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CONDICOES DE GOVERNABILIDADE

O contexto mundial pde-me tantas interrogacdes neste momento
que € para mim impossn’vel fazer sugestbes Uteis sem colocar
algumas questdes prévias que dizem respeito a governabilidade.
(Brasil, Nigéria, Holanda)

A governabilidade exige hoje que a ciéncia e a tecnologia sejam
tidas em linha de conta como elementos decisivos para todo o

sistema politico. S 4,
(A relagdo a ciéncia supde uma actualidade dos problemas human 3 r,,,l 5
e sociais e da sua evolugdo sem a qual a politica se queda na mera> ? 4,
gestao.)
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Os acontecimenios imiingiais do Ultimo-2ne mostram, por absurdo,
que o poder das novas tecnologias s6 pode ser combatido no
seu proprio terreno. (Poe-se logo a questdo de saber em que
consiste “a guerra contra o terrorismo”.)

Ao mesmo tempo as novas tecnologias podem ajudar a adequar o
sistema politico ao nosso tempo, a garantir-lhe maior eficacia e
transparéncia de processos e a permitir-lhe que desenhe
mecanismos caracterizados por uma muito mais larga
participacao dos cidadaos.

(- armas nucleares e o envolvimento de membros permanentes
do Conselho de Seguranga;
- Bush e o protocolo de Kyoto, e a sua manifesta ignorancia

sobre o efeito de estufa,;
- Situagdo dos problemas no dominio da engenharia genética

CNECV, etc.),

Mas nao é so a ciéncia que é fundamental para a governabilidade. A
relacao a filosofia é estruturante da acgao politica. Confere



as questdes com que a politica se confronta os critérios de
pensamento capazes de fundamentar prioridades e de aferir a
bondade dos métodos.

No entanto, nos tempos que atravessamos reina um perigoso
siléncio sobre as questdes anteriores a propria politica.

Os principios e valores (e as estratégias que deles decorrem)
precisam de ser clarificados numa nova perspectiva.

E necessario voltar aos classicos (onde esta tudo ou quase...) e
trabalhar, ao mesmo tempo, com o pensamento dos filésofos
contemporaneos.

Apenas um exemplo que vou buscar a filésofa da accao politica
Hannah Arendt :
"A politica repousa sobre um facto: a pluralidade humana.”

E ainda o seu conceito de liberdade:
"A liberdade como um espaco que deve ser construido sobre a
pluralidade e no qual cada um se move éntre os seus pares.”

Nocdes como estas sao indispenséveis para dar contetdo a
cidadania enquante @s:cic Humano do sistema peolitico.

Sootamens,
Exigéncias: - a necessidade de uma literacia politica de todas as ( & \
camadas sociais como condicao de qualquer reforma do s, gy ® 2|
Estado. 2 ",
- a urgéncia de um trabalho de pensamento NEL

anterior a qualquer revisao constitucional.

DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS

E muito importante o facto de a Constituicdo da Republica ter sido
construida na base da enunqagao conJunta de “direitos e deveres”.
E uma opgdo indispensavel ndo s6 na consolidacdo do
Estado mas na formacdo da propria cidadania. N&o se vé o
que seria no concreto a cidadania se nao sao enunciados os deveres
que lhe sao inerentes.

(Noto que tem sido muito dificil — i.e. impossivel — conseguir que
0s Estados proponham na ONU uma Declaragdo Universal das
Responsabilidades Humanas.



Argumentos que impedem esta iniciativa decorrem do receio de
que "o enunciado das responsabf/fdades prejudique os direitos” (11).
Acrescenta-se a posicdo governamental o poderosissimo lobby
constituido pelos media na International Association of Free Press.)

Apesar desse sinal positivo, verifico uma incongruéncia na
elaboragao dos artigos da I Parte. Os direitos referem-se as pessoas
enquanto os deveres se referem ao Estado. E dever do Estado
“defender, proteger e promover” os direitos humanos, mas na
sociedade de hoje ha outros actores a quem sdo
reconhecidas responsabilidades.

Uma reflexao sobre os poderes de cada um dos “actores do
sistema” politico - Estado, mercado, sociedade civil e media -
é indispensavel para dar maior solidez & estrutura do Estado e maior
vitalidade a sociedade (e para evitar que se continue a tomar
decisbes na base de dicotomias ultrapassadas, como é o caso de
“sector privado/sector publico”...)

PRINCIPIOS E VALORES

Dada a necessidadz dz= reficxao sobre o sisie ma politicn, vou dar
alguns exemplos de pnnuplos e valores axiomaticos que podem
exprimir a filosofia de uma governabilidade adequada ao
nosso tempo. (Distingo varias diadas de que destaco as
consequéncias.)

Seguranga e Qualidade de Vida — Completo a Seguranga com a
nocao englobante de Qualidade de Vida, baseada na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e em Convencgoes, Pactos e :
Protocolos elaborados e ratificados no quadro das Nagoes Unidas. E,
a0 mesmo tempo, um conjunto objectivo e integrador de factores
subjectivos.

Embora a listagem dos direitos e deveres na Constituicao
Portuguesa ja seja muito rica, apelaria para a sua tradugdo em
termos de Qualidade de Vida,; simultaneamente, para garantir
transparéncia para os cidaddos e para assegurar o pleno
conhecimento de todas as decisoes, constituir-se-ia um orgao
independente que funcionaria como "Auditoria da Qualidade
de Vida”. (Paralelo com o Procurador da Republica? )



Liberdade e Pluralidade - S6 a diversidade constitui os seres
humanos enquanto sujeitos da accdo politica. A pluralidade deixa de
ser uma ameaga as sociedades que alimentam a clonagem politica.
A governabilidade torna-se nesta perspectiva a capacidade de
organizar a pluralidade e dela obter o maximo de sinergias
para o pleno exercicio da liberdade de cada ser humano.

Este reconhecimento da pluralidade vai de par com a liberdade de
consciéncia de todos os decisores politicos.

Por isso, com excepgao das mogoes de confianca e de censura ao
governo e da aprovagao das opgoes fundamentais e do Orcamento
Geral do Estado, todas as outras matérias discutidas e votadas na
AR deviam ser objecto de "maiorias de ideias”. Além do
dinamismo e vitalidade que esta perspectiva conferiria 8 Assembleia
da Republica, ela permitiria ainda a expressso dos desejos do povo
através dos seus representantes eleitos, no poria entraves
liberdade de consciéncia dos deputados e facilitar-lhes-ia
intervengoes oportunas.

Igualdade e Equidade — Embora o principio da ndo-discriminagdo
esteja presente ra Tonstitaidc, torna-se urgente quaiificar a justica
que ai estd implicita, garantindo as formas de “acc&o positiva” que
exprimem uma justiga nao uniformizadora mas capaz de favorecer
0s marginalizados. Essa € a razdo de ser da equidade como valor. - ;.
acrescentado da justica que é garantia da igualdade. / \
Necessidade de institucionalizacdo de orgéos e elaboracdo de \x;“ iy, &/
medidas que permitam acgoes positivas S,

(Exemplo: Situacao aa CIDM, como sinal da precariedade das
accoes positivas — sinal inequivoco de um dos fendmenos mais
graves na sociedade contemporanea, i.e. a regressao da situacao
das mulheres na sociedade, obrigando mesmo uma das autoras
(inglesa) mais reconhecida pelos movimentos de mulheres nos anos
70 a sair a terreiro 30 anos depois para denunciar a necessidade de
vencer o novo tipo de machismo.)

Solidariedade e Responsabilidade — A solidariedade é um
principio nascido no séc. XX que permitiu as politicas publicas sociais
mas que ainda nao foi assumida plenamente como pilar da vida
democratica. Por isso, “o principio responsabilidade” enquanto



categoria filosofica torna-se um pilar indispenséavel para um Estado
forte nas proximas décadas.

Atribuicdo de direitos e responsabilidades aos diferentes actores do
sistema.:

- por que ndo se aceita a nogao de parceiros sociais em
todas as areas de actividade, /deia que defendo hd mais
de 20 anos?

- dada a resposta negativa (por omissao) a proposta do
alargamento dos parceiros sociais e dado o clima permanente
de suspeitas de corrupgdo sugerindo combinagoes ‘debaixo da
mesa, como tornar visivel e transparente a
institucionalizacao de “lobbies” com as suas regras
proprias?

- por que nao se cria dentro da AR uma auditoria que
verifique a regulamentacao das leis ?

SOBERANIA DA NACAO

A soberania, “una e indivisivel”, é o conceito politico que
mais necessifa dz s2i revisitado, 2 seu ent2rdimento
repercute-se praticamente em todo o edificio constitucional,
acabando até por exvaziar competéncias atribuidas ao PR.

Desaparecidas as referéncias classicas, o que fica da soberania?

Discussdes sobre “a perda da soberania” que a nossa identidade e
pertenca europeia traria consigo, passam ao lado do critério novo de
soberania.

A nova soberania é “uma soberania alargada” que olha
como um todo a Europa-em-processo-de-unificacao. Nesse
contexto ndo vejo as questdes europeias como questdes de “politica
externa” mas parte da agenda da governancia do pais, devendo ser
incluidas na nossa lei fundamental. Se em 76 era legitimo dizer “a
Europa conosco”, hoje a Europa somos nos e é na sua
quotidiana construgao que a nossa soberania se deve
concentrar.

(A convicgdo generalizada de que a nossa pertenca a EU é
basicamente uma questao de "fundos” tem envenenado a cidadania



europeia no nosso pais, criando desinteresse pelas grandes
questbes que atravessam a Europa como um todo.)

Na fase actual da nossa pertencga europeia a agenda da AR
deveria continuamente ocupar-se do que se esta gizando na
Comissao Europeia e das resolugoes do PE.

Presenca de euro-deputados nas sessoes da AR quer em plenario
quer em comissoes.

Na mesma ordem de ideias a representacao do Governo na
elaboracdo de directivas nao pode ser deixada unicamente
nas maos dos funcionarios que se disponibilizam para um
trabalho regular nas reunides em Bruxelas.

Considero necessaria uma outra maneira de trabalhar e de integrar
na acgdo quotidiana dos Ministérios as consequéncias da nossa
pertenca europeia.

Em segundo lugar, a soberania precisa de estabilidade, é certo, mas
estdo a vista em todos os continentes a necessidade de lidar com
um futuro incerto e imprevisivel — ndo acrescentemos, pois, a essa
imprevisibilidade as questdes que inquietam a vida quotidiana das
pessoas face aos esguemas de acgio/reacgac tae comuns hoje e
afinal travdes do exercicio de uma governabilidade para 0 nosso
tempo.

E a esta posicao simplista e alienante que contraponho a convicgao: -
de que a continuidade governativa é um elemento
constitutivo de uma soberania moderna. A forga ea \
originalidade da acg@o dos 6rgdos de soberania ndo consiste em \

%

refazer o mundo de cada vez mas na realizagao progressiva de -

prioridades.

Atentados a esta continuidade conduzem a que se percam ideias
por largo tempo e quando regressam ndo beneficiem das correcgoes
que a experiéncia poderia ter fornecido. (Ex: no V governo
Constitucional “esquema minimo de seguranga social’; definicao de
metodologias e convocagdo dos agentes - p.ex. Forgas Armadas —
capazes de colaborarem regularmente com o poder local e as
populacoes na prevengao e luta contra os incéndios florestais.)



ORGAOS DE SOBERANIA

E na concretizagdo e entendimento de fungbes e competéncias dos
orgdos de soberania que aumenta a minha perplexidade para nao
dizer o meu mal-estar com o sistema politico portugués.

E evidente que no contexto que referi de maiorias de ideias e de
responsabilidade dos deputados quanto a representatividade dos
eleitores tenho grandes dificuldades quanto a relacdo entre a AR e o
Governo. Chega a ser patético o dever de caixa de ressonancia que
assumem os deputados do partido que de cada vez se encontra no
poder.

Nao conhego 0 modo como € avaliada a “performance” dos
deputados a AR. Gostaria que o sistema usado no Parlamento
Europeu fosse também usado em Portugal. Regularmente é
tornado publico o computo das intervengdes dos euro-deputados,
das suas propostas, perguntas a Comissdo, perguntas ao Conselho,
etc.. Esse panorama seria muito Util para os eleitores e até para a
auto-estima dos deputados...

A questao do niodo e eleican nara a AL € a miels olhos muito
dificil. Tenderia para uma conjugacdo de dois tipos de '
“constituencies”, mas a experiéncia dos ingleses deixa-me perplexa, /.
ja que em varias circunscrigdes onde tive intervencdo politica ouvi
de muitos activistas a necessidade de introducdo do conceito de
proporcionalidade...!

No que se refere ao Governo, ha um aspecto que é exclusivamente
da sua competéncia: a sua prépria organizacdo interna. Faz parte da
nossa histdria politica a criacdo de “comissbes inter-ministeriais”
com o objectivo de se debrugarem e proporem solucdes numa area
determinada. Mas essas comissdes que podiam ser uma forma
auténoma de relacionamento entre servicos ndo sdo hoje
instrumento suficiente. Hoje esse funcionamento deveria ser
instaurado a nivel da propria estrutura do Governo, dada a
interdependéncia de varias areas do poder politico. E na base da
teoria da complexidade que a governabilidade se pode exercer hoje
com um relativo grau de sucesso.

(Experiéncia do V Governo Constitucional:



- pilares estruturantes do Estado: Administragao Interna,

Justica, Defesa, Financas e Negocios Estrangeiros;
- grandes dreas inter-relacionadas:

. drea de coordenagdo economica: Economia, Agricultura e
Pescas, Industria, Comércio e Turismo;

. drea de coordenacdo social: Assuntos Sociais, Trabalho,

Equipamentos Colectivos, Transportes;

. drea de coordenacao cultural: Ciéncia e Cultura, Educagao,
Comunicagao Social.)

N3o me parece possivel exercer a governabilidade neste séc. XXI
sem trabalhar o quadro do longo prazo e as questdes que estdao em
aberto. A pergunta que fica de pé € a de saber onde e como se vai
definir esse longo prazo.

Varios governos em outros paises utilizaram ou utilizam grupos de
reflexdo, “think-tanks” exteriores aos orgaos de soberania
mas fazendo parte do sistema politico. Ainda é tempo de
imaginarmos essa forma de enriquecer a decisdo politica no curto
prazo.

Sublinho a importancia dos grupos de peritos na avaliagao das
novas tecnologias.

No curto prazo, € necessario tampem definir e ddoptar uma AN
metodologia que permita a pertinéncia da acgdo. Assim, vejo a [ fgyy N
acgdo politica com trés etapas & :
- a etapa da definicao de opgoes nas grandes areas; (p.ex ‘o
qual é a agenda interna que podemos utilizar tendo em linha N
de conta a agenda mundial que decorreu das grandes
conferéncias da ONU na década de 907?)
- a etapa de estabelecimento de metas precisas (referentes
a uma legislatura);
- aetapade calendaruzagao no tempo, susceptivel de
permitir a avaliagdo da acgdo politica e de estabelecer prazos
a serem respeitados.

. -. -*‘I.ﬁ
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N3o seria verdadeira comigo mesma se ndo me referisse as
dificuldades que encontro para pensar hoje a figura constitucional
do Presidente da Republica.

Reconheco a necessidade de uma autoridade ultima na vida da
Nac&o e na sua projecgao no concerto das nagdes. (Rainha de



Inglaterra quando tem uma orientagdo de peso a dar ao Primeiro-
Ministro: ‘Shall we go for a walk??") Mas onde esta esse poder?

Sou demasiado influenciada pela pratica anglo-saxdnica que liga
autoridade e responsabilidade — como € possivel ter autoridade
se nao ha meios para exercer a responsabilidade? E reciprocamente:
Que responsabilidade cabe ao PR se ndo Ihe é reconhecida
autoridade?

Exemplos muito concretos dizem respeito, entre outros, a
responsabilidade do Governo perante o PR enquanto, a0 mesmo
tempo, essa responsabilidade é qualificada de “politica” na relagao
do Governo com a AR. Qual é entao a natureza da
responsabilidade do Governo perante o PR? Administrativa?
Mas o que quer isso dizer?

E serd legitimo no nosso tempo usar em tdo alta esfera da
dignidade do Estado um conceito de “responsabilidade” que nada
tem que ver com o “principio responsabilidade” que filésofos do
nosso tempo como Hans Jonas ou Emmanuel Levinas tém
desenvolvido?

Falei ha pouco na necessidade de formas para pensar o longo
prazo. Essa necessidle d= & pariiculanmentz premenie para o
exercicio da presidéncia da Republica.

Que forma seria essa? Em certo sentido, poderiamos pensar no
Conselho de Estado. Apenas verifico com os trés Presidentes eleitos
apds a Constituicdo de 76 um certo “receio” face ao Conselho de
Estado e a sua utilizagdo unicamente em casos-limite, embora haja
actualmente uma tendéncia para ndo restringir os poderes do

Conselho de Estado ao exercicio minimalista das suas competéncias. ' * « .

Considero fundamental para o exercicio da fungdo do Presidente da
Reptiblica o cumprimento estrito dos seguintes artigos
constitucionais:
Artigo 133 — Compete ao Presidente da Republica, relativamente
a outros 6rgaos:
a) Presidir ao Conselho de Estado;
Bl vasiss
Artigo 141 — O Conselho de Estado é o 6rgdo politico de consulta
do Presidente da Republica.
Artigo 145 — Compete ao Conselho de Estado:



alinea f) Pronunciar-se nos demais casos previstos na Constituigao
e, em geral, aconselhar o Presidente da Repliblica no exercicio das
suas fungdes, quando este lho solicitar.

Neste contexto, seria necessario dar uma outra configuracéo ao
Conselho de Estado?

Com menos peso dos partidos politicos e maior da sociedade civil?

Vou terminar esta apresentagao das minhas perplexidades. Mas nao
0 quero fazer sem indicar o substracto humano da governabilidade.
Encontro nos classicos e nos pensadores contemporaneos uma
grande convergéncia.

Montesquieu no prefacio do “Espirito das leis” diz 0 que me parece
ser o fio historico politico mais rico em que nos podemos inspirar.
Escreve assim:

"Considerar-me-ia 0 mais feliz dos mortais. se pudesse fazer com
que os homens se curassem dos seus preconceitos. Chamo
preconceitos ndo aquilo que se ignora de varios dominios, mas o
que faz com que cada um se ignore a si proprio.”

Regresso a Socrates? Ath carto porito. 8a obra recaitamente
publicada das ligdes proferidas por Michel Foucault no Colégio de
Franga, torna-se claro que a ideia socratica (e praticamente de
todas as escolas da Antiguidade) € muito mais ampla do que o mero
“conhece-te a ti proprio”. Integra-se na nocdo de “cuidado de si
mesmo” que € o critério Gltimo para o exercicio da ac¢ado
politica. Foucault di-lo com clareza:

"O cuidado de si mesmo é uma espécie de agw/hao enraizad.
nos homens, na sua propria carme, que deve penetrar toda a sua
existéncia e que € afinal um principio de agitacdo, um principio de
movimento, um principio de desassossego permanente no decurso
da existéncia.

(...) O cuidado de si mesmo implica uma certa maneira de estar
atento ao que se pensa e ao que se passa no pensamento.

(...) O cuidado de si mesmo aparece na historia do pensamento
como uma condicado para passar de uma situacdo meramente
definida pelo estatuto social a uma acgao politica definida.

E é porque o homem néo sabe o que deve ser ‘o bom governo’ que
deve, antes de mais, ter o cuidado de si mesmo.”




