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- fossem mulheres casadas com portugués, vitivas ou divorciadas de
portugueses nas condicoes referidas nos pontos anteriores ou filhos
menores destes.

Conservaram, também, a nacionalidade os descendentes até ao terceiro

grau d-os portugueses referidos nos 4 primeiros pontos acima indicados.

Salientamos, em relagdo a este Art® 1°, a situagao excepceional estabeleci-
qa para os naturais do antigo Estado da India (tGnicos a quem foi dada a
lacuidad.c de escolher), que se compreende porque, presumivelmente, nao
lhes seria automaticamente reconhecida a cidadania dos novos Estados
africanos em que residiam mas onde nao haviam nascido.

Por outro lado, importa destacar o cardcter discriminatorio da norma
referida no Gltimo ponto (contida na alinea f) do N° 1 do Art® 1° do
Dccrct(_J-Lci). que faculta apenas 2 mulher a conservagao da nacionalidade
por efeito do casamento (alids, na linha dos principios estabelecidos na lei
g_t:rai da nacionalidade entao em vigor: a Lei n® 2098). Estas normas contra-
riavam claramente o principio da igualdade, que a Constituicao da Repiblica

Portuguesa consagrou no seu Art® 13° (Constituigao de 1976), como vimos. . ~amen

no ponto 2.1. fis

i :
No Alrt" 2% 0 l?eqeta-Lei n® 308-A/75 determinavs d COr{€i :an da
nacionalidade dos individuos nascidos em ferntono uliramarino tornade

TO AT 4° continha, como j4 indicimos, o principio fundamental deste
diploma legal: "Perdem a nacionalidade portuguesa os individuos nascidos ou
domiciliados em territério ultramarino tornado independente que ndo sejam
abrangidos pelas digposigoes anteriores”.

Finalmente, no Art® 5°, a lei previa que, "em casos especiais devidamente
jusl’ifi&:ados". o Conselho de Ministros, directamente ou por delegagao, po-
deria determinar a conservacao da nacionalidade ou concedé-la, com dispen-
s, neste caso, de todos ou alguns dos requisitos exigidos para efeitos de
naturalizagao.

Os restantes Artigos (3° € 6° a 11%) continham matéria meramente regu-
lamentar.

. Dado que os efeitos dos Artigos 1°,29 ¢ 4% se produziam no momento da
independéncia de cada territério e decorriam directamente do texto legal, €
sobre 4 aplicacio do Art® 5° que importa concentrar a atengao.
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8.3.1.2 Critérios utilizados para conservagao ou concessao da
nacionalidade

O elevado nimero de pedidos apresentados ao abrigo do disposto no Art® 5°
do Decreto-Lei n® 308-A/75 aconselhava o estabelecimento de critérios que
balizassem a decisao dos membros do Governo em quem o Conselho de
Ministros delegou a sua competéncia nesta matéria (Ministros da Adminis-
tracdo Interna € da J usti¢a, que, por Vezes, subdelegaram nos respectivos
Secretérios de Estado).

Tais critérios tiveram por base, sempre, a distingao entre os motivos que
aconselhavam a "conservagao" da nacionalidade e os que permitiam funda-
mentar a "concessao".

A "conservagio” assentava geralmente num dos seguintes aspectos:

_ continuidade da ligagdo com Portugal (tendo-se convencionado aceitar
que tal continuidade existia quando a residéncia dos interessados em
Portugal fora fixada até ao fim do ano de 1975, mantendo-se na data da
apreciacao do pedido);

— prestagao de servios piblicos ao Estado Portugués, em Portugal ou

'nas antigas colénias (neste caso desde que os interessados se tenham

1 fixad o< [Pojfu gal o mais tardar até€ ao fim de 1978);

< 2 a prevengao de casos de apatridia involuntdria de individuos a quem
nao foi automaticamente reconhecida nacionalidade do novo Estado;

- a salvaguarda da unidade da nacionalidade familiar (quando um dos
cOnjuges tivesse conservado a nacionalidade portuguesa).

Foram igualmente consideradas, para efeitos de co nservacao da naciona-
lidade, situagoes muito particulares ligadas a guerra colonial (a prestagéo de
servigo militar em tropas de élite, condecoragdes por actos praticados em
combate e deficiéncias fisicas adquiridas na guerra a0 servico das Forgas
Armadas Portuguesas).

Para cfeitos de "concessao” da nacionalidade valorizou-se especialmente
a ligagao dos interessados com Portugal estabelecida algum tempo apos a
independéncia do territério de origem, traduzida por determinados periodos
minimos de residéncia em territorio portugués, contados i data da apreciagao
do pedido (inicialmente S anos ¢, mais recentemente, 3 anos).

Foram igualmente atendidas as situagoes de individuos emigrantes em
terceiros paises desde que tivessem o agregado familiar a residir em Portugal,
por periodo idéntico ao acima referido e deslocando-se os proprios com
frequéncia a Lerritorio portugués.

Estas regras constaram das resolucoes do Conselho de Ministros n° 9/77,
de 15 de Janeiro, 347/80, de 17 de Setembro ¢ 52/85, de 20 de Setembro, que

‘ e e Amtalhandn o critérios a aplicar e ajustando tais
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critérios em fungao da politica que os diversos Governos consideraram mais

conveniente. )
b

8.3.1.8 Situagao actual

A Lein® 113/88, de 29 de Dezembro, que revogou o Decreto-Lein®308-A/75,
permitiu que continuassem a ser apreciados, mesmo depois da revogagao, os
processos que se encontrassem pendentes nos servigos competentes na data
da cntrada em vigor daquela Lei.

Encontram-se nestas condi¢des ainda cerca de 5.800 processos (de um
lotal de 43537), que serao decididos ao abrigo do Art® 5° do D.L. 308-A/75
¢ com base nos eritérios da Resolugao do Conselho de Ministros n® 52/85, de
20) de Setembro. Tais critérios sao, em linhas gerais, os que estdo indicados
no ponto anterior.

Aqueles que nao apresentaram os pedidos até ao dia 4 de Janeiro de 1989
(data em que, decorridos os cinco dias da "vacatio legis", entrou em vigor a
Lei n® 113/88) deixam de poder recorrer aquela norma excepeional, podendo
adquirir a nacionalidade portuguesa apenas nos termos previstos na lei geral.

Poderio, no entanto, fazer apelo as facilidades admitidas para a naturali-
zacdo individuos que tenham possuido a nacionalidade portuguesa (n° 2 do
Art® 6° da Lei n®37/81), solicitando a dispensa do requisite-da fesidéagiaemn
Portugal por um periodo minimo de seis anos e do requisito do conhecimento
da lingua portuguesa (vd. pontos 2.2.2 e 2.2.3).

O recurso a dispensa destes requisitos nao tem sido frequentente utiliza-
do, passados os primeiros seis meses sobre a revogacao do Decreto-Lei
n®308-A/75, embora ja existam alguns casos em que foi requerida a dispensa
do tempo de residéncia em Portugal.

No entanto, Lais casos nao tém sido satisfeitos, parecendo verificar-se uma
intengao por parte do Governo de restringir fortemente o acesso a naciona-
lidade por parte de individuos que ndo revelem uma ligagao actual inequivoca
¢ prolongada com Portugal, traduzida, nomeadamente, por uma permanén-
cia no Pais hd mais de seis anos.

8.3.2 O caso do antigo "Estado da India"

Quando, em 1961, a Repiiblica da India anexou os territérios de Gogy
Diu, Dadra e Nagar Aveli, * que constituiram o antigo Estado Port
India, iniciou-se um diferendo que apenas em 1975 ficou resolvido.

Dadrd ¢ Nagar Aveli constituiram pequenas enclaves que, a partir de 1954, ficaram
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De facto, s6 em 17 de Abril de 1975 foi aprovado para ratificagao o
Tratado entre a India ¢ Portugal relativo ao reconhecimento da soberania da
India sobre aqueles territorios (conforme o Decreto n® 206/75, de 17 de
Abril). A troca dos instrumentos da ratificagao do Tratado deu-se a 3 de
Junho de 1975, sendo esta a data da sua entrada em vigor, de acordo com o
previsto no Art® VII do préprio Tratado.

Esta iniciativa da diplomacia dos dois paises veio clarificar muitos dos
aspectos ambiguos que caracterizavam o estatuto dos territGrios em causa,
mas nao encerrou o problema da nacionalidade daqueles que nasceram
nesses territdrios e que eram considerados cidadaos portugueses.

De facto, logo ap6s a anexagao, foi aprovada em Portugal a Lei n® 2112,
de 7 de Fevereiro de 1962 que, na sua Base V determinava o seguinte: "A
legislagdo portuguesa sobre nacionalidade continua a aplicar-se com relagao
ao Estado da India, considerando-se irrelevantes quaisquer disposigoes legais
ou de outra natureza que sobre 0 mesmo assunto tenham sido ou venham a
ser adoptadas, enquanto se ndo restabelecer o exercicio da soberania portu-
guesa'.

A legislagio portuguesa que vigorava na altura era a Lei n® 2098, de 29 de
Julho de 1959, que considerava como portugueses todos os individuos nasci-
dos em "territ6rio portugués" (com raras excepgoes irrelevantes para o caso
wm landlise). NOs lternios da Constituigao Portuguesa de 1933, também em
vigor na altura, os territorios do antigo Estado da India faziam parte do
"territério portugués". '

Assim, todos aqueles que ali nasceram até a data da entrada em vigor do
Tratado de 1975 eram, em Portugal, reconhecidos como cidadaos portugue-
ses.

Entretanto, como 0 Decreto-Lei n® 308-A/75 apenas regulou a situagao
dos naturais do antigo Estado da India que residiam numa das ex-colonias
que se tornaram independentes (vd. 3.1.), ainda hoje os individuos nascidos
em Goa, Damao, Diu, Dadrd e Nagar Aveli sdao considerados cidadaos
portugueses, desde que o seu nascimento tenha sido anterior & data da
anexagao desses Lerritorios.

De facto, o Art° I do Tratado de 1975 reporta os efeitos do reconheci-
mento da soberania da India sobre aquelas circunscriges a data em que elas
"se tornaram parte da India", nos termos da Constituigao deste pais. Essa data
é a de 11 de Agosto de 1961, relativamente a Dadré e Nagar Aveli e 20 de
Dezembro de 1961 no que respeita a Goa, Daméo e Diu.

praticamente integrados na India, por ter sido negado o direito de passagem para Damao
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E frequente o pedido de registo, na Conservatéria dos Registos Centrais,
de cidadios naturais do antigo Estado da India, limitando-se a Conservatdria,
perante tais pedidos, a verificar, através dos servigos consulares, a ‘autentici-
dade das certiddes provenientes dos registos de Goa, Damao ou Diu.

Trata-se portanto, de umasituagao muito peculiar a dos naturais do antigo
Estado da India:

— ouresidiam numa ex-coldnia africana (especialmente em Mogambique
onde muitos se haviam instalado) e puderam optar pela nacionalidade
portuguesa mediante simple declaragao (Vd. ponto 3:4.);

— ou residiam na India ou em qualquer outro local e ainda hoje podem
reivindicar a cidadania portuguesa, bastando-lhes, para tanto, apresen-
tar a certiddo de registo de nascimento onde se verifique que nasceram
antes da anexacao.

8.3.3 O caso de Timor ‘

A situacdo de Timor tem alguma semelhanga com o antigo Estado da India. ‘

Timor foi, em 1975, anexado pela Indonésia sem que Portugal reconhega
lal anexacao.

Nio existindo legislagio especial que regule a situacao dgs naturiis i
Timor em matéria de nacionalidade, eles continuam a ser reconhecidos como
portugueses.

De facto, o Decreto-Lei n® 308-A/75 nunca foi aplicdvel aos naturais de
Timor, visto referir-se apenas aos individuos nascidos ou domiciliados em
territério "tornado independente”.

Assim, s6 aqueles que nasceram depois da data da entrada em vigor da
Constituicio da Republica Portuguesa de 1976 (25 de Abril de 1976) deixa-
ram de poder usufruir da nacionalidade portuguesa uma vezque, nessa altura,
Portugal deixou de considerar Timor como territorio nacional (Vd. Art® 5°
¢ 307° da Constituicio de 1976). Todos os restantes podem, em qualquer
momento, invocar a nacionalidade portuguesa e efectuar a inscricao do seu
registo de nascimento no registo civil portugués. 3

8.3.4 O caso de Macau

A "Declaragio Conjunta do Governo da Repiblica Portuguesa e do
da Repiiblica Popular da China sobre Macau" assinada em Pequim, em 1987,

prevé que, a partir de 20 de Dezembro de 1999 o Governo da Repiiblica |
' i . - enhes Marcan

e T
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Esta situacio terd implicagoes em matéria de nacionalidade, na medida
em que Macau deixaré de ser territ6rio sob administragao portuguesa, mas o
alcance dessas implicagdes nao se encontra totalmente estabelecido.

A "Declaragio Conjunta” e 0s documentos anexos a0 parcos nas referén-
cias aos problemas da nacionalidade dos naturais de Macau. De forma
expressa, podemos encontrar a indicagao de que "a partir de 20 de Dezembro
de 1999 ninguém poder4 adquirir a cidadania portuguesa em razao do seu
vinculo ferritorial a Macau” ("Memorandum” anexo 2 declaragao). Quanto
ao mais apenas se alude vagamente a situagao dos "titulares de passaporte
portugués’, de forma particularmente ambigua: diz-se que eles poderao
continuar a utilizar o passaporte depois de 1999.

Actualmente ¢ até 1999 o territério de Macau ¢ considerado "territorio
sob administragdo portuguesa” (Art® 292° da Constituigao Portuguesa). Este
facto permite a atribuicdo da nacionalidade portuguesa aos filhos de pai
portugués ou mae portuguesa ali nascidos e permite que a residéncia em
Macau seja considerada para efeitos de naturalizagdo em moldes idénticos
aos da residéncia em Portugal (conforme, respectivamente aos Art® 1°,m°
1, alinea a) e 6° n° 1 alinea b) da Lei n®37/81, de 3 de Outubro).

Mas, antes da Lei. n° 37/81 e enquanto Macau foi pura € simplesmente
qualificado como "territ6rio portugués’, também eram considerados portu-
ghchEs 09 individiuos 4l nascidos filhos de pai estrangeiro, salvo se este
estivesse ao servico do Estado a que pertencia (Cf. Base 1 n° 1, alinea d) da
Lei 2.098). Face a situagao especifica de Macau esta norma era particular-
mente importante ¢ foi ela que permitiu que muitos individuos de origem
chinesa nascidos em Macau sejam hoje reconhecidos como portugueses.

A Lei n°® 37/81 marcou, assim, uma distingao que a Constituigao da
Repiiblica de 1976 ja assinalara ao referir Macau como um territério "sob
administragao portugucsa” (Art® 5%, n® 4 da Constitui¢ao).

Estamos, pois, perante umasignilicativa mudanga, que, de algumas [orma,
prepara a transigdo para 1999.

Mas, por outro lado, regista-se 0 facto de ndo se ter verificado idéntica
evolugdo quanto a relevancia atribuida na lei a residéncia em Macau para
efeitos da naturalizagio. Tal como acontecia antes da Lei 37/81, a residéncia
em Macau continua, como ja se referiu, a servir para preencher o requisito
necessério & naturalizagao.

Este facto obriga a uma especial atengao porque permite aos estrangeiros
residentes naquele territério alimentar a expectativa de alcangarem a nacio-
nalidade portuguesa antes da integragéo de Macau na Republica Popular da
China. Além disso, a proximidade com Hong Kong possibilita a criagdo de
situagdes ambiguas protagonizadas por individuos ali nascidos ou residentes
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que, com alguma facilidade, conseguem um domicilio em Macau para igual-
mente se candidatarem & nacionalidade portuguesa (ainda que esse domicilio
seja secundario em relagao ao que continuam a ter em Hong Kong). Conhe-
cido o rigor com que as autoridades briténicas tratam estas questoes € a
consequente dificuldade em obter a cidadania britanica, facilmente se com-
preenderd que todos os meios sejam utilizados para obter uma outra nacio-
nalidade que, como a portuguesa, garantird, nomeadamente, a livre
circulagio por toda a Europa.

Cabera & administragdo portuguesa - que se encontra suficientemente
preparada e atenta a este tipo de situagdes - prevenir um previsivel surto de
candidaturas & naturalizagdo antecedendo a mudanga do estatuto dos terri-
torios de Hong Kong e de Macau.

8.4 Estatutos especiais

A 7 de Setembro de 1971 Portugal e o Brasil assinaram, em Bradhid, a
"Convengdo sobre igualdade de Direitos e Deveres entre Brasileiros e Por-
tugueses”.

A Convencao estabeleceu o principio de que "os portugueses no Brasil e
os brasileiros em Portugal gozardo de igualdade de direitos e deveres com os
respectivos nacionais”, sem que tal implique a perda da nacionalidade que
possuem.

Em maltéria de direitos politicos, a Convengio condiciona o reconheci-
mento a verificacao de um periodo minimo de 5 anos de residéncia no pais
de acolhimento (com a particularidade de excluir aqueles que tenham sido
privados de "direitos equivalentes” no respectivo pais...). )

Osuporte constitucional para a celebragio deste acordo bilateral constava
do Art® 7°, paragrafo 3° da Constituigdo Politica da Republica Portuguesa
de 1933 entao em vigor, o qual previa que "sob reserva de igual tratamento
em [avor dos portugueses no Brasil, os cidadaos brasileiros podem ser equi-
parados aos nacionais para efeitos do gozo de direitos...".

Revogada a Constituigdo de 1933, idéntico principio ficou consagrado na
Constitui¢do da Repiblica de 1976, de forma mais alargada: "aos cidadaos
dos paises de lingua portuguesa podem ser atribuidos, mediante convengio
internacional € em condigdes de reciprocidade, direitos nio conferidos a
estrangeiros, salvo o acesso a titularidades de 6rgdos de soberania e das
regioes autonomas, o servigo nas forgas armadas e a carreira diplomatica”

A 180 00N
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ApGs a revisao de 1989, a Constituigao da Republica Portuguesa passou
a prever ainda a possibilidade de atribuir a outros estrangeiros residentes em
Portugal, em condigoes de reciprocidade, capacidade eleitoral para a eleicio
dos titulares dos 6rgaos das autarquias locais (Art® 15°, n° 4).

Continua, portanto, a ter suporte constitucional a Convengio de Brasilia
de 7/9/1971 e é mesmo possivel que Portugal venha a estabelecer idénticos
tratados com outros Paises de Lingua Oficial Portuguesa, sendo esta questio
abordada com alguma frequéncia em contactos bilaterais, nomeadamente
com a Guiné-Bissau ¢ com Cabo Verde.

8.4.1 Estatuto geral de igualdade para cidadaos brasileiros

Através do Decreto-Lei n® 126/72, de 22 de Abril, foi regulada a Convencao
de Brasilia referida no ponto anterior.

A férmula encontrada para dar contetido aos principios consagrados
naquele documento, foi a criacao de dois estatutos: o Estatuto Geral de
ITgualdade e o Estatuto Especial de Direitos Politicos.

O EstatutoGeral de Igualdade é concedido pelo Ministro da Administra-
caoiInlernal (quetem elegado a sua competéncia no Secretdrio-Geral do
Ministério), sendo requisitos necessérios ¢ suficientes para a sua atribuigio
a nacionalidade brasileira, a capacidade civil e a residéncia permanente em
territorio portugués (Cf. Art® 4° ¢ 5° n® 1 do Decreto-Lei n® 126/72). Quer
isto dizer que, verificados os requisitos "suficientes”, o estatuto nao pode ser
recusado. A sua concessdo nao resulta de um acto discricionério da adminis-
tracao, mas tao so da verificacio dos requisitos.

Para instruir o processo, o candidato terd apenas de apresentar o reque-
rimento, uma [otocopia do bilhete de identidade, um certificado de naciona-
lidade emitido pelo Consulado do Brasil ¢ uma certidao do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras comprovativa da residéncia autorizada em Portugal
(Art® 6° e 7° do Decreto-lei n® 126/72).

Os titulares do Estatuto Geral de Igualdade tém reconhecidos expressa-
mente os seguintes direitos:

- direito de exercicio de actividades econémicas;

— direito ao trabalho, sem dependéncia de autorizagio administrativa ou

subordinacao a limita¢ao quantitativa;

- direito a desempenhar, também sem limitagao quantitativa, fungoes nos

6rgaos de sociedades ou de quaisquer pessoas colectivas;

- direito de adquirir monumentos e objectos artisticos bem como navios

portugueses (Art® 16°).




