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RESUMO

Democracia ¢ cidadania cresceram ao longo da modemidade. e assumiram através
desse crescimento um significado axiolégico diferenciado e evolutivo. estabelecendo ao
mesmo tempo progressivas exigéncias de satisfagdo ¢ quadros institucionais de

realizagdo.

A cidadania comegou por significar liberdade. nos comegos do liberalismo. mas
no final do século XIX de civica tomou-se politica. passando a significar participagdo.
Com a crise do liberalismo. no final do primeiro quartel do século XX. a cidadania
tornou-se social. passando a querer dizer também solidariedade. Hoje. com os novos
direitos da vida e do ambiente, a cidadania traduz também as exigéncias da qualidade.
Mas como estes novos direitos ndo se satisfazem mais no quadro do Estado-Nagdo, a
cidadania deixou de se identificar com a nacionalidade e tornou-se numa realidade pluri-

identitdria.

Tal como kdilIBHRCIEADEm. bi| Glisies @a Kemddrii@)conheceram uma
evolugio, com a passagem da cultura materialista das sociedades industriais para a cultura
pos-materialista das sociedades pos-industriais. a ponto de as clivagens das democracias

serem hoje cada vez menos sociais e cada vez mais culturais.

Educar para os valores e pelos valores da cidadania e da democracia pressupde
tornar a educagdo. ela propria. mais civica ¢ demogcritica. Nesse sentide. a educagdo
precisa de ser devolvida a sociedadecivil. de se tornar mais competitiva. mais livre,

participativa e mais inclusiva.

Os valores da cidadania ¢ da demccracia devem ser ndo sé objectivos da
educagdo. mas converter-se nos processos pedagdgicos. devem scr assumidos e

incamados pelos proprios protessores.



Educar para os valores e pelos valores € hoje ndo apenas um programa
pedagdgico. mas uma estratégia de reforma quer da educagio quer da democracia e, com

elas. de desenvolvimento da socicdade portuguesa.
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O tema deste coléquio - "Sociedade, valores e democracia” - parece
uma educagdo para a sociedade nio se pode fazer sem valores, que a educa
processo social é necessariamente uma educagdo por valores, para os valores e pelos
valcres. Os valores serio actores, objectivos e instrumentcs da educagdo. S6 quem tem
valores pode educar, porque os objectivos da educagio sdo inexoravelmente axiolégcos,

‘e 0s processos educativos sdo eles prdprios avaliativos e normativos.

Foi-me pedido que analisasse expressamente o papel dos valores na educagio para
a demecracia e para a cidadania. Democracia e cidadania aqui assumidos também como
valores, e ndo apenas como sistemas ou realidades. Como valores que finalizam e
moldam a educagio, também ela entendida como processo social e ndo apenas como

sistema.

Educar para a democracia e para a cidadania pressupde cidaddos democratas,
capazes de orientar para a2 democracia e para a cidadania, através de uma pedagogia ela
prépria democritica e civica. C’g’uer isto dizer que, sendo valores 2 demecracia e a
cidadania, de‘.*enF SUQQ@G@Q;;QW pr@sgmu ';:Qtos em pritica na
educagdo. N3o sdo dados adquiridos e inevitiveis. Pressupdem uma permanente procura,

defesa e construgic, para pederem eveluir.

A democracia e a cidadania cresceram ao longo da modernidade, e assumiram
através desse crescimento um significado axiclégice diferenciado e evolutivo,
estabelecendo concemitantemente progressivas exigéncias de satisfagic e quadres
institucionais de realizagdo. Com a pos-modernidade adquiriram novos significados e

exigiram niovas tradugoes.



|. Os valores da cidadania
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A moderna concepgdo liberal de cidadania, que remonta a Revolugdo Fra esay‘a%?
D

Declaragido dos Direitos do Homem e do Cidadido de 1789, contrasta com a concepgdo de

cidadania da antiguidade classica.

A nogdo grega de cidadania repousava sobre a antitese entre o cidaddo e o
stibdito, pressupunha por isso a desigualdade entre os homens e a primazia clara do
cidaddo sobre o stbdito, reservando a cidadania as prerrogativas da participagio na vida
da cidade e da eligibilidade para cargos piblicos, excluindo dela os escravos e os

estrangeiros.

Na Roma antiga, a cidadania significava igualmente a inclusividade no Império, a
pertenga ao Estado. A cidadania era por isso um estatuto legal mais do que uma pertenga
comunitdria. O cidaddo romano era sujeito de direitos, gozava de prerrogativas especiais

de privilégio.

No dealbar da época modemna, a cidadania comegou a significar n3o jd apenas essa
abrangéncia - Cidamd a@ﬁ@ c@a‘ada'aoba ﬁm %a soberania - mas
também a implicar uma protecgio dessa soberania . Cidaddos eram todos os que estavam
sob a protecgdo soberana do principe. O estatuto de cidadania era meramente passivo,
mas geral, e pressupunha como principio unificador a subordinagdo i soberania do

principe. Cidado era o sujeito da soberania. Cidadania traduzia sujeigdo.

Ora a modemna concepgao liberal da cidadania assenta na igualdade de todos os
homens perante a lei e traduz-se em primeiro lugar na liberdade. O primeiro valor

assumido pela cidadania foi o valor da liberdade.

O cidadao do primeiro liberalismo € o sujeito de direitos e deveres que foram
concebidos e traduzidos como direitos do individuo em face do Estado, contra ele. Os
primeiros direitos de cidadania foram os direitos civicos ou direitos liberais. Tais direitos

eram afirmados para defender o individuo da prepoténcia ou invasdo do Estado. Contra a




publicidade do Estado afirmava-se a privacidade civica do individuo, possuidor dos
direitos de liberdade (de consciéncia, de expressdo, de imprensa, de livre opinido), de

propriedade, de seguranga. Eram direitos anteriores e supericre
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individuos, firmatirios do contrato social origindrio do Estade.

A cidadania, como afirmagio da liberdade individual, como ci

liberdade, era contudo e sobretudo uma cidadania para ¢ mercade e ndo ainda
‘Estado. Como terreno de privacidade, cpunha-se ao Estado, como terreno de
publicidade. Dizia tdo s6 respeito a sociedade civil ¢ ndo ainda i sociedade politica. Nac

era ainda, por isso, democritica.

Contudo, o exercicio dessa liberdade confinava-se socialmente aos proprietdrios,
a burguesia, tomando se numa cidadania desigual. A sociedade civil, cu dos cidaddos,

era justamente a sociedade burguesa.

Mas ao longo de todo o séc.XIX assistiu-se ao progressive alargamento da

cidadania ou, por outras palavras, a sua democratizagio.

A cida@rﬁmﬁagaﬁj@uixm t@lclitﬂ% Com a crescente

afirmagdo dos direitos politicos democrdticos, chamados também direitos de segunda

geragdo, entre os quais, e acima de todos, o direito de sufrdgio, cada vez mais alargado e
universalizado, o direito de associagio profissional e sindical, o direito de peti¢do e
demonstragio politica e social (greve incluida), ¢ direito de igual acesso a cargos

politicos.

Este alargamento ndo se fez sem contrapartidas, designadamente prestagdes 2
Estado, entre as quais o fisco, a conscrigio militar, a escolaridade obrigaténia. Cresceu
alids na proporgio destas prestagdes. O alargamento do sufrdgio foi feitc primeirc em
base censitdria e capacitiria, e assumiu formas ponderadas e estratificadas, consoante a

capacidade econdmica e intelectual (voto ponderado e voto estratificado).



O suisits destes direitos ja nido € o "individuo contra o Estado” de Herbert
X

Spencer, mas sim o cidadio de Estado, integrado nele, vivendo na sociedade politica.

Do entendimento elitista da cidadania, feita de direitos vividos apenas por alguns

privilegiados, passou-se gradualmente a cidadania de massas. que se viram assim

integradas na politica moderna, gragas ao contributo das grandes organizagoes sindicais e

valor da liberdade, também o valor da participacio. Participagdo que o alastramento da
escolaridade obrigatéria tornava possivel tanto em termos econémico-sociais como

politicos.

A escolarizagdo da sociedade foi de facto uma condigdo de possibilidade da
democratizagdo da cidadania, porque promotora de liberdade e de autonomia dos
individuos (tanto em termos intelectuais como economico-sociais), porque promotora de

emancipagio e autonomia intelectual e social das grandes massas.
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Da mesma maneira, a conscrigdo militar, ao possibilitar uma maior mobilidade
geogrifica e ocupacional, contribuiu de forma decisiva para a construgido de uma
identidade nacional, integrando nela sectores sociais que até ai estavam confinados a

horizontes paroquiais.

Por seu turno. o associativismo laboral contribuiu igualmente ndo sé para a maior

organizagdo como também para a maior autonomia social das grandes massas.

Todos estes fenémenos foram factores da democratizacioda cidadania, ampliando

o exercicio dos direitos de participagio e a correspondente prestagio de deveres.

Cidadio passou a ser todo o yotante ou eleitor, ndo meramente o alfabetizado ou
contribuinte, passou a ser também todo o soldado. O cidaddo-soldado, ao entrar no

servigo militar, deixa de ser membro de uma regido. de uma aldeia. de um grupo social,



desclassiza-se, deixa a sociedade civil, e passa a fazer parte do Estado-Nagdo. O servigo
militar obrigatério e universal, fundado na divida para com o Estado, reforga o controlo

civico, contrabalanga os interesses politicos locais com os centrais. !

Com a crise do liberalismo, ocorrida no primeiro quartel do séc. XX, e sobretudo

Além de liberdade e participagao, a cidadania passard também a traduzir o valor da
solidariedade social. De meramente civica e politica, a cidadania tornar-se-a também
social. O individuo, de sujeito activo de direitos que ja era. passa também a ser sujeito
passivo a quem se devem direitos. Por isso, estes direitos de terceira geragdo se
distinguem dos anteriores, que eram direitos de, tornando-se direitos a. Os direitos
sociais sdo prestagdes que passam a impender sobre o Estado, alterando desse modo a
sua fungdo.O Estado deixa de ser um simples drbitro para passar a ser interventor,

curador dos direitos do cidaddo. O cidaddo passou a ser o trabalhador ou produtor.

Toda esta evolugdo 'Ga cidadaniatnodedtia assentdu porem n¥ma nova antitese: a
que separa o cidaddo do estranho ou do estrangeiro. Porque a cidadania se desenvolveu
no quadro dos Estados Nagdes, acabou por se traduzir juridicamente na nogio de
nacionalidade. Os cidadios eram nacionais de um Estado, que se limitava a reconhecere a
proteger esses direitos apenas aos seus sibditos, e a recusi-los aos estrangeiros.

sobretudo aos estrangeiros nele residentes.

A cidadania moderna repousou assim sobre uma demarcagao de identidades

nacionais. sobre a afirmagdo de uma pertenga a uma determinada comunidade civica,

I Morns Janowitz. The reconstruction ol_patnotism. Cducation tor Civic Counsciousness, Chicago &

London, The university of Chicago Press, 1983, p.31



politica e social: s sociedades nacionais. Por isso a cidadania era concebida na base da
exclusividade e da rivalidade com os que ndo eram nacionais, com os estrangeiros.Tal
como ndo se partilhavam nacionalidades (seniio em casos limites e limitados) também nio

se partilhavam cidadanias. Ndo se podia ser cidaddo de dois paises, nem de

realidades sobrepostas.

> -] ,§l..
Ora hoje assistimos a uma nova reformulagio da cidadania, com a emergéndia 4‘36(; im\\‘\‘\h

‘novos direitos, que ndo poderdo ser satisfeitos mais no quadro demasiado estreito do

Estado-Nagiio, e exigem um mais vasto enquadramento global, por um lado, e novos e

mais exiguos enquadramentos sub-nacionais ou locais, por outro.

A globalizagdo e o localismo, verso e reverso de um mesmo fendmeno
processual, que tornam o Estado-Nagdo demasiado pequeno para enfrentar os grandes
problemas, e demasiado grande para ser capaz de entrar no entendimento e na satisfagdo
adequada de pequenos problemas, no dizer de Daniel Bell, estdo a reformular a cidadania

nao apenas em termos de valor, mas também em termos de quadro referencial.

A cidadania traduz, nas sociedades de consumo de hoje, cada vez mais, o valor da
qualidade de vida, d6 respeito®por si proprio; pelos outros e pela natureza. O sujeito

destes novos direitos da vida e do ambiente, de qualidade, de participagdo mais intensa,

de exceléncia, € agora sobretudo o consumidor.

Ora estes novos direitos do consumidor ndo encontram satisfacdo no simples

quadro nacional. Problemas como o da seguranga nuclear (bélica e energética), o da
seguranga dos oceanos contra os derrames petroliferos, o do buraco do ozono, e outros,

ndo sdo resoliveis por um s6 Estado-Nagdo, mas num quadro global e mundial.

Por outro lado, a cidadania, ao deixar de ser apenas nacional, esti a deixar de ser
exclusiva e incompativel com outras cidadanias. A multiculturalidade das sociedades
ocidentais desliga definitivamente também cidadania de nacionalidade, pluralizando as

cidadanias, ou seja, configurando por um lado cidadanias plurinacionais e pluriculturais,



enquanto pertengas e identificagdes socio-politicas, como indicadores de
desenvolvimento. As identidades civicas e politicas foram vistas por alguns tedricos do
desenvolvimento politico, como estando distribuidas num continuum evolutivo, que ia
‘desde o paroquialismo ao cosmopolitismo. O paroquialismo, e a seguir ¢ regionalismo,
eram encaradados como identidades civicas sub-nacionais, e denunciadoras de sub
desenvolvimento politico, enquanto o europeismo e o globalismo, como identidades

civicas supra-nacionais, traduziam um maior desenvolvimento.

A mais acentuada identidade paroquial e regional pertenceria aos menos
instruidos, aos menos informados, aos menos expostos 4 comunicagdo social, a0s menos
desenvolvidos economica e socialmente, aos de baixo rendimento e posigio social, aos
menos viajados, etc. O aumento de consciéncia trans-nacional (mundial. ou continental)
dar-se-ia com o desenvolvimento da instrucdo, da comunicagdo, da informagdo, da

mobilidade sociale loHutabimbSedndidi<C el 6zl dé ebficentrago urbana. A

ampliagio da cidadania seria fruto do maior desenvolvimento social e politico.

Esta visio desenvolvimentista das identidades civicas repousa sobre a
compartimentagio das cidadanias e das identidades, e ignora o caracter concéntrico e
complementar das identidades civicas que, longe de rivais e exclusivas, se reforcam
mutuamente ¢ crescem nio na proporgdo inversa, mas concomitantemente. Quanto mais

global mais local, quanto mais trans e sub nacional mais nacional.

Como o demonstra o processo de integragdo europeia, a Europa das NagGes
deixou de ser incompativel em termos civicos com a Europa dos cidaddos e das regides.
A cidadania europeia reforga se nas cidadanias nacionais, tal come as cidadanias
nacionais se reforgaram a seu tempo com as identidades regionais. Os nacionalismos

solidificaram as suas unidades nacionais com as diversidades regionais.
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A cidadania é pois um conceito polissémico e uma realidade plurifacetada.
Cidadania quer dizer liberdade, participagdo igualitdria, solidariedade social, qualidade de
vida. Cidadania quer também dizer nacionalismo e patriotismo, enquanto pressupds o
Estado-Nagdo e a sua defesa, identificagdo com a comunidade nacional, com a sua
tradigdo cultural e os seus valores sociais. Sdo esses os valores da cidadania, desde a
Revolugdo Francesa, valores que ndo podem encontrar mais satisfagio sendo num quadro

muito varido e pluriforme de instincias sociais.

2. Os valores da democracia

Tal como a ideia de cidadania, também a ideia da democracia tem conhecido uma

longa evolugido, mesmo na acepgdo moderna do termo.

A democracia, classicamente entendida como governo do povo para o povo, cedo
se revelou uma faldcia, propensa a negagio da liberdade politica e da democracia
parlamentar. Em primeiro lugar porque, como anotou Schumpeter?, é impossivel
tecnicamente pdr o povo a governar. Quem decide, quem govemna, ndo € 0 povo todo,
mas alguns por ele, quando muito escolhidos por ele. Em segundo lugar porque essa
escolha de quem manda nunca € partilhada por todos, mas apenas por aqueles que
preenchem os requisitos, quer etdrios, quer legais, quer residenciais (outrora mesmo
culturais, fiscais, e outros ainda). E em terceiro lugar porque nem todos os governos com
apoio popular, isté é apoiados pelo povo, sdo democriticos. Alguns houve que se

tornaramn ditaduras.

2 J.Schumpeter, Capilalisme, socialisme et democratic, Puns, Payol, 1979, p321 ¢ ss.




O povo ndo € pois nem 0 sujeito nem o objecto do governo democritico. O
governo democritico € necessariamente um governo de representantes eleitos pela
maioria, através de um sistema de livre competi¢do por mandatos. no qual participa o

mais vasto nimero possivel de cidadios.

A democracia tornou-se, na expressdo politica da modernidade, a par da

industrializagdo, como sua expressdo cconomico-social, e da secularizagdo, como sua

expressdo cultural.

Através da liberdade e da participagdo na escolha da representagdo, a democracia integrou
progressivamente, e cada vez mais, cidaddos na vida politica. e muito especialmente as
grandes massas operarias e rurais na politica moderna, através dos chamados partidos de

integragdo.

A participagdo era integrativa. Por isso Robert Dahl a traduziu, no seu modelo
polidrquico, por "inclusividade"?. A democracia, ao promover a liberdade e a participagio
na escolha dos govemantes, promovia a integrac¢do social, contribuindo para a regulagdo

G

politica dos conflitos gcr;]ag %%%th y o(f@l’ Q utu ro

a secularizacao, mormente do conflito
de classes e do conflito entre o Estado e a Igreja.

A estabilidade da democracia ndo depende apenas das condigdes econdmicas e

sociais que Lipset* pioneiristicamente enunciou, mas também de condigdes culturais,

¥ Rubeit Dalil, Polyarchy. Participation and Oppusition, New Haven & London, Yale University Press,

1a71,

+ Seymour Lipset. Politcal Man. 1959, ¢p.2



sabido como € que o comportamento politico nio € apenas determinado ou condicionado

por factores econdmico-sociais mas também por factores culturais.

Este sistema de participagido que € a democracia exige uma especifica cultura
politica, a que Gabriel Almond e Sidney Verba chamaram a cultura civica®, ou seja um
conjunto de orientagdes cognitivas, afectivas e avaliativas para com os objectos politicos

(sistemas, papeis, actores, principios, institui¢ées), ou por outras palavras,

‘conhecimentos, afei¢oes, e valores, que predispunham a participagdo na vida politica.

A cuitura civica, como cultura politica democrdtica, distingue-se das culturas de

imposigdo ou de sibdito, que sdo culturas parcquiais ou de subordinagdo, precisamente
por ser uma cultura de participagao. Assim como a cultura politica tradicional produz
paroquianos, e a cuitura autoritaria centralizada impoe stibditos, a cultura democritica

gera cidadaos participativos.

Essa cultura civica resulta de uma socializacdo civica (tanto primdria como

secundaria} de hdbitos e praticas de participagao na vida social, na sociedade civil, que

propiciam e potenciam a participacdo politica,
Funéfa(;ao Cuidar o Futuro

Os valores fazem pois parte da cultura politica, que € culwra ndo apenas engquanto

conhecimento mas também enquantc dimensao emotiva ¢ axioidgica.

Entre os valores basicos de uma cultura poiitica democratica estdo a identidade
politica, entendida ndao apenas como identficagao vertical (com uma entidade superior,
com a Nagdo). mas també€m como identificagac horizontai (solidanedade para com os

demais concidadaos), o sentido de pertengacomunitana, a identificagao com

ég’ero!T)‘s\

3 Gabnicl Almond & Sidney Verba, La Cultura Civica. Estudio sobre la participacion politica democralica

en ciaco nuciones, Madnd, Euramenca, 1963,



dessa comunidade, a auto-confianga e a auto-estima comunitdrias, a lealdade para com a

comunidade”.

Ora os valores da cultura politica t¢ém vindo a conhecer uma grande transformagio
com a passagem das sociedades industriais para as sociedades pos-industriais e
terciarizadas. Ronald Inglehart identificou essa transi¢do cultural de valores como

passagem de uma culturamaterialista para uma cultura pos-materialista’.

Valores da cultura materialista das sociedades industriais seriam a subsisténcia
econdmica e a ordem social (estabilidade econémica, o crescimento econdmico, a
repressdo ao crime, a manutengdo da ordem), enquanto os valores dominantes da cultura
pos-materialista das sociedades pos-industriais seriam a sobrevivéncia e a qualidade de
vida (uma vida pessoal mais livre, uma vida social mais personalizada, mais limpa e mais

cultural)8.

A prépria nogdo de participagdo teria sido alterada, passando da participagio
conduzida pelas elites para a participagao conduzida para as elites. A primeira ndo
passaria de uma moblliza do de apom as elites através de orgamzat;ocs (partidos,
sindicatos, assoclaqoes rgiglga A segun aa!;lbuma ao PLLI;lCO uma importancia

acrescida no processo de tomada de decisdes. Seria uma participagdo mais continuada e

mais directa com menos intermediagdo das instituigoes, afectadas por uma crise de

7
o o
6 Sidney Verba. "El estudio de la ciencia politica desde la culiura politica®, Revista de Estudios Polit 08, sao".n“@?

138 (1964, 5-51

7 Ronald Inglehart, The Silent Revolution. Changing Values and Political Styvies among Wesltern

Publics. Princelon University Press, New Jersey, 1977.

8 Ronald Inglchart, "Neoconservatism and Value Change in the USA: Tendenaes in ihe Mass Public of

a Postindustrial Socicty”, in John R.Gibbins, Contemporary Political Culture. Politics in a Postmodern

Agpe, London, Suge Publicauons, 1989, p.85



confianga. Gragas aos modernos instrumentos electronicos, a opinido piblica passaria a
marcar mais directa e permanentemente as autoridades, que se veriam dimuidas na sua

capacidade de gerir o tempo politico por esta nova democracia electrénica.

Por via desta mudanga cultural estaria a mudar a prépria democracia. As clivagens
politicas nas democracias das sociedades industriais, traduziriam sobretudo clivagens
sociais, a ponto de se poder prever com forte probabilidade o comportamneto politico

“resultante da pertenga a determinados status sociais, como o que Lipset estabeleceu entre
tendéncias de voto e grupos de rendimento e ocupacionais”’.A tal ponto tendiam essas
sobreposigdes de clivagens sociais e politicas nas sociedades industriais, que Antonio
Gramecsi chegou a dizer dos partidos politicos que eram os nomes politicos das classes

sociais em luta.

Ora nas sociedades pos-industriais assiste-se a dilui¢do destas clivagens e as
correspondentes alteragdes das sub-culturas politicas. A polarizagdo do conflito de classe
deu lugar a pulverizagdo e a corporativizagio do conflito social. A classe deixou por isso
de ser indicador de voto. Os "catch-all-parties”" de Otto Kirscheimer!?, com a sua
heterogeneidade sncial je)id 2olGgivay deixpm d¢ dypdyzir clivagens sociais. O eleitorado
perdeu as suas fidelidades eleitorais e institucionais, tornou-se muito mais volatil,
votando com muito maior instabilidade, mudando de preferéncia e de sentido de voto ao

sabor das influéncias do marketing politico, e das vicissitudes espectaculares do mercado

2 Op.ciL, cup. VI

10 Ouo Kirscheimer, "The Transformation of the Western European Party Systems*®, in J.l.aPalombara

& M.Weiner. Poliucal Parties and political Development, Princeton University Press, 1972,p.177 ¢ ss.




politico e eleitoral'!. As democracias pés-modernas sdo atravessadas sobretudo por

clivagens culturais mais do que sociais ou econémicas.

A cultura tornou-se por isso uma componente mais decisiva na configuragio dos
comportamentos politicos, das instituigdes e dos proprios sistemas. A democracia de hoje
€ mais cultural do que nunca, e por isso os valores assumem crescentemente papel de

relevo nela.

Para esta transformagdo cultural da democracia e das sociedades pés-industriais
muito teria contribuido ndo apenas o progresso econémico, mas também o
desenvolvimento da educagio e da comunicagdo, pois quanto maior € o nivel da primeira
e a intensidade da segunda assim aumentam os indicadores culturais de pos-

matenalidade.

3. Educacédo para os valores da cidadania e da democracia

A educagdo contibuiu de forma marcante para a evolugdo dos valores da cidadania
e da democracia, alargando e democratizando a primeira, e tornando a segunda mais

cultural e participativa.

Mas para que possa continuar a desempenhar esse papel, tem ela propria que se
tornar mais civica e democritica. O sistema educativo para ser civico tem que ser
democratico, competitivo, fomentador de participacdo e do sentido de responsabilidade, e

ndo estimulador de irresponsabilidade, de apatia, e de desinteresse.

't Russcll J.Dalton, Scott C.Flanagan & Paul A.Beck. Elecloral Change in Advanced industrial

Democracies. Realignment or dealignment?. Princeton University Press, 1984




A educagao precisa ela propria de ser civilizada, ndo apenas em termos
pedagogicos, mas também em termos sistémicos, 0 mesmo ¢ dizer que a educagio precisa
de ser devolvida a sociedade civil, destadualizada. Se nao hé cidadania sem mercado, nao

pode pensar-se numa educagao civica sem mercado de educagao actuante e livre.

Partiu-se do principio incomprovado de que a sociedade seria incapaz, por si so,
de promover o indispensavel desenvolvimento da educagao das sociedades em vias de
desenvolvimento, e por isso se incumbiu o Estado de promover esse esforgo macigo, e de
o fazer sozinho, por si proprio, sem estimular a sociedade civil a fazé-lo com o seu
impuiso. O resultado foi o crescimento ingente do sistema de ensino como sistema
ptiblico, atrofiando e sufocando a iniciativa privada neste dominio, longe de ter produzido

a sociedade civil forte e os cidaddos protagonistas do seu engrandecimento que se
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consequente politizagao. Educar para a democracia significou orientar para o Estado, comn

Nio deixa de ser paradoxal que o maior esforgo de "democrati

uma politizagdo que esta longe de traduzir "participagdo civica".

*Civilizar" a educacio tal é pois um desafio que se confunde com as exicéncias da
=

sua democratizagao social e politica.

Mas a educagao civica é sobretudo uma educagdo para os vaiores da cidadania e da
democracia, a saber, a liberdade, a participagao responsdvel.a solidariedade social, a
defesa ¢ o respeito pela vida e peia natureza, por um lado, e a competitividade e a

inclusividade, por outro lado.

Tais valores nao podem ser apenas definidos como objectivos exteriores ao

processo educativo, mas tém que ser traduzidos nas praticas educativas. Devem ser



incorporadas nos programas, em todos os programas, ¢ ndo apenas confinados a uma

disciplina especifica, acontonanda ds demais, sem ocrédito e a exigéncia das demais.

Tais valores devem ser assumidos e incarnados pelos préprios agentes
educativos, sobretudo pelos professores. Se os professores nio forem cidaddos, como
poderdo padronizar modelarmente a cidadania nos que estdo a educar? E que melhor
maneira de produzir professores-cidadaos sendo estimulando-os a ser criativos e

responsdveis, ndo apenas em termos profissionais mas também sociais e institucionais?

Educar para os valores e pelos valores da cidadania e da democracia € hoje ndo
apenas um programa pedagégico, mas uma estratégia de reforma quer da educagdo quer

da democracia e, com elas também de desenvolvimento da sociedade civil.
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