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- 0 desenvolvimento, problema de toda a humanidade

1. A situagHo do desenviolvimente no inicic da decada de 70

a & . £ 5 -
hegimos cansados, irritados e preocupados ao infcio da déca-

da de T8,

Barbara Werd escrevia "the angry seventies" - "a Zanga dos

ancs TO". ..

Por isso, quando na Assembleia Geral das MNacgBes Unidas em Ou

tubzo de 7| SICHRCAD € HNEHEY Ereedeibl4i@e o situacto sacial

a . -, - ~ .
ne munds, n¥e padis Jé haver duvidas sobre a2 gravidade & a urgencia

da_tarefr diante dos povos e seus governos,

. . Ly
0 desenvolvimente deixarz de ser o processo necessaric & um
« ) ) - .
punhado de paises ou o problema locazlizado numa area, ainda que exten

sa do glcho, para se impor como uma responsabilidade conjunta de tode

. : . -
2 _humanidade. Para além das fropteiras e das ragas, para alem dos

conflitos ebertos ou latentes, € a humanidade inteira que tem de fa-

) ~ L . - . - Biod .
zer face 3 sue propria cvolugSo, aos bens e técnicas que criou, a uti
lizacfo que deles fez ou pode fazer, aos valores que podem determinar

escolhas, decisfes, programas,

0 fosso entre ricos e pobres acentua-se tanto entre nagBes como

no seio de cada pag¥o,

[ T P
0 drematico contraste entre o tedioc por excessc de estimules e

- . - -
consumos « a apstia por ausencia de um minimo de proteinas tornara

mais realists 2 aveliacHo das condicBes em que o desenvolvimento evg




luiy na (ltimz décadz, Desse gigantesco relatério ficaram grandes pin
celadas impressionistas a colorir o maps do mundo =~ e quereria que

as minhas peslavras tivessem cor pars as reproduzir aqui,...

see Un crescimento constante da populag®o mundial que, 2 man-
ter-se a taxa de 2% rcom que evoluiu em cada ano da década de 60 levars
ao dobre do populagMo actual no ano 2004 .., (cerca de 1,760 noves ci-
dades dc tamanho de Marselha), Uma populacfo irregularmente distribui-
da mas vinculada ao seu solc por culturas milenarias - concentrads e
compacta nos pafses n¥o desérticos da ﬁsia, esparsa nas grandes exten
sfles da Argentina ou dc Brasil..,, Uma populagfo com um peso de grupos
etarios muito diversos - enquanto 42% da populag8o dos paises pobres
ainda n%o tem 15 anos, cerca de 15% da populacfo dos paises altamente

industrializados da Eurcpa, tem mais de 60 anos..,

+ss Sub-emprego e desemprego em vastas zonas do mundo - decore
rendo do aumento da m¥o-de-cbra disponivel, da urbanizag®o nfo contro-
lada e especuladors da incapacidade de se promover um desenvolvimento
rural adaq a@ Ciﬁﬂ‘é?a "teplﬂ.fejrontermedmna“ que
nfo dascuran &ggz idade global da unidade fabril, ccupe o maior

nimero possivel de trabalhadores..,

ess Dificuldades da cobertura sanitaria adequada que exigiria
acglies governamentais decisivas desde as que permitiriam levar agus
sos 90% da populagfo rursl dos paises pobres que dela necessitam 2té
aos mais complexos servigos que permitam controlsr as causas e os efei
tos da poluicHo, prevenir os acidentes, reduzir os circuitos de produ-

¢¥o e consumo da droga.,.

eee CondigBes bisicas de alimentagdo e alojamento ainda por 8a
tisfazer, apesar dos esforgos ds "revolug8o verde" ... Fome e secas em
zonas que tém para nds fisionomia humana, fome dos Nordestes dos nossos
dois paises, que fazem escoar o nordestino brasileiro para a cogsta e

¢ nordestino portugufs para s Franga...

. r
ess 50% da Juventude sem escola em escola em mais de 60 palses, .

Analfabetismo ds populag®o adulta que, se € certo que tem sido atacada




por métodos inovesdores, pela alfabetizagHo funcional ou pele alfabetiza-
cfo pels esccHo cultural de Pzulo Freire, nfo deixe de ter a fisionomin

de 790 milhBes de pessoss no mundo ,..

. - -
E 3 acr:scentar 2= isso a interrogagHo sobre o caracter obsele-~

- - . - - . - -
to da préprza escla ~ a tendencis universal para rejeitar o sistema es-

colar por inspete cis ativica ou por saturaclio,.. E & incapacidades mani-

festa de se ancon rar a wetriz do sistema de uma educagSc nova para uma

geragdo radicalme te novi,..

ess A ottro nivel situs-se a chamada "crise do planeamento",

traduzidas na incajacidade de se encontrar uma integragSo mais complata
Lot - . - -

do.economice e do socizl; na dificuldade com que se debate o planeamen~

to, fora dos regines totslitdrios, em tomar uma prieridade clara na ace

- € . . a2 S e

¢do politica e governativa, na parslizia que caracterizs as suas metas

de execucto...

sse Corezem airda de adequada traducSc operacional as politicas

cepazes df QA ESUNC B Eribuifio| frendinento, de sunen-

tar as condicBes psre @ Iigualdade de pportunidades de todos, te coné—~

truir novos sistemes Ffisceis e, em particular, os impostos directos que

permitam alterar o5 padrfes de consumo em favor dos segmentos mais po-
bres da populag¥o.,., de estabelecer novas medides de seguranga social que
na Gltime dfcade s3 tiveram progresso extensivo a toda a populag®o nos
paises ricos, cobr ndoe apznas 20% da massa trabalhadora dos paises po-
bres, de "absorver sem os reprimir e reforgar os movimentos de protes—
Xo e conflito que e manifestaram nos grupos populacionais pertencentes
a sociedade de coniumo ou nos grupos que adquiriram uma consciencia de
"elasse" em oposigiio a ouiras "classes" favorecidas e detentoras do po-

(o {2} S

€ neste tontexto de prablemas que dizem respeito a todes os
homens, porque nascem da nndependéncia dos povos, que toma sentido & go-

el - > . - 3
nha urgencia & movimentaco das instituicBes e das vontades para fazer

face 2 esta etapa ca vida da humanidade,




2.

nal para o Desenvslvimento das NecBes Unidae = gue me vou referir muito

brevemente para indiear os passos positivos e as lacunas que manifesta,

Aspectos positivos e neaativos da Estratégis Internacional do Desenvol-

vimento

A Estratégia, votada na Assembleia de 1970, exprime um nitido

- ” -
progresso en relacdo 2 decada anteriorz,

En primeiro luger, acentus o aspecto social do desenvolvimsne

to, Embora se incluam objectivos claramente ccondmicos (com taxas de
crescimentc do PNB superiores 2s que tinham sido indicadas para a primei
ra década do desenvolvimento) encontram-se esses objectivos subordinzdos
a perspectiva social de toda a Estrategia e completados por objectivos

claramente sociais,

NYo fica porém a Estratégia num enunciado de sectores sociais
parcelsres ainda que cunstitus parte importante do seu programs. Aponta
para um CFW%:@{;Hdarcz@er&EUEﬂsaciedade e da exis-
ténciz humana ao referir-se, um pouco timidamente & certo, as indispen-

4 » 5 -
saveis iransformscfes gualitativas,

0 seu significado pars = paz internacional nfo deixa de ser
importante, N¥o &6 =s medidas que recomenda poderfio levar a resolver as
necessidades elementeres dos pafses pobres e 2 constituir elos de solida
riedade ent»e pobres e ricos mas constitui ié uma plataforma de scorde @
de convergSneis do fonum internacional scbre os grandes objectivos huma=

-~

nos a atingir através

-

- . £, .
e @pasar dos diferentes regimes politicos,

" - - 3 -
Me=s a Estrategiz aprosenta algumas. dificuldades sériss, Abs-
. N o . .
traindo das que sfu especlficamoente tecnicas, importa notar que, embora

. » . . . CE— .
se refira as trapnsformacfes qualitativas nSe conseguiu exprimir com sufi

ciente autonomia e nitidez a necessidade da eriagfo de comunidades e es-
truturas em que se afirpe e concretize = plena participag®c de todos os

homens no desenvolvimento,




THo pouco ests isenta de um certo vicio de "paternalismo" que
marca quase inconscientemente os esforgos internacionais para o desenvqi
vimento - paternalismo dos mais ricos e mais "sabedores" em relag®o asos
mais pobres e mais ignorantes, paternalismo da Organizag8c das NagBes
Unidas em relag®o aos Estados membros, paternalismo de geragfes ja marca

-
das por fracassos e aconodagfes em relaglio & juventude,

- e 3 - =
Talvez a dificuldade maior da Estratégia seja o seu caractur

de mera resolucto da Assembleia Geral de B.N.U.

Estarffo os paises membros em condigBes de respeitar tal reso-
lucfo? Poderfo abstrair neste caso do caracter cadtico de gue se reves
te a elaboracglo e a votag®o de grande numero de resolucBes ds O,N.U,?

E, se desejosos de cumprirvem a resolucfo, conseguirZp mobilizar a cpinifo
pliblica para que a Estratégia se torne particularizada, viva e significa

tive em cada soccicdade?

” -
Vale s pena referir que a Estratégia desencadeou uma série de

acgles e canl ag qgu pud(iﬁn conftf ir dinamismo e impacto,

uturo

Assﬁm, ; ¢ que foi votada e para garantir a sua avaliagfo,

- - - L] - -
tem-se intensificade o estudo da relagSo entre os factores economico e

- o i d . A . e
social do desenvolvimento bem como uma visHo socio—economice unificads

do pleneamento, Entretantc est8o & ser criados centros regionais psra
treino em planeemento social nas Filipinas para a ﬂsia, no Libano para

F . .
o Medio Oriente, prevendo-se que uma resclug8So semelhants nasga da reu-

niffo dos Ministros Europegs da Seguranca Scocial a realizar em Haia ainda

~
este mes,

Anslise dos termos @ utilizar

1. Estratégis/Internacional

Estes os factos, Importa agora ver = cnerancia que existe en-

- i - = / 3
tre os tres texrmos estratég;a/lntsrnaczunal/daaenvalv1mentc.

- . 3 -
Diremos desde j& que necte momento da historia os trés termos

sfio problemdti .COSe



*
A estrz iz - palavra velha ds logistica militar - encontra-

-se hoje ligada o wodelos prdprios de analise e de acc¥o,

[} conee: to de internacional ve-se em cada dia posto =m quesifo

pela situag®o pex snente de guerrs que n¥o cessou ainda desde 1939,

£ o conteito de desenvolvimenta, esge, - conforme dizia o Direc
tor da Divis®o do Desenvolvimento Social na 0.N,U,, em resposta a critice
que fiz ac conceii: "oPicial® da OrganizacHo - & "uma guestfio sobre a qual
existen quause tantis opini®les como o nimero de tedricos e peritos que trg

tam das queut®es ¢ 2 desenvelvimento®!!

Mss porgie se trats de conceitos de conteldo problemético, Vi

le a pena levantar algumas interrogagBes,

. - e g
Aseim, qie queremos dizer com = palavra "estrategia"? Estare-
mos a definir de firma claxe e precisz meios e etapas para alcancar nbjece
s £ - i 3 - - . -
tives pre-detemninidos? £, se assim e, nfo e o desenvolvimenta um proces

so "fechado", conh:cide de antemfic & previsivel? Nfo estaremos entfo jé

Futuro

vinculados a um ceto ti tipo (f:dasenvalvlms
Ou &ngr Eug:unms a eLhagar uma estrategia de aproximacHes sy
cessivas que nes v o levando 3 uma hipotatiba fase "final"? E, se assinm
€, nfo estarencs v neulados a outra ideia do desenvolvimento - aquela
que transporia par a orgunizacSo da sociedade as mesmas leis que xegen
a organizec%o dos . tomos, quer dizeruma organizacBo - desorganizada em
que os movimentos cas particulas que os constituem, se sf9o libertadores

- * 3
de energia, s®o serare conducentes s nove estadio de organizag®o?

Interrog: ¢fes de outro tipo nascem do termo "internacional",

Se com el s queremos dizer "entre-nagles ", situamo-nos necessl
riamente no nivel iietitucional dos acordos entre os representantes das
nagfes e seus Gover ios, Limitamo~nos entSc ac forum inter-nacional das
NagBes Unides e ose mimos o laborioso conceito de desenvolvimento que re-

< . R £ .
sulta dos cumpromiscias politicos e do joge dos interesses economicos,

Mlas podemis querer dizer também as acgBes com significado mun-

dizl, com »epercusses actuais ou virtuais em todo o mundo. E ai teremas

- e 9= - - E - L -
de fazer facuc, por m lado, = pratica de desenvolvimento &m sentido unico,

servidoc por estrete das deliberades para além dos acordaos e dos tratados.=-



2,

> = e - - T
- as estrotégiss -ue constituenm as mafias econdmicas ou as 2liancas polie-
ticas ao servico ce minorias privilegiadas pera a explorag8o e z opressfo

das grandes masss:,

Por outro lado,.teremoe de reconhecer a estratégia, quase 50
identificade = posteriori, que nasce da tomada de consciénciz simult@neas,
em varios. pontes o globe, pur pessoas ou grupos da meis diversa fndole
ou origen, de protilemas semelhantes e da intengfio de og resolver por una
via que esejs=, no seu btermo e nos meios que emprega, um "ser mais" para os

homens concretos vue neld se empenham.

-~ L) . .
Entre estas tres formas de sstrategis internacional e de correg

pondente conceito de desenvolvimento ha, por vezes, uma convergéncia pone

tual, Um investimsnte dado pode ser desejado como indispensével por

-

aqueles que procuram o caminho do "ser mais" paras os homens, como repto-

. . r . .
vel pelos accionictas dos bancos suigos e, #0 mesmo tempo, como uma medi-
x g ] £ . - -~ - *
da conerefa de gxcoucHo da estrateqis, - Mss que essa convergenciz aciden
e - - - - Lo -
tal nos n¥p iludal Existe entre os tres caminhos uma divergencis fundamen
- - ki . [ - = 5 3
tal = longo prazo, Essa divergencia poderz nfo ser impeditiva de uma ze-

g%o CO“&“‘J@Uﬁdm @u'ftdaraooﬁmmsteja bem clarc schre

as motivacgBes em poegenca,

3 i~ - 3
£ cviden:e que vs tres elementas que descrevi ao planc internd-
- -~ . .
cional tem o seu puzzlelo so plene nacional ou local, Entre as medidas
» g - - -
de execugfc da estoatégic nacional de desenvolvimento e os grupos experi-
- . - = L 3 e ) . g
mentais & antecipaores de uma sociedade nova he muitas vezes coincider-
- - - - -~ - s -’
cia de objectivos : metas, Raramente essa convergencia existira com ¢
'- . - - -
poder economico mescerado que manipula as vontades e as decisBles de forma
- 0 = o oo 5 4. " ; .
totalmente discriciondria paras satisfag®o dos interesses de um (nico gru=

a ” " » . . .
po social, (Para .ma sauddvel circulacfe de ideias e acgles import:

-~
zg tros formes se wantenham clarsmente distintas).

Conceitos ds desenvolvimento e estratégias correlativas

to de desenvolvinento,

s B
Que conten s palavras "desenvolvimento"? Seguramente uma cxXpec—

tative de czescimerip, de alcance de uma meioridade, de ‘progressc continuo,

e



A década de 1960 viu desmoronar-se essa expectative. Enxertada
numa humsnidade dividida entre pobres e ricos, entre detentores do saber
tecnoldgico e sscravos - aprendizes dessa tecnclogia, 2 expectativa vi-

nha carregada de aspiragBes quotidianas, vitais e concretas,

Os pobres ignorantes trabalhariam, organizar-se-iam, seriam
incorruptiveis sen®a ascetas pera atingirem os-indices de crescimento
econdmico que os tedricos do planeamento julgavem sabiamente como os mi=
nimoe indispensdveis, 0Os ricos e espertos dariam da mesa do seu banque-
te gastronfaico e teenoldgico e continuariam @ sua vida de mais conquis=-

ta e mais saber,

L .
Dai nasciam n¥o s os valores do PNB gue era necessario. atin-
gir mas tembém ss taxas de natalidade que importaria salvaguardar, o es-
colaridade prolongada e gratuita, o equipamento sanitérin, as infra~estru

turas de comupicacg¥o, etc, etc.. Em breve se revelou o logro fundamental

- - - -
e inevitdvel do desenvelvimento puramente econdmico.

Reconheceu-ce, sem dﬁvida, que certos patamares da vida humane
-2 £

sfo indisp&ﬂma@a@awm QdEutUEchbriu—se que esses
patamares permanecizm inscessiveis se nfo nasciam da fisionomia humana e
do querer comum das populagBes, Foi assim que para uma estratégia eficaz
do desenvolvimento s¢ intvoduziu & "analise estrutural", 0 desenvolvimen
to situave~se no seio de uma comunidade dada, importavs em atender ac
suas aspiragley evidentes ou submersas na apatia de ume vida infra - hu-
mana,,, £ certo que a tendéncia. humanists que reccmendave "entrar" no
mundo prdprio de cada sociedade, na sus histdria e ha sua cultura, na
sua tradig¥c e nas suzs tensMes latentes, se viu diminuida e reduzida a

um diagndstica superficial de "needs" e "felt-needs",

Ao fim e a0 cabo, nessa vis%o humanista enxertava-se 3 forega
a reslidade econdmics que o esquema anterior idealizara, Mas enquanto
o desenvolvimento sofria estas oscilacBes em determinadas zonas do mundo,
uma outra escola tomavs corpo: a escola de Lebret, Cosmao e outros que
tornava o desenvolvimento um processo global de todz uma sociedade toman

- - - £ .
do nas m¥os o seu destino com os materisis da sua propria cultura pa

LY - -
fazer face a sua evolug®o histdrica.



Este conceito, porque rico de Bxperiancia vivida, sobretudo na
Africa frencofone & na América Latina, épirico de cuidada elsborsgfc in-
telectual dava o primeiro lugar & originalidade de cada comunidade e aos
povos o direito de definirem os objectivos do seu proprio desenvolvimen-
to, Apareciz como desenvolvimento integral mas nSoc integrara ainda =
civilizac¥o técnica em que vivemos; desenvaolvia uma linha humanista para
lelemente. a uma linhs econdmica, 0 seu conteldo, prenhe de realizacBes
pnss{ueis, perdeu assinm o impacto nas civilizagBes vincadamente técnicas
em que o conhecimento da realidade € apreendido e veiculado por meios téc
nicos. N&u & de estranhar que o pragmatisme da cultura anglo - saxenica
levasse = rejeitar tal conceito que, de t8o globzl e integral que era,
apareciz vago ¢ difusoc @ povos habituados a lidar com as coisas em termos

do seu copncreto contorno.

0 desenvolvimento sofreu, enquanto palavra, o seu Ultimo abalo,
no termo da década de 60 quando cafu pela base o mite do desenvolvimento

ainda sub=jacente = todas as expressf@ies que citei - reconheceu-se que os

paises em EEinEa r 1:fﬁrftTF?5 na década de 60 os
paises rlccs B que ag paises pobres se ornavam cada vez mais aquilo que

cabia na designagMo que providos de consciéncia tinham rejeitado, i. €.,
r . . . o0 x

paises sub-desenvolvidos com a queds do mito, deu-se a queda da propria
s ; L . ? =t

express¥o - dal que nos tenha vindo da America latinz o conceito de li-

bertac¥o a duor dinemismo novo ao processo de desenvolvimento.
Porque ~ nffo noe iludamos -~ de desenvolvimento se tratz ainda,

A decantag®o dos conflitos interncs das sociedades - indepen-
< o . N
dentemente dos regimes politicos que as estruturam - levou a por em ques
t¥0 uma pocfo harmoniose, continuamente ascensignal do desenvolvimento.

Surgiu a interrogacfo do lugar do conflito intrinseco = histdria no pPro~-

pric processo do desenvalvimento,.

Esta longn caminhads pode levar a dizer que o desenvolvimento
na sua reslidade global & "um sistema de relagles séciu~ecnn6micas, poll

ticas e culturais, mudando constantemente aoc longo do tempo",

Mais: os diferentes conceitos que se escalonaram no tempo es-

t¥%0 presentes em gualguer situac8o de desenvolvimento. 0 que importa cla




- ~ . -
rificar @ o conceito com que se esta trabalhando para o tornar completg

mente operacional,

. '- & "
Assim, se nos situarmos no esquema economico, temos de sujei-
g g oy . £ -
tarmo~nos @ criterios de eficacia, aceitar ne integra os modelos impor-

i - .
tados, tornar maxima a rentabilidade,

As acgfles sfo bem definidas quer na esfera social quer na es-

o, -~
fera economica B tem de ser levadas ao seu termo,

= n A -
Pode dizer-se que 2 criag®o das infra-estruturas socio-econo-

micas - de salde, de escolaridade, de habitag®o, de comunicagBes, etc
- devem ser tomadas por aquilo que s®o, No ha que afectd-las de colo-
ridos mais ou menos din@micos e psico-socioldgicos que 2penas mascara as

= . . . + Cnd .
carencias fundamentais e & incapacidade de sentirmos a urgencia,

Parece-me iﬁgéggg ~ no sentido que esta palavra tem para Pau-
lo Freire - 2 adaptac®o de técnicas de auscultagfo de aspiragBes e de
dinamizacfio de grupos p: resolucHdo dos problemzs de base de uma sociedade,
Quandc os homens morrem sep-medicp, se alimentam do pouco que a terrs lhes
dé, s¥o accMés rapidas © eficazes - ainda que com aparencia de totalitd-
rias -~ que se impMem., Sabemos ao tomar tal caminho, que fica de pe a in

terrogag®e sobre o clim= cultural em gue o desenvolvimento se opera,

- - ” -
Se nos situamos no esquemz "humanista" - quer o da analise es-
. . i % .
trutural quer o do desenvolvimento integral - entfo tambéem 21 nos guiam

critérios bem definidos de totalidade da existenciz do homem ("tode o

homem e todos os homens™), de sclidariedade, de crescimento harmonico,

EntMo a estrotégia exige a planificagdo global, a traduzir-se

. - - . - .
numa polivalencia social e educativa, = concretizar-se na chamada acgfo
cultural - essencialmente inter-disciplinar, dialogante, respeitando o

homem como sujeito da sua histéria, crente na creatividade das populagBes,

Trata~se ent®o de acgBes muito diversificadas, tendentes a pro
curar a matriz cultural de uma populagfic e a dar-lhe forma estratégica
e objectivada, Por exemplo: Uma nova estrutura da educag®o, ou uma tenta
tivs de maior participagMo das mulheres na vida social inserir-se-%o nes

a - b -
te conceito, irfo as fontes onde um povo bebe a sua vivencia cult




ETL
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descobrir®c os nos sfectivos que estruturam uma sociedade, Estarfio en-

t%0 em condigBes de encontrar sclugBes verdadeiramente originais na cen
tinuidade de velores intufdos senflo assumidos, por uma populacHo intei
Ta.e

Se squacionamos o desenvolvimente em termoes de acg®o liberta-
dora, n¥c podemos deixaz de utilizar os seus critérios: o critica radi-
cal ao capitalismo liberzl, o conceito de auto-educacSc em oposigo 3

. I: . -~ -
educag®o "domesticadora", o primado do polftico sobre o tEEnico ...

As acgfies. o desencadear enquadram-se entfo no despertar de

. . | R ] . i A i .
consciencis critics, no primado dz praxis sobre ags ideoclaogias, na parti-

cipac¥o do pevo cem @ supressfo dos pseudo-elitismos.

0 problema aqui & um problema t3tico - perante um determinado
problema de desenvolvimento qual = estratégiz = que podemos fazer apelo
e gue garanta a opsracionalidede do processo?

A nflc ser que se opte por uma via ideclagica tutalitéria, o

pluralismo das estratégias € exigido pele sobreposigSo no mundo e em ca-

da regitiofed HAGOBAS e kol e@prita| EUHGtas.

Paradoxos - desaefios ~ tarefas

- . . . *
Gostaria agera de "descodificar" a leitura gque fago da estrate

- . - ; f . '
gia internacional possivel pars o desenvolvimento em tarefas bem concre-
tas, Essas tarefas sMo-me sugeridas por alguns paradoxos do desenvolvi-

mentc e peloe desafios que trazem consigo,

1, Enunciade do paradoxo & do desafio fundamentais

L 4
Mo exame criticec dos termos que aczbo de fazer surge umz intex

rogagfor estard no estratégia a_resoluc¥o do problema? Ou nf¥o serd que

a estrqﬁégia -~ que supfie um planezmento. - levanta o problema de saber

onde se vitua a creatividade individual, o impulsc pesseczl gerador

de soclugles novos, o dinamismo capaz de inventar e criar?
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£ esta interrogag®o que o escritor Alcada Baptista formula ruma
exénics do m8s de Julho o que deu o t{tulo de: "0 homem e a conguista da

atrofia: -

-
A pzrabela que conta Alan Watts parece-me certa, pelo menos no

- 3 . - g
que se refere oo no do nosso labirinto que neste momento estamos a vie

ver, £ assim:

"Era uma vez um Rei Bom que tinha um reino muito pedregoso onde os
*, . ) T s : ]

subditos magoavam os pés, Preocupado com a felicidade do reino pensou man
dar fazer umo imense pele pora cobrir o reino todo. Assim decretou. Com
- - - - i - e e
isso se puseram de porte as dores individueis, que as ficaram gemends so
zinhos 0s que delas sofriom, sem que isso tivesse qualquer eco ou signifi
cado, comparado com = grandeza da faina global de cobrir tedo o reino,

. o, . .
Foi quando o sabio disse ao Rei:

=Majestzde! Onde arranjaremos pele, tempo & pessoss para t8o imen=-
e2 tarefa? N®o serd melhor cortar cada um bocadinhos de pele para por de-

. § -
baixo dos seus pes?

Assim fEumda@?x)qQHldaEaQaEMul; s sandalias se

inventaram®,

0 certo & que isto ande pra-i cheio de Reis Bons, a tentarem re-
solver o empedrado gersl do reino, 2 mandar arrancar, curtir, coser um=
enorme pele para dar um pouco mais de macieza ao ch¥o dos nossos inexis-
tentes pes colectives, s que isso se vai fazendo 3 custa dos nossos pés
individuais e assim serd até =0 dia em que se descubra que os pés dz Hu-
manidade sd existem nos nossas cabegas, levadas pelas cabegas bem inten=
cionadas dos reis, Entretanto v8c-nos tirando as nossas ovelhss e cam
elas 2 necessidade de puxsrmos por nds proprios até inventermos os nossos

sapatas,

: -] . 3 . * . e
Um dis procurarei localizar com um pouco de minucis as consequen
= g . - - »
Cizs que tem vindo pars o processo humano destz mania dos Reis Bons, de

quererem resolver o sorte definitiva e global das pedras dos reinos.
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Hoje querio demorar-me um pouco scbre isto de nos habituarem de nos habi
tusrem 2 pensar que 2 nossz felicidade e o nosse pisar macio dependem mais
da ordem decretzdc dum rei do que dn nossa propria capacidede de inventaz,
descobrir e fazer ume sandfli=, Ests e, se bem me parece, @ origem da
mais complets e acabads demiss8o da nossa cnngigﬂu humanz e da sua situa-

¢¥o de decedéncia,

A sociedade moderna faz avangar este processo subtil de demissSo
das tarefas humanaes peles convicg®o que simult3neamente foi criande de que
ha sempre outros que s¥o "os competentes" parz fazer um trabzlho qualguer
que se nos depara, Este situag¥o, sobre ser grave, parece-me insollvel
jé que "as forgas com vocagfo para o uso do poder" baseiam 2 sua propagan
da e tomam como oferidor do sus bondade umz cads vez mais extensa lista
de servigos a que nos pretendem poupar, parzlela a -cada vez mzior redugfo

da nossa capacidade de iniciotiva, invencfo e criac%o.

Fundacao Cuidar o Futuro
//




- 12 -

Creio ter ficado bem claro o paradoxc estrutural de uma estra-
téoia mundial para o desenvolvimento,.. Mas o paradoxo (expressfo de
um problema existente) traz consigo o desafio = resolugSo do problema,

Desafio que eu formularis assim: como olhar 2 terra pa sua globalida-

de unificada e em devir e situar ai a minha singularidade pessozl?

Como aceitar wum compo de forgas orientador ac plano internacional @

garantir & autenticidade e @ originalidade do desenvolvimento nacional

ou local? Como posso integrar-me no pundo e na minha zldeia?

Neste desafio se enconira impl{cita a aceitacHeo da afirmago
de que "pelo mesmo movimento a humanidede unifica-se e fragmenta-se",
0 movimento da humanidade que levms ao desenvolvimento nflo foge a2 essa

tensfo dialéctica,

FPazr-a]der cmin!’g uj:;_flcaiﬁF a ast:;teg:.a internacional pa=-
rece tez:lJe ege'(ﬁ\ggcu o

.Para fazer face 2 fragmentacHSo que a espreita, tem de impor

r . . - .
indices, metas, objectives, metedologias,

Responder as desafio para superar e resolver esta tensfo per-

L Y Iy # o
manente e uma iarxefe prioritaris na ordem logica,

E se falzzmos do desafio levantado pela estratégia internacig
nal do desenvolvimento, falarfamos de igusl modo da estratégia a pla-
no regional, ou continental, nacional ou locel, Julgo que O mMeNOSpre-
zo por esta dificuldade 1ldgica leva com frequencia 2 hipertrofia de um
dos dois elementos - ou a estratégia prima sobre tudo o mais e se con-
den= a si propria pela n¥o - participacfo, passividade e susencia de
asp{rita criader des pessoas ou a estratégis se demite perante as vi-
sBes grandiocsas de um ou outro sonhador, fazendo tembar no caminho os

esforgos penosos mas sinceros de muitos.
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2, Tecnologia moderna e sua integragfo

- - - -, -
Parece @ uma primeira observag®o que a industrializagSo e ine-

~ L 3
rente a estretegia do desenvolvimenta,

Ora aqui tocamos um dos problemas mais graves da situagfo de
"impasse" em que se encontre a humanidade - o restrito conceito de in-

dustrializac¥o que se introduz na estrategia,

- . - L » b - .
Na verdede, a industrializag¥®o e primariamente um gonjunts novo

de_relacBes que se estcbelece nos circuitos de produg@o de bens ou de
servicos para que ums determinada sociedade possa tirar partido das ing
vagies - em méquinas, processos e servigos ~ nascidas da tecnologia mo-
derna,

Ora o que acontece? Reduz-se a industrislizaclo 2 implantacfo
de indlstrias e nfo se veé para além delas - que s¥o sempre meio - o eg~
tile nove de relacBles. Ainda quando se sxtrapola para além do dominio
industrial & se tanta criar técnicas novas, cai-se facilmente nas chama
das "inovzc®es regressivas"., Falo das inovaglies que, no desejo de recu-

perax teﬁmm@ﬂaﬁn@gh}EUF@e universal, introdu

zem aqui e ali, de forma meramente pontual, "tecnologia avangada". Por

essa tecnclagiz se reforgam vs defeitos do sistema e se mascaram mais do
que se resolvem os verdadeiros problemas. (Estou a pensar no pesadelo da
estrutura burocritics que uma tecnologia avangada parecia poder lubrifi
car. E o que acontoce? Porque existem maquinas de fotocopiar em quase
todos os servigos, acumulam-se ainde mais os papéis e dilue-se cada vez
mais a regponsabilidade pessozl,.. Estou ainda & pensar em alguém, gus
treinado pum pais anglo-saxﬁnicu, de reconhecida reserva, vai para um
pafs latine de nflo menos reconhecida extroversfo aplicar 3 forga as téc-
nicas de comunicac®o n¥o verbal... ou que utiliza os métodos de entrevig
ta necessdrios para vencer os muros do isolamento de populac8o urbana,

. . ) - .
na conversa imediate, franca e expontanez com @ populag®o de uma aldeia,,)

A mentalidade dominante no mundo inteiro € a que leva @ pensar
que a tecnologia avangads consiste em possuir exactamente os mesmos ins~

titutos de investigac®o, os mesmos meios de producfio existentes nas so-

ciedades que criaraom essa tecnologia,
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- - - - -
Oxa = verdadeira tecnolecgis esta em nflc repetir modelos, esta

na capacidade, com instrumentos de uso universz=l, eriar em cads socie=

dade modelos novos,

Quande scbemos que o potencial de investigagfo se encantra dis-
tribufdo, abstreindo da Uni%o Soviética e da China, em cerca de 75% na
E.UJA,,98% nos pafses industrializades da Eurcpa e 2% no resto do mundo,
nffo podemos deixcr de concordar com a forma crua como o economista Sti-
gler formulou o problemss "Small economies that imitate as ecan follow
our methods of deoing things this year, but not our methods of changing

things next year; (thefore they will be very rifid)",

0s chamades "eneclaves de modernismo" s8o = express®o do snti-de-

senvolvimento, N¥c s%o de modo algum a splicagfo da tecnologia a situs-

L I = ]
¢Bes novas, S8n, pelo contrario, a2 prova da incapacidade tecnologica, de
- - - -
um povo ou de seus dirigentes - s8o o asparencie com gue se mascera. 2 Tue
-~ - - - - :
sencia de esforgo criador, que com os meios da tecnologia avangada, crisg

se novos pontos de splicecfo dos recursos, energias e interesses de uma

sociedade,

Fundacao Cuidar o Futuro .

neste contextoc se ple a umao estrategia internacio~
nal do desenvolviments € o estimulo da investigacHo dos problemas pro-

. £ ol .
prios, especificps ¢ unicos de cada sociedede.

Paxa que essa tarefa se possn rezlizer terflo de ser resolvidos

A . ., - - »
problemas metodolégiccs que permitem sair do esquemz do modelo  dnica do

desenvolvimento, que decorre dos sociedades altamente industrizlizadas e
que tende a purmecr @ estrategia internacional do desenvolvimento., Have-

.
re que resolver schretudo o problema do equacionaments socio=-economico

unificado do desenvolvimente., =~ A critica que fez a delegagfc portugue

s3 2. Assembleis Geral da O,N.U., sobre a biper - utilizacHo de estotis-

ticas, a metodologia sectorial, como expressSes de um mundo upi-dimensio-

nzl respondeu o Director do Divis%o do Desenvolvimento Social:

"A quesifao mais importante e, a2 meu ver, scher como estabelecer

5 i < . . .
ac nivel do pais, metodos de recolhz de dados integrados, i.c., num sio-

tema de recolhz de informag¥o que permita, pera fins analiticms, a inte-

grac¥o da informac®c de tipo econdmico, social, politica
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-
(voo) Estz & umz das meis importentes tarefas com que esta 2 bragos a

equipa de técnicoe do planesmento que trabalham para descoberta de uma

o . e
analise unificada".

(Importincia dzs acgBes concretas)

Creic que 2 acgfe inovadora sub-jacente 2o processo de desen-
volvimento n®o pode ladear os obstaculos que encontra, As resisténcias
3 inovag®o exprimem uma reclidade social - nfo s8o apznagio de um gru-
po bem determinade de conservadores nessa sociedade mas fazem parte do
mecanisme psica-sacialégico de qualquer grupe, De cada vez que um gru-
po experimenta um patemar de estabilidsde, cresce 3 sua resisténcia 2
inovac®o, Mas 2 inovagf¥o n%o "descola", se nfo houver esse patemali..
Quanto maior for = velocidade que se pretende stribuir ao processc de
inovagfo tanto mais longa tem dz ser a pists de descolagem,.., Passar
o tempo A ALMMIECEG Lokl kel e 1 Qakeld [ @racto par= as contor-
nar ou destruir n¥o parsce fazer parte de uma tstica coerente com uma

estratégic de optimizacfo dos resultados. Importa estudar e analisar

essas forcgos pera fTazer delas o ponto de partida cencreto de um esforge

inovador colectivo, Em outros termos, tratz-se de olhar 2 situagBes e

- Thw . = .
deixar que nascs ume consciencie critica colectiva - se se trata de

um conhecimento permeando as pessoas e os grupes, atingindo a sus cons=-
o) - & -~ .

ciencia, o esforgo inovador esta pronto a desencadear-se. 0 acto de coeng
i . * - - . ’ P

ciencia critica colectiva e portador de sccHo transformadora e s0 a1 se

completa como acto humano de conhecimento e reflexfo. Por isso, na re-~

-~ . ™ x +
sistencia a inovac8o, encontra qualquer tipo de desenvolvimento o seu

L - .
proprio des=fio,

tUa zspecto ﬁspacificc da resisténcia 2 inovacfo vem da prépriz
industrializag¥o. £ que o tecnologie uniformize os sociedades 2o nivel
da_produc®c., (Se entre os E,U.A. & o Egipto ha um abismo de diferenga
econtmicz e de identidade cultural, n%¥o hd diferengz =lguma entre o pi-

loto da TWA e o piloto dos linhas aéreas eg{pciaa!} A tecnologi
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o papel inovador que 2 agressividade das chaminés de novas fabricas e
o fragor des comporias das barragens parecem guerer simbolizar! Pelo
contréric, o seu papel & bosicamente conformists. (Assim se explica,
alifs, que seja relativomente facil eriar altos fornos e treinar ope-
rérios especializados em gqualquer parte do mundo, com identico grau
de rendimento, mas que seja muito mais diffcil constituir e formar qua
dros pars promoverem o desenvolvimento rural ou gstruturarem servigos

- - 48 -
novos, livres da genga da corrupgHo e da inércia acumulada),

Essa sstruturs conformista vai traduzir-se no plano pessoal num
- ~ i .
desesperzdo apego @ seguranga e a harmonia e no plane colectivo ao Te-
. e s e
petido zpelo @ "orxdem" e 2 estabilidade.
Em oposic®o a esta tendencia vem a mudanga radical operada no
Emne
munde durante ps Gltimos 20 snos - a descoberta convergente de todas as

S _ 5 P "
ciencias sobre a estrutura conflitual da existencis @ todos oS niveis,

0 reconhecimento de tal estruturc conflituel nfo significa, de
mode algum, que se entre constantemente em conflito! Significa, pelo

cantrarigy que o conflito fem -de ser um dado a priori da anslise de
Edidacao "Clidar G-Fatiro

qualquer siftuacfo.

E f=lo em snilise porque ela permite vencer o conformismo. Refi
ro=me n¥o » ondlise tedrica, jZ sivada de uma ideologia mas oo termo tég
nico de "onflise de sistemas", instrumento indispensével a qualquer pla
neamento, Em tal enilice procura-se a "definigH¥o, da estrutura optimal

5 5 1 . . 4 v . -
em equilibrio movel, feitaz de reajustamentos sucessivas @ _partir do meial

. CR— L . # . . r
Assim, o que caracteriza a analise de sistema e 2 integrag®o dum princi=-

pio de incerteza nc acc¥o, £ sceitar que o acg¥o vai ser determinada

pela reacc®o do meioc gue postula novos reajustamentos, definidores, por
seu turnc, de umz nova estrutura,.. € aceitar o imprevis{uel no perfei-

tamente calculado. F aceiter a_mudanga nfo spenas como objective mes

coma material e meic de transformacio,

Neste contexto, o desenvolvimento nfo ¢ a conversfo de um siste-
= : . " - =, .
ma estavel a outro sistema estavel. 0 principic de incerteza faz apelo
- - - -~ -
ao sentido do risco, = czpacidade de fazer erros e reconhece-los, = abex

tura pare novas tentativas,




56 ecse sentido pode permitir compreender e viver a "verdade dos
Atomos™: que a energia vem da instabilidade. 0 gue esta em causa no de-
senvolvimento & o possibilidade para os homens e grupos de libertarem
inergia crisdora dando um salto para o que tecnicamente se pode chamar a
"instabilidnde permanente", Em termos de estratégis, isto significa =@
passagem de sistemes autocraticos

fixos
fechados
pesados

a sistemas planificados

abertos

= -
glasticos
auto-reguladores

susceptiveis de previs®o e de integrag®o

Pars & criac®n de um "gquerer comum
Fundacao Cuidar o Futuro
A

integracfc d= tecnologia moderna ne sentido que indiquei e o

permanente desejo do risco, n%o podem existir sem a construg¥e de um

"querer comum®”,

- & . . .
£ inegdvel que existe uma antinomia entre a transformag8c de

uma sociedade, concebida por peritos, e @ transformagfo a operar por um

. . ” LR ;
movimento vinde dec povo, Paradoxo entre um metodo elitista e ume rez

lidade de massas em movimento para ume plena participacgfo.

- ~ 5 bl
N#o poderMo ser "planos" teoricamente concebidos e formulados =2
L3 » - r .
base de estatisticas que poderfio determiner um povo. E afl que se situz
. - - - ” -
o entrosamento da capacidade tecnica das elites responsaveis pelas de-
cisfies com a visf®o verdadeiramente humana que possam ter dos problemas
- I3
em que est¥o empenhados, 5o estz as torna aptzs = compreenderem a influ
i - - - - -
encia das tradigBes culturais, a por em acgfo toda a sua capacidade in-
.. {2 .. .
ventiva para fazer aflorar =20 nivel do consciente de um povo essas tradi

¢les convertendo-as em acgMo participante.

A aplicac®o de uma tecnologiz moderna, a introducHo
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deirz industrializacMo, modifica necessariamente a estrutura da organi-

zag®o de umz sociedade e o esquemas de tomada de decis8o,

A MecoordenagHe" € palavra migica em qualquer esquemz de desenvol
vimente e entende~se que assim sejz, dado que planeamento supfie infoxma
gfo, inter-relag¥o, fecundagfo mUtuz, M=s esquece-se que a tecnologia
modernz se acomods mal com a cuordenagfo feita sobre um esquema de socig
dade pré-industrizl, uma sociedade em que o lugar decada um se encontra
muito bem definido e de ums vez para sempre. A tecnologia moderna gxi-

ge o trabalho inter-disciplinar e este, por seu turno, gbriga a ultra-

passar os compartimentos estanques, reduzindo-os ou fazendo-os desaparg

cer, Porque se ultrapassa a compartimentacHo (2 autonomia arcaica de
- . . - . (4

zonas de vide e de decis®c que sfo por natureza inter-sectorizis) e pos

sfvel traduzir as conclusBes do trabalho feito nfc em"zelatdrios" que

v80 subindo de m™o em m@o =té se perderem na gavets de guem eventualmen

te tudo porece depender mas sim em produtos, imediatemente portadores

de zcg¥o ¢ de transformacHo.

» L3
Tal resultadoc sc se consegue tratando sempre em cnngunto 0s pro

blemas tF:Ejritjgagﬁgka {:Etjftjeir tjtfﬁtjffwrtje separados, vencendo

barreiras e institUicMes obsoletas, E a partir daf que se podem cons-

truir verdadeircs centros de decis®o. Descompartimentar para coordenar

- . . . 3 .
& uma das primeircs etzpas do desenvelvimento integrador da tecnologis

nova,

———

Ld

A coordenacdo =ssim reslizade permitira a gradual formaglo de

umz vantaode comun, Gnica capaz de estzbelecer o solidariedade que torna

uma sociedade viva e de fazer as arrancadas que o bem dos homens exige.

S8 na medida em gue se alicerge =2 vontade comum, e que se ultra
passz 2 tensfo entre a2 criatividede pessozl e 2 estratégia, entre o es=-
forgo colectivo nescide da conviecg8o de cade um e o plansomento, entre
as acgBes 8 experiénciss de desenvolvimentc bem localizedas e definidas

” - . s -
e uma estrategia mundial parz o desenvolvimento.

Ne linguzgem dos poetas, interpenetram-se o grande mundo & o mi-

nha aldeiz. E entfo poderemes criar a "vida futura",

...'..'/“.Olll




