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A Conferencia Episcopal Portuguesa nao teve tempo suficiente para pro-

ceder ao exame cuidadoso do projecto de Estatuto das Instituigoes Privadas

de Solidariedade Social. No entanto, o exame um pouco rapido a que pode Pro

ceder, permite-lhe formular o parecer seguinte:

Da comparagao do presente projecto de Estatuto com aquele sobre que a

Conferencia Episcopal se pronunciou a 25 de Julho de 1978, nota, com agrado,

que . foram tidas em conta quase todas as observagoes que entao apresentara,

' pelo que o novo Bro;ecto parece notavelmente melhor, e de modo geral digno

da nossa aprovagao.. Faz, no entanto, algumas breves obsarvagoegﬁque espera

serao igualmente tidas em conta.

Decreto-Lei de aprovagﬁo do Estatuto

Art. 1% 3: parece que esta definigao ou designagao ficaria melhor no
proprio texto do Estatuto. Poder-se-ia talvez incluir logo no Art., 19 do
Estatuto, Wﬂ@aﬁ C/Sﬁﬂd:ﬁ&tﬁ.gﬁeﬂfurﬁas de solidariedade
social, neste Esta designadas apenas por instituigoes..."

‘Art. 29 - Pareceria preferivel transferir este Art. 2”para o proprio

texto do Estatuto, ou logo no inicio, ou nas disposigoes finais. Sobretuds
B P P

-por motivos de ordem pratica. Normalmente os interessados §0 consultarao o

Estatuto, esquecendo-se do decreto-lei que o aprovou. Referimo-nos de modo
especial ao n? 3. Neste notamos que a designagao oficial da Concordata e
"Concordata entre a Santa Se e a Republica Portuguesa". E podia acrescen—

tar-se: 'de 7 de Maio de 1940".

0 Decreto-lei ficaria, pois, reduzido, ao art. 1, n. 1 e 2, e ao art.3?

que passaria a ser o art. 20,

ESTATUTO

Art. 19 - Cf. supra art. 1 do Decreto-lei.

Art. 29, 1: "tutela, coordena e subsidia'"., Inverter a ordem pondo tute

la em ultimo luger e acrescentando: "nos termos dos art. 43 e segs."

Art. 49, 2 - E pena que nao se enumerem ao menos as principais isengoes,

beneficios e regalias, como fazia o.art. 125 do projecto anterior. Tal omis-

sao, obrigarE as instituigoes a andarem a procura delas em outros diplomas
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de dificil acesso. Verdade & que poderao constar dos regulamentos previstos
no art. 39 do Decr.-lei.

Art? 59 1. a) - Em vez de prioridades, dizer: orientagaes. As institui
goes privadas, sobretudo as ja existentes, nao devem estar obrigadas, neces
sariamente, a respeitar as prioridades estabelecidas pelo Estado, contanto
que prestem servigos uteis. Tais prioridades podem nao coincidir com as suas
finalidades estatutarias e meios de que disponham.

///P b) Omitir esta alinea. Sera dificil determinar, ao menos em muitos ca-
‘sos, que genero de obrigagoes ou responsabilidades juridicas terao as Insti
tuigoes perante o Estado e perante os beneficiarios. Estes terao direitos
estritos de serem assistidos pelas instituigoes privadas?

¢) Omitir esta alinea. Sera dificil admitir, em todos os casos ao menos,
qué os interesses e sobretudo os direitos (se e que existem, como se disse
acima na alinea b) devem necessariamente preferir ao das instituigoes.

d) Bom principio, mas que deveria talvez admitir as ressalvas dos art.
75 a 77.

e) As ressalvas do n. 2 deste artigo devem ter sido introduzidas em
aten¢ao as observagoes feitas relativas ao art. 9 do Projecto anterior, mas
nao parecem suficientes. Mantem-se, pois, o que entao dissemos. Talvez o
mais pr‘étEcUBda@anQUhdaE QrEUEUED'uﬁo podem...". Tanto wmais
que nao existe tal perigo, e no que se refere aos direitos propriamente di-
tos 12 esta o art. 139 da Constituigao para garantir a nao discriminagao.

f) Redacgao um pouco deficiente na parte final.

Art. 69, 1 - "promover a compatibilizagao"; melhor: "promover a coorde-
nagao". A acgao do Estado e muito mais extensa do que se refere aqui: cf.
art. 5, £, g, 43 e ss. etc.

3. "sao sempre"; melhor: "serao sempre".

Art. 9, 2: deve suprimir-se o e, dizendo-se 'das irmandades da Miseri-
cordia".

Art. 10, 1 d) - antes de "as obrigagoes" por "os direitos".

2. Deve aplicar-se-lhes tambem o n. 2 do art. 186 do Codigo Civil, e
nao so o n. l. Por isso, omitir, "nQ 1".

Art. 12 ss. O modo como estes artigos estao redigidos, zinda que mais
atenuado que no projecto primitivo, parece indicar uma desconfianga com re-
lagao-aos corpos gerentes, pois so se fala das suas responsabilidades, in~
fracgoes, etc. Isto pode levar muitas pessoas a recusar tais cargos, que ge~
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ralmente exercem por dedicagao e sem nenhuma remuneragao.
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a escassez de pessoal ou de estruturas: Por talvez: "Quando a complexidade

das instituigoes, a falta de pessoal habilitado ou de estruturas administra
tivas, ou o volume do movimento financeiro exigirem a presenca prolongada...

Art. 18, 2. Spbstituir na 1% linha "programas" por "actividades" atz
para nao repetir duas vezes a palavra "programas", e porque muitas institui-
goes pequenas e rudimentares nao podem estar a fazer programas.

Art. 20, 1. Nao sei se sera preciso especificar que se trata de arren-
damentos a terceiros, nao de arrendamentos para as instituigﬁes (cf.art.22).
Art. 21, 1. "Os capitais": trata-se sG dos dinheiros, ou tambem de
quaisquer outros capitais, titulos, etc.? E se os capitais forem constitul-

dos por predios, etc.
| Art. 31, 1 b) - Dizer: "instituigoes particulares ou servigos oficiais,

|
para mnao parecer que o adjectivo oficiais afecta tambem as instituigoes.

2, Idem.

Art. 43 a) - "enquanto consiste em emitir" melhor: "enquanto emite".

g b) - nao parece que o apoio pertenga a acgao fiscalizadora ou
inspectivaFuﬁdagﬁ&ae@U.FdateGEFutumtE em primeiro lugar,
uma alinea relativa &o apoio do Estado , alias consignade no art. 29. De
facto, tal como se especifica aqui, a intervengao ou a acgao do Estado, pa-

rece quase so se limitar as fungoes negativas e, mais ou menos, odiosas.

Art. 44 b) - "Fixar as condigoes" melhor: Fixar, por acordo, as condi-
.goes. ..

Art. 48 d) - A contracgao de empréstimos. Contracgao, ainda que venha
do verbo contrair, nao parece ter em portugues este significado. Dizer tal-
vez: realizagao.

Art, 49,1, - no final, como no art. 31 (cf. supra) dizer: "por outras

instituigoes particulares ou ...” Tambem poderia dizer-se: "por outras ins-

tituigoes ou por servigos oficiais".

Art. 50, 1 - Omitir "em beneficio... ou social", ou dar um 2mbito mzis
amplo 2 expressao: por ex?, um lar ou local de convivio para a 3> idade, po
de nao se destinar necessariamente a pessoas carecidas de meios econdmicos.

Art. 52 - As normas deste artigo‘sao demasiado estritas. Muitas destas
associagoes, pequenas, tem muita dificuldade em encontrar quem queira per-
tencer aos corpos gerentes. Por isso, parece que se deviam suavizar estas
normas. Por ex?, no n. 1 dizer: "Durara, em principio, trés anos..." E tal-
vez suprimir o n. 3 , ou ac menos suaviza-lo. Os estatutos & que deverdo

precisar este ponto,
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Art. 74, 1 - Como se disse a proposito do artigo 50, ou omitir a par-
te final "em beneficio..." ou dar-lhe um ambito mais geral.

2. Apesar da morma geral, seria bom especificar aqui a Con-
cordata. Neste artigo determina-se que eo Ministro dos Assuntos Sociais
a Autoridade compeieute a qual se deve fazer a participagﬁo a que se refe-
re o art. 1IT da Concordata, e mediante a qual sao reconhecidas e adquirem
personalidade juridica civil. '

Art. 75, 1 - No final deve ser art. 59 e nio art. 49. — Tambem aqui
tem aplicagao o art. III da Concordata: as modificagoes devem iguélmente
ser comunicadas a Autoridade competente, neste caso © Ministro dos Assun-
tos Sociais.

Art. 76, 1 - Parece que também aqui se devia exigir a anuencia dos
fundadores, quando vivos, como se dizia no art. 61 do Projecto primitivo.
Quanto as alineas b) e ¢) mantem—se o que se disse no Parecer acerca dos
artigos 61 e 62 do Projecto anterior. Como e que se faz essa verificagap?
Nio havera recurso, a nao ser para o Supremo Tribunal Administrativo? Lem-
bremo-nos como se procedeu com a Fundagzo Salazar, e como se tem feito ou
querido fazer com outras.

~ .
A¥L. Md@@ﬂ@id@’oo' F‘g}telﬁ@r-se "As instituicoes

fundadas... e mais adiante, onde se diz: "organizagoes religiosas", diga-

-se "organizagoes ou instituicoes religiosas". E no final acrescentar "e

das disposigoes da Concordata.
Art. 79, 2 - Acrescentar no fim: " e na Concordata para as fundagoes

catolicas".

Art. 8l - Depois de "associagoes civis" acrescentar: " ou da Concorda-

ta, e ficam... "

Art. 85 — Acrescentar no final "ou da Concordata".
Art. 95, b) Parece que se deveriam incluir nao so as insengoes fis-

cais, mas os outros beneficios e regalias actualmente existentes.

Nota: — Ha uma certa diversidade na designagao do Ministerio (ou Ministro)

que uma vezes se chama apenas dos Assuntos Sociais, outras da Coordenagao

Social e dos Assuntos Sociais.

Lisboa, 21 de Novembro de 1979




