1.

2.

Tépicos sobre a

REINVENGAO DO POLITICO E DA POLITICA .

"Hd na ConstituicBio da Repdblica linhas de forca do regime

que requerem corajosa e limpida interpretacdo"
(M.L. Pintasilgo - Projectar Abril)

» Inicialmente "um regime politico é definido como o conjun-—

to de regras, receitas ou prdticas segundo as guais, num

dado pais, os homens s#o governados. Nesse sentido, um re-
gime é ainda uma modalidade de exercicio do poder...
Mas ficarmos por aqui na definig8o do regime é ficarmos no

como, sem avangar na realidade, que é sempre comandada por
um porqué?" (&-ﬁml-uu., (nete” Scoone (lgue , Wb’; /7’ 9‘7‘/
Fundagao Cuidar o Futuro

Em suma "ao tomo dos procedimentos constituecionais a ideia
de REGIME tem que acrescer o porqué que dé conta da acg#o

das forgas politicas".

E se é legitimo ensaiar outras solugles, novas metodologias
de interveng@o politica e de mobilizag8o do povo elas assen -
tam na ideia nuclear e central

de que n#o é legitimo pdr em causa o nosso REGIME DEMOCRATICO-
CONSTITUCIONAL

- Podem—se equacionar alternancias de poder, modificac8o de
linhas politicas, mudancas de equipas mas n8io MUDANCAS DE
REGIME

néy
(entendendo este casb7¥8 como formas de exercicio do
poder, mas o modo como a doutrina politica concebe 0P8
0
e o valor do individuo). S

»




3.

O que n#@o quer dizer que, em homenagem & prdtica Constitucio-
nal e & dimens8o da politica que se eleve do nivel das sobre-

vivéncias conjunturais, se n#io defendam\ reajustamentos -

desde logo no SISTEMA DE GOVERNO

Assim M.L. Pintasilgo aponta para a necessidade de "contri -

buir para a componente presidencial do regime, quer apontan-

do para as zonas em que o alargamento dos poderes presiden -
ciais parece imperativo, quer explicitando o gue, na actual
estrutura da lei fundamental, contem virtualidades de inter-

vengdo que ainda n8o foram actualizadas". (texto cit.)

As alteragOes constitucionais que limitam ooPR a possibilidade
de demiss8o do Governo apenas "quando tal se torne necessdrio
para assegurar o0 regular funcionamento das institui¢Ses demo -
créticaELHﬂda@é@@diﬁiaEe&EMBHr(Qe.2,Art9.198 CRP)
inquinam a natureza dual da res -
ponsabilidade do Governo e deixam ao PR um recurso de dltima
insténcia que, em condigles normais, apenas pode accionar con-

duntamente com a dissolug@io da A.R.

O que na prdtica aprisiona o PR - com uma legitimidade de su-

frdgio universal - numa acclio interventiva apenas em tempo agu-

do de crise, e passiva no seu desenrolar.

E curioso que seja no.presente um conhecido doutrinador poli -

tico da AD, que reconhecendo o conjuntqﬁliamo das solugles
constitucionais, venha agora - Expresso 2 Junho de 1984 - An-
dré Gongalves Pereira - defemder que "a solugéo mais adequada

& realidade portuguesa serd um regresso ao sistema semipresi-




dencialigta"

(eleig8o do PR por sufrédgio universal; dupla res-
ponsabilidade do Governo face ao PR e Parlamento; possibili -
dade dissolug8o do Parlamento pelo PR; conteddo nacional dos
poderes do PR, e, posdbilidade de controlo do PR sobre acgdes
do Governo).

"Em sintese, pensamos que o sistema poderia conter os seguin-
tes elementos: restabelecimento da responsabilidade politica
do Governo perante o PR; atribuigd@o ao PR e porventura a ou-
tros orgfos, da faculdade de consultar o pais por referendo
em matérias de interesse nacional crucial; atribuig8o @o Pre -
sidente de certos poderes de emergéncia destinados a enfren -

tar alguma crise grave, interna ou externa; coincidéncia, no

inicio e no termo, dos mandatos presidencial e parlamentar"
(André Gongalves Pereira, texto cit.)

Creio qudzuma@gw Gumn@aﬁbﬂ:ﬂdfﬁa acentuar a necessé-

ria corresponsabilizacg8o politica do PR na condug8@o governa -

mental, vincando o regresso ao Semi-presidencialismo efectivo,

Julgo que a ideia de um Governo do Presidente (no sentido ame-
ricano, é de recusar), mas acentuar a dupla responsabilidade

do Governo. Dando ao Presidente a centralidade do sistema po-

iitico (no regime presidencial quando o PR e a Cdmara Parlamen-
tar estd@o em absoluto desacordo o sistema estd bloqueado até

ao fim do mandato) isto é a possibilidade (da CRP de 1976) de

demitir livremente o Governo, mantendo ou consagrando o

semipresidencialismo




4, a) E para além disso, activar ainda a interveng#io institu -

cional e constitugional do PR na designag¢éio (em paridade

légica com a &ssembleia - orgdo oriundo do adfrégio uni -

versaﬂ‘téé com revisd@o da cnﬁ].

. do Conselho de_Comunicag8o Social (Arte. 39-da CRP)
(11 membros eleitos pela A.R., agora)
. Tribunal Constitucional (igualdade membros designados
pelo PR e AR -au 28 &crp)
(10 pela AR, 3 cooptados) [y R

. Conselho Superior de Magistratura (igualdade membros
designados pele PR e AR - 2232 CRP)

2 PR
T AR
7 pelos seus pares)
. do Governo (como se disse acima)
b) Em - ivari
B A I U U FUttird
eIntervencgéo mais constante na activacd@o do Conseitho de Es-
tado "aconselhar o PR no exercicio das suas fungGes"
Arte, 148%
¢* "Pronunciar-sge sobre todas as emergencias graves para a
vida da Repdblica" (ali e) 137 CRP )

¢ Dirigir mensagens a AR (A comunicag8Bio social do Estado -
Mensagens localizadas)

5. "Paralela e simultaneamente, com o reforgo dos mecanismos de

participag8o directa, interessa-nos ter parte activa na con-

figurac8o de novos modelos e prdticas de funcionamento das

instituicles da democracia representativa que a Constituic#o
define"

(M.L. Pintasilgo, texto cit.)




. A ideia da solidariedade entre a Democracia e a represen -
tac8o estd presente na nossa CRP, é nela que assenta a ideia

da Democrascia Representativa, em que "a democrscia é o re -

gime em gue os governantes representam o povo e em gue, por

consequéncia, devem ser oriundos dele"(BMfHeau, op.cit.)

Representac8io e Eleigfio assimilam-se

ortante assinalar que a

ANCORA DO NOSSO REGIME DEMOCRATICO E A

Democracia Representativa, mas n8o se esgota nela

("A Constituig8o de 1976 tem como grandes fundamentos
a democracia representativa e a liberdade political,
Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional,
tomo I, pg. 309)

o 4 AR SO

elabora a articulagd@io entre

DENMOCRACIA REPRESENTATIVA E DEMOCRACTIA
PARTICIPATIVA

. A democracia representativa estrutura-se em org@ios de so-

berania e numa representatividade resultante da eleig8o,

origindria da soberenia popular
. 0 pringipio da representagéio é o da

delegacg8io de poder ou de soberania

6. Julgo necessdrio estabelecer gque a

Democracia Politica se estrutura em Portugal em 3 Planos:
(alguns dos quais est8ic por cumprir na C.R.P.)

Planos articulados e complementares




a) . Democracia representativa

Orgéos Soberania = PR/AR/Governo e (Tribunais/por ficg#o)
d. representativa

b) . Democracia represen- Descentralizag@io do Estado
tativo/participativa A REGIONALIZACAOQ
( descentralizagBio descentralizag#o
autonomia Regional, autonomia

das sutarquias locais, descentrali-

zagﬁdﬁhdmin;stracﬁo piblica)

Art2.162, CRP

¢) . Democracia directa (povo directamente governa,executa, julga)

Arte, 112 e 48° o
Art?, 118 - Org#@ios populares de Base

Fundacé;ao Cuidar o Futuro

. Bstes Plano sdo articulados e complementares

"A participag8o efectiva, é aquela pela qual os governados
escolhem livremente os governantes, fazem conhecer as suas

vontades e controlam a atitude dos poderes publicos"
G. BdNdeau, op. cit. 242

T. A participag8o dos cidad8ios n8o deve ser apenas permitida nos

grandes momentos das opcles politicas, mas em todas as acgdes
do quotidiano (ao nivel da administragg@io local, conselhos dos
estabelecimentos de ensino, comissdes de direcgdes das empre-

sas, gestfo dos servigos colectivos, etc.)




. N&8o se desprezg a grande "arma" do VOTO utilizada a um quédru-

pulo fim
a. designag@o doa governantes
b. Makisfdcdo da vontade do povo

c. controlar a atitude dos governantes
d. dissolug@io de um orgéo

. Poder-se-4 admitir a adopg8o de elementos ou solucdes técnicas

(chamadq,de democracia semi-directa para alguns, ou directa G.

Bifdeau) de articulacéio entre a democracia Bepresentativa e a

participag@o popular
. Referendo - votag8io de um projecto de lei (ou n&o)

. Iniciativa popular (redag#@o projecto legislativo pa-
ra a Assembleia)

. Veto popular (iniciativas de cidad@os para cqssar
umna lei)

qlag o Fu uro
8. Creio que inuv(;ggggjn e referir necessidade de levar

as dltimas consequéncias o Estado portuguds como um

ESTADO UNITARIO REGIONAL E DESCENTRALIZADO (REGIONALIZAGAO)

« Criar para além das Regiles Politico-Administrativas, as

RegiGes Administrativas.

. Admitir a hipdétese de a par da redugsio do N?. de Parlamenta-
res (RFA, s8o v.q. 500), o surgimento de uma 22. Cémara de
pendor meis consultivo - Menos deliberativo - representati-
va das regiGes (Cémara Regional, inspirada c¢/os limites pré-

prios das solugles de pendor federalista).

9. Admitir a necessidade de articular os elementos de representa-

g8io orgénica e profissional contidos na CRP




Sem cair em gqualquer neo-corporativismo anti-democrdtico, ou
governamentalista (Conselho de Consertagfio Social).admitir a
necessidade de activar as representagles dos sindicatos, das
organizagdes profissionais, agricolas,patronais, artesanais,

no sentido de favorecer a sua integragfio e aprovar as decisdes

v.q. Comissdes de trabailhadores 54 CRP
Sindi,atos 57 CRP
Conselho Nacional do Plano 93 CRP
Associagdes de Consumidores 110 CRP
Conselho Municipal 250 CRP

10. "Face & progressiva deteorddmciio da prética parlamentar, trans-

formada na sua maioria em caixa de ressonfincia das decisles e

opinidea governamentais, proguraré o MAD, através dos meios que

estiverem ao seu alcance, {para a dignificagé@o da democracia re-

Presentalgmﬁ'dggé& %Fdaftd Futuro

- Parlamento Palco do Ritual e de confronto entre ali-
nhamentos previamente estudados, hierarquicamente con-
trolados e ideologicamente caracterizados (E jéd jogo

de pressfio de "}aibah.)
E, embora, na democracia o principal elo institucional entre

0o cidaddo e o Estado.

11. "N&8oc se trata de denunciar os logros do formalismo democrdti -

co ou de clamar contra a crescente partidarizac8io das grandes

qggﬁ_de interesse nacional. Trata-se sim de contribuir para o ur-

gente re-ordenamento das forgas politicas. Trata-se de conse-
guir que esse re—ordenamento se faga n8o & volta de mitos ideo-

légicos esvaziados de significado, mas sim em torno de valores

e processos portadores de novos horizontes para a soc

portuguesa" (M.L.P. texto cit.)




« — 0O sistema eleitoral de representac#o propopcional

- = A exclusividade de participacBo dos partidos A.R/Re-
giBes/NMunicipios/Freguesias

« — A escolha dos membros dos partidos sem a intervengéo

da escolha nominal
l lista nomes dos candidatos
(caso RFA;i

1l lista nomes dos partidos

. = A governamentalizagBio da Rddio, TV e Impreaggﬁwﬁmq%
inguinag&o da Democracia. & '

12, A Administrag@io Piblica e o Estado

- A urgente Democratizag8o da Administragfio Piblica

.” As préprias dimensGes e complexidade da mdquina adminis -
trativa de um Estado Contemporineo tendem a isold-la (ou
aos individuos que fazem parte dela) de contrapressSes di-

rectas da sociedade, rompendo assim o ciclo ciberndtico

Fundigs Curoar eePuiurg”
M. Crozier, o Fenbmeno burocrético}

. Assiste-se ainda a uma decrescente capacidade da mdquina

adninistrativa para a efectiva gestfo da sociedade.

. Admitir a hipétese de combate & corrupgfio e ao clientelis-
mo politico assumido claramente @o nivél central da Admi -
nistraggo:

N&o Dissociag8o da Administrag@io e do Politico
(caso directores-gerais, etc. - Sistema Americano)

13. CRISE DE Representag@io (Partidos, Forgas Sociais, Opinifio Pd-
blica, Reflexdso final

. "Para gue qg componentes sociais da populaqﬁo estejam re -

presentados na sua diversidade pelas instituigSes politi -

cas, € preciso que estejam reunidas duas condigBes princi-



pais. E preciso em primeiro lugar que estas forcas so -

ciais estejam organizadas no seu dominio préprio, e &

preciso, em segundo lugar, que elas sejam capazes de en -
contrar uma express@io, n8o nas instituigdes representati-
vas, onde nfo podem pemetrar directamente, mas na opinido

piblica"
(Alain Touraine, La Crise de Representation poli-

tique - Sociologie et Societés, Abril 1983)
"A democracia representativa tem necessidade para viver,
mesmo onde existam instituigBes livres, de forgas sociais
constituidas e independentes do poder politico e duma opi-
nifio pdblica a um tempo critica e tolerante.

(A. ToMaige, op. cit.)

Se ﬁummd@mrda’ repFesfn tptiva dos partidos poli-

ticos, pode-se dizer do mesmo modo das forgas sociais que

tém uma dificuldade crescente em definir-se e organizar-

Bel.l

Bu terceiro lugar hé a perda do espago publico, da inter -

vengHo ao nivel da comunicag#o...




