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PORTUGAL E A CEE

0 pedido de adesao

Portugal exprimiu a decisac de aderir 3 Comunidade Eecondmica
Europeia agravéa de uma carta de 28 de Margo de 1977 onde pediu a
sua admissas como membro da CEE, conforme as disposigoes do arti-
go 237 do Tratado de Roma. (Cartas semelhantes foram enviadas na
mgsma data e com idéntico objective & Comunidade Europeia do Car-
vao e do Ago e a Comunidade Europeia da Energia Atomica).

Que mativagse& levaram Portugal a fazer tal pedido de adesan?
£ a resposta a essa pergunta que vou tentar eluecidar, servindo-me
de textos ofaciais poftugueses e de textos da CEE.

0_texto jur{dico fundador da CEE (que permite explicitamente
a adesao de novos membros) esta construido sobre premissas de na-
tureza exclusivamente social e econdmica. Fala-se na "eliminina-
gao das barreiras que dividem a Europa", na "melhoria constante
das condigoes de vida e de emprege dos seus poves", ne "desenvol-
vimente harmenioso reduzindo a disparidade entre as diferentes
regioes e o atrazo dos menos favorecides", na "polftica comercial
comum” . <

Por seu lade, o primeire projecte da carta de pedide de ade-
sao do Governo portugués fez-se acompanhar de um memorandum onde
se afirmava :

"...0 procesisolldédlimbdratizidsalCde Por thdgad 4o pode deixar
de dembocar naturalmente na integragao eurcpeia. A democra-
tizagaeo dos agpfritos, dos modos de vida ecagémicns, sociais
e polftieos nao atingira a8 sua plenitude senao no quadre que
nos & oferecide pela adesao a um conjunto democratico mais
vasto, como o que é constituido pelo Tratade de Rama e que
solegnemente declaramos aceitar, como igualmente aceitamos as
acgoee propogstas para atingir esses_objectivos. Para nes, a
democratizagao identifica-se a adesao a uma Eurcpa unida no
respeito pelas particularidades."

~ A simples comparagac entre estes textos impsa uma interro=-
gagae : havera correspondéncia entre 08 objectivos que Portugal
pretende alcangar eem—e—pedide—de—edesan—a—EEf e 0s objectives Frrea

Na verdade, enquante o Tratedo de Roma tem como eixos uma
multiplieidade de processos que dizem todos respeite a questoes
de ordem economica, o pedide de adesao de Portugal parece decor-

rer dum raciocfnin pertencente a outra esferay a de da
sua demccratizagao interna. e

Importa, pois, perguntar quais aga, afinal, do lado portugues,
os verdadeiros objectivos g
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Serac eles de ordem econdmica, tendentea a alargar o espago
para os produtos nacionais, a estimular a ciativa de investi-
duras patanciais e a tornar o pu{s mais~8utonomo na sua vida
economica 7

Seraoc eles de ordam c rﬁﬁﬁentas a estabelecer as pre-~
: P,nrnando assim a cultura

. ’Sar;n eles
gao unica de P
e trabalhande
linhas dg
circulacH

de ordem gogeiasl, tomando em linha de cgnta a situa-
tugal com mais de 10°/, da sua pupulagan vivendo
nos paises da CEE e levando assim a determinar as
volitica global capazes de reforgar de forma digna a

o de pessoas que esta em curso 7

Objectivos economicos 7

Os objectivos do pedido de adesao de Portugal & CEE nao_sao
de ordem econdmica.

Esta aflrma;uo categorlca, aparentemente paradoxal, tem de
ser explicada. E porque 7

Por um lade, porque, aos olhgs do cidadao comum, a ldgica das
coisas levaria a supnr que a adesag a um mercado mais amplo impli-
caria, como coreddlienra@ Aeturall)) (melhaTes _und:;aas para os
produtos portugueses, pcssibilidades de um mercado globalmente
mais eatavel, ineitamento aos investimentos em vista de um tal
mercado e, assim, o relangamento da economia.

Por outro lado, porque, desde o pedido de adesao, as autori-
dades portuguesas tem sido unanimaa (apenas com algumas excep-
goes) em glorificar as consequéncias positivas que a adesao a
CEE traria a economia portuguesa. A este respeito, o IX Governo
Constitucional (actualmente no poder), no programa polftico que
apresentou ao Parlamente, foi claro :

"As transfarma;aes e adaptagoes que se impoe introduzir no
tecido economico e soeial portugués, a fim de permitir que

a adesao seja um catalizador do desenvolvimento sustentado

da economia portuguesa, terac um impacto sobre todos os
agentes economicos e, em geral, sobre toda a populagae, uma
vez que o obJactivu Ultimo de tode o processo aponta para
uma melhoria do nivel de vida e do bem estar dos Portugueses."

No conjunteo das expectativas criadas, o sector agricola nau
pode delxar de merecer uma referéncia especial. Traria a adesao
benef{cios especi{ficos para a agriecultura, que ocupa ainda em
Portugal cerca de 30,6°/, da populagao ?

- a vez mll})aa perspectivas sao bastante sombrias. Com
afalta, as distorsoes estruturais da agricultura portuguesa topﬂ\m i
nam=-na particularmente vulneravel. E certe que aumentarao nsf/;




rendlmantns no sector agricola, uma vez gue, no gquadro de uma
Polftica Agricola Comum (FAC}, aumentarao os pregos ao pro-
dutor. Em cnntrapartlda, porem, os consumidores - beneficiarios
até aqui de varios tipos de subsidios incorporados nos pregos =
ver-se-ao forgados a pagar esse aumanta.( Como pagarac tambem o
aumente provocado pelas impnrtagnea - aumento substancial, dada
a forte componente de importagoes nos bens essenciais.

Calcula-se que o aumento dos pregos agricolas venha a ser
de 20°/,._Ora a percentagem dos gastos dos consumidores com a
alzmantagan é de cerca de 45°/,. Como negar, entao, que, com a
aplicaqau do PAC, se viria a verificar um aumento importante do
custo de vida ?

Eknversemente, na dptica da CEE, as importa oes por Portugal
podaran constituir ,uma vantagem aignlflcatlvs‘"ah Comunidade dos
doze, Portugal sera um dos raros importadores de produtos agri-
culas, contribuindo asalm para a abanrpqaa dos excedentes comuni-
tarios = carne, laticinios e agdcar". Isso explica que alguns
especialistas nac hesitem em afirmar que, em seu entender, se a
laglala;an actual da CEE for mantida em vigor, "Portugal (que)

€ um importador de quase todos os produtes agricolas, (...)
subsidiarda os agricultores dos paises ricos membros da CEE".

Objectivos soeiais 7

As razoes sociais camlnharan, pela forga dos factos, adiante
do prdprio prodessy deadesad a GEL s

Pais de cerca de 10 milhaea de habitantes, Portugal tem cer-
ca de 1,5milhoes dos seus eldadaos em pafses membros ga CEE.
Tendo este movimento migratérioc eomecado no infeio da ,década de
60, Portugal teve necessariamente de encarar, desde ha muito, a
salvaguarda dos direitos dos seus cidadaos que se encontravam a
trabalhar noutros pafses europeus.

Foram assim estabelecidos e revistos acordos bi-laterais
entre Portugal g todos os paises que formam hoje a CEE e para onde
se deslocou a man-da—obra portuguesa a procura de empre?o. Estes
acordes dizem respeito a igualdade de tratamento no dominio da
Seguranga Social, sobretudo relativamente a incapacidade, desem-
prego, doenga e velhice. Na maior_parte dos casos, os agordos in-
cidem sobre a igualdade de eundz;uea de vida, de formagau profis-
slnnala, de prntec;au a2 fam{lia, nos casos em que esta reside no
pafs de acolhimento.

Prévia a questao dos banaflezos sociais estd a questao do
estatuto de livre circulagau dos trabalhadoras. Dra este estatuto
parece encontrar entraves no seio da propria CEE. Com efeite,
em 1979, a CEE econsiderava que o desempregoe conjuntural e estru-
tural existente ng Comunidade tornava necessarios acurdaa espe-
ciais entre 6s pafses interessados. E mais, através dos drgaos
adequados, afirmava-se :
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"Seria mais sensato criar postos de trabalho nas zonas onde
ha desemprego do que obrigar os desempregados a emigrarem
para engontrarem trabalho. Tal polftica auporia uma inten=
siflcagao dos‘'investimentos nos paises e regioces onde o
desemprego predomina,"

Qugis seriam entao as vantagens de ordem social resultantes
da adesao de Portugal a CEE ? Poucas se podem vislumbrar.

Embora na pratica funcione mal, o sistema de segutanga social
portugués é, na sua forma jur{diea, um dos mais completos da
Europa. Difieil se torna, por isso, para a CEE - .que até aqui
nao econseguiu harmonizar as polfticas de protacqau social entre
os "Dez" - procadar a essa harmnnizagaa com o aparelhe insti-
tucional portugues.

Por outro lado, dada a grave crise que atravessa o "Estado-
~Providéncia™, tal como foi criade na Eurocpa, & hoje claro gue,
se houver qualquer mudanga, ela sera de acordo com & linha ja
esbogada em certos paises da CEE onde, atraves de medidas limi-
tativas, se tenta reduzir o enorme deficit do aparelho de segu-
ranga social do Estado.

Objectivos culturais 7

A anallss~de eventuais motlvagoaa culturais subjacentes ao
pedide de adesan) de Foptéoel (@ GEE deve skxr feitaa dois niveis:

- 0 nfvel do quadro multilateral,onde cada vez mais os elementos
de pulltica cultural sao nbjecta de textos normativos;

- o nivel das rela;nes bi-~laterais tradicionais,onde o intercambio
cultural teve sempre um lugar fundamental;

0 quadro multilateral decorre de se ter verificado desde o
fim_dos anos 60 uma crescente necessidade de regulamentar as re-
lagoes culturais_num ambito mais vasto do que o dos acordos bi-
-lategais. A nogao de "polftica eultyral”, por um ladd, tendo eomo
corolario a necessidade de eoncarta;ao entre as nagoes nesse domi-
nie, e, por outro lado, a eohsciencia de um patrimonio cultural
comum a toda a humanidade ou a certas regloes do globe, conduziram
diversas instancias multi-laterais & elaboragac de normas, decla-
ra;oea, cartas, canvan;nes.

Todas estas convengaea bem como cutros textos normativos cria-
ram um verdadeiro direite internacional que nenhum pais verdadei-
ramente europeu pode ignorar e aoc gual, de resto, todgs tem dade
entusiastica e constante eolabgoragao. A lenta formagae do direito
internaecional foi, allas, possivel gracas & longa experiéneia
adquirida nas relagoes bi-laterais entre os paises eurcpeus.

Portugal assinou desde ha muito ,acordos bi-laterais no planu
cultural com outros pazses europeus. A actualizagaa desses a
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dos & o trabalho espec{fico das "comissoes mistas" bi-laterais
no plano da cultura.

Cabe perguntar se a qualquer destes niveis - o multilateral
e o bilateral - a CEE aparecﬁkg}ataforma original de trocas
culturais. Cout o Lilea o

A leitura dos textos juridicos que fundamentam a CEE e ecodi-
ficam a sua actividade revelafa dlmanaac cultural so surge ins-
crita em filigrana em algumas pol{ticas sectoriais, nnmaadamente
as que dizem respeito a salvaguarda dos recurscs naturais, a ques-
tau da energia e a prntacgan do ambianta e da natureza. Alids, na
pratica, pouco se tem feito até & data neste dominio. Prova elo-
quente é o facte do projecto de encontro dos Ministros da Educagao
dos "Dez" nao ter chegadg a realizar-se, com o argumento de que
as politicas culturais sac intrinsecamente nacionais...

Que dizer antan, neste contexto, do pedido de adesao de
Portugal 7

Se os beneficios a procurar nao sao no ambito das trocas ecul-
turais, ha que procura-les a outro nivel ¢ o da aflrmagaa da
identidade cultural_do pafs, na sua_realidade historica actual.

De facto, por ocasiao da apresentagaoc do Programa de Governo ao
Parlamento, o Prlmelro-ﬂinistrn do II Gnverna Constitucional fez
notar que, paza alem do cnndi:icnallamu economico, Portugal tinha
pedida a adesao por outras razoes, entre as quala "a busca de uma
nova identidade através do regresso a Europa”.

Das{gnie gul{tica

Na ausancla de outros argumentos a conclusao
ra : as razoes que levaram Portugal a pedir a ades

de ordem estritamente Qolftiga.

nitida enela-
3 CEE sao

e

£, pois, a essa luz que se devem tentar analisar duas ordens
de guestoes :

- qual o conteddo de uma tal cunV1cqau - ou, por outras palavras,
qual o designic politico dos dirigentes portugueses que tao
afincadamente defendem este objectivo;

- quais os problemas de funde que uma tal upgga levanta.

Trata-se, afinal, de saber que vantagens polftzcas pretende
Portugal obter na rela;ao de fgrgas a plano mundial, tendo em conta
o jogs simultaneo de concartagao e de conflite que tem lugar dentre
da prdpria CEE e na ralagaa desta com o resto do munde.

As respostas e esta questao sao miltiplas. Limitar-me-ei a
referir algumas.

Identidade nacicnal

Portugal procura a sua identidade 38p3c1f1ca num contextg
geo-polfticn diferente daguele em que se situou durante eineo
séculos.



A propria linguagem utilizada reforga essa perspectiva.
Fala-se de "entrada na Eyropa" - como se Portugal fosse uma ilha
perdida no oceano e de subido pedisse abrigo ao velho porto euro-
peu. Nessa linguagem transparece; antes de tudo, uma preocupagao
de "acesso", "promogao"™ quase "legitimagao"... Como se, de repente,
depois de einco séculos de uma existéneia dispersa pelo vasto mundo,
Portugal se recolhesse de nove ao terreiroc europeu e sentisse a
necessidade de af ser reconhecide! Filho prddigo da Europa, regres-
sando ao lar depois das suas aventuras sob outros CEuS.os.

0 que escondera esta linguagem dos governantes ? E o signifi-
L4 g ¥ e »
cara a muda aquiescencia dos cidadaos-eleitores que, sobre esta
materia, nem sao esclarecidos nem consultados ?

Uma hipdtese possivel & a de que a adesao & CEE venha de al-
gum modo, e através do discurso dos governantes, amorteeer a an-
gustia latente no inconseiente ecolectivo do pove pgrtuquﬁs.
plausivel pensar que o traumatismo da desconolizagao tenha econdu--
zido a um fendmeno rapide de substituigao afectiva, fazendo nas-
cer o desejo de se ser tomado de novo nuam espago gsugréfien mais
vasto.

Se assim €, aquiloc a que chamei "des{gnio polfﬁicn“ adquire
0 seu pleno signifieado { a reorganizagao das relagoes e das
estruturas soeiais, a propria gestao das coisas piblicas sd con-
seguem ser adequadamente encaradas num contexto além fronteiras.

Uma escritara contempora@nea exprimiu claramente esta hipd-
tese ao referix-se, numa sbra-de fiegao. gos smigrantes que regres-
sam ao Pafs:

"a aventura de ir e de voltar. Uma paisagem alargada a outra
paisagem que traz uma nova relagao com a primeira. Foi de
outro pais que vi o meu pafs. Fomos buscar 13 fora as nossas
maos."

Talvez o pafs inteiro esteja & procura de si prdprio - eomo
sempre o fez -_nao onde realmente esta, historica e geograficamente,
mas num além nao situade e, em Ultima andlise, m{t;cn. Talvez a
sua identidade tenha necessidade de uma grande razao, de uma I[ndia
ainda por deseobrir... Mas, se assim é; que espantosa ironia a
dessa grande causa ser um simples mercadg, em desesperada luta
desde ha mais de duas decadas para definir o prego da manteiga ou
da carne de carneiro!!

Um ideal polftieo

- Na base do pedide de adesac de Portugal & CEE ergue-se um
equivoco sgbre a Europa: Portugal toma a CEE como up ideal polf-
tieo. Implieita esta a ideia - patente nas declaragoes oficiais -
de que a CEE € o mesmo que a Europa Ocidental.

Nasceu assim um equivoeo diffeil de ultrapassar. No pensamento
politieo da classe dirigente portuguesa, um mercade tornou-se
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um espago gea-pnl{ticu. para nao dizer, de forma mais contudente
um espago 1dealng1ce.

Ora, falta provar que hd homogeneidade polxtlca entre os
paises que constituem hoje a CEE. Fala-se muito da necessidade de
um comportamentc unanine sobre todas as questaes internacionais.
Mas basta seguir, durante algumas semanas, as declaraqnes dna
dirigentes dos diferentes paises para verificar que se esta ainda
muito longe do consenso.

Cnm'asta reducao da Europa a CEE, Portugal poe de lado par-
ceiros serios no quadro guropeue. Paraca sobretudo, no seu discurso,
por de lado pa{ses que ja& mostraram suficientemepnte o seu desejo
de contribuir para a melhoria da vida da papulagln portuguesa, sem
pedirem em troca qualquer factura 1deo10g1ca. Refiro-me de forma
especial, aos pafses escandinavos.

(;Pnndn de lado esses pafsea)?tpusta—se ainda na ideia de que
a Europa se fara a partir de um centro que se vai alargando pro-
grassiuamante. Ora nao € de modo algum_ evidente que os paises pe-
riféricos (mais livres pela sua BltUEEEO geografica de estabele-
cerem uma grande diversidade de relagoes e ecuja pnlftlna exterior
& sempre Pragmatlca) desejem um dia perder graus de liberdade
aderindo a CEE. Que acontecera entao &8s nossas rala;oes com a
Austria ? E Com a Suécia ? E eom a Noruega ?

Por outre lade, a separagao radical entre 3 Europa Oecidental
e a Europa de Leste reduz a Europa & sua dimensao atlantiea, vol-
tada parg os E ritoric coberto
pela Uniae 5aulitiﬁﬁj%igzﬁgkggijictéﬁngj Eacqﬂdftifses asidtiecos
até ao Pac{fieo, corre-se o risco de tornar a Europa de Leste em

si mesma um continente de pleno direito. Nac sera esse uma con-
tribuigao segura e acrescida a hegemonia daquele pafs ?




