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prefacio do livro "para uma refar ma urbana" de Dioge Duarte

N@o ha trensformagao social coerente, nao ha projecto de
sociedade viavel, que prescindem do rigor da analise e da modestia
das propostas. E apeaar da dificuldade de introduzir na sociedade

0 r'}cil’ § ! LAY (s )
pnrtuguasa estes dols paramatros\ Uiogo Duarte € um exemplo raro

de com(\.n BEB pDﬁBiVﬂiB B8 HECEBSHIIDS-

Escorrﬁm rios de tinta sobre o problema da habitagao. Para
uns, € a crise da construgao civil e a auséncia de investimentos.
Para outros, €& a realidade dura com que se defrontam centenas
de milhares de pessoas a viverem em condigoes de total deshumaniza-
gao. Para outpes ainds.- £ a suséncia de planos sériocs e normas
claras de urbanismo qQu2 ajudem a criar uma cidade para os homens;
que tornem possivel a mobilidade geografica dos quadros técnicos,
indispensaveis também nas zonas mais remotas do pais; que garatam
o encontro entre as aspira;ﬁea individuais éygantimantu colectivo
de tradigao viva, da adequaggﬁdas contrugoes dos homens ac lugar,

ao espagc & historia.

Questoes estas sobre as quais se pode escrever, moralizando,
conjecturando. Mas em relagao as quais poucos sao capazes de avangar
solugoes concretas, dimensionadas pelo real em que vivemos. £ que
nesta questao muitas outras se vém inserir. Se ac tocarmos o proble-
,ma social da habitagao, tocamos necessariamente o problema econdmico
do investimento por forga do efeito multiplicador da construgao
civil axpx‘p:ilxlxgluixu;;l em varios ramos induatridﬁ, também nao
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sapagd em que a habitagao se insere, o conceito de agregado fa-
miliar e as suas exigéncias no tempo de hoje, & tredigao cultural
que confere & habitagBo significado so atribuir-lhe um papel e
uma fungac na vida social, e finelmente havemos de tocaer todo o

ordenamento juridico que subtende o direito & habitagao.

Tive oportunidade de participar em 1973 na discussao du pa-
recer da Camara Corporativa sobre a p roposta de lei n® 8/X, da X
Legislatura sobre "Revisao dos regimes de rendas de predios des=
tinados a habitag@o em Lisboa e Porto", tendo votado vencida o
parecer elaborado nessa altura. Na minha declaragac de voto de
entac encontro algumas ideias que julgo cportunoc recapitular nas
suas linhas gerais, 0 direito 23 habitagao insere-se numa complexa
problemética de multiplas dimensoes: humana, social ,téenica,

financeira, politica.
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"A dimensac humana consiste em afirmar o direito & habitagdo,
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direitod |[S0ciaasy)( hem eHizéd0 e ebischencia dos povos."

A ser necessario estabelecer uma prioridade, o direito
a4 habitagao da maioria passa a frente, em meu entender,

do direito & propriedade de imoveis de uma minoria.

A dimensaoc propriamente sccial do problema devera tra-
duzir-se na verificagdo realista das disparidades socio-
~gconomicas na resalu;ﬁn do problemas habitacional levan-
do & necessidade de aalugaes varias, de modo a contemplar
as diversas camadas da populagao. U estabelecimento da
relacao entrs o EExg® encargo com & habitagao e © ren-
dimento do agragado familiar reveste-se de importdncia
social inequivoca dade que estao em causa a estabilidade
de famflia, as condigoes de educagac das novas geragoes,
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T2o-pouco se pode ignorar o direito & mobilidade da
populag@o que a nao ser respeitado, facilite, indirecta-
mente, o fluxo da emigragac para o estrangeiro e impede

o progresso das diversas regides,

Na dimens@o propriamente tecnice do problema da habita-

gao,destaco tres aspectos fundamentais:

Em primeirc lugar a politica dos solos em que se defi-
nem prioridades e limites, em que se hierarquizam as ne=-
cessidades e os recursos, em que se faz a prospectiva da
evolugao. A politica dos solos & o primeiro travéo da

especulagac no dominic habitacional.

Em segundo lugar, a necessidade urgente de racionalizagao
do sector da construcgao civil convertendo-o numa indistria
cujo "produte" seja controlavel na sua gualidade, e nao

apenas julgado pela sua aparencia.

Finalménte, b-nusetac-técnice gloualsgue diz respeito ao
planeamento e fomento da habitagao & longo prazo, atrzvés
de uma urganizagao que tenha em linha de conta as novas

coordenadas em que hoje tem de muvimentar-se.

A dimensao financeira do problema implica entre cutros
axmexessidade o0s seguintes factores: a necessidade de
analisar as fontes de financiamento e de, inevitavelmente,
ai propor o aumento dos fundos plblicos; & concessao de
subsidios de alojamento que, embora se possa considerar
uma medide transitoria, pode ser impera_tiva em situa-
goes de emergencia; uma politica fiscal que reverta em
favor da madoria; a possitilidade de “"racionamento" da
habitagin, estabelecendo patamares de o.dem economica
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de maximos e minimos em caspos extremos.

A dimensao politica exige o fomento de uma politice de
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habitag@o correspondente &s necedsidades r_eeis da
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maioria da populagao, terminandoc de vez com os tabus
existentes rela tivos a solugoes menos individualistas

do que as que sao praticadas entre nos e estimulando

formas cooperativas de resolugao do problema que, além

do mais podem ser instrumentos de aglutinagao de um

povo; uma meior responsabilidade (equivalente a iniciativa
e autoridade) das autarquias locais de modo que se obtenham
as solugoes adequadas para cada agregado populacionai; o
desenv %X?ﬂ;ﬁfg ngﬂafggp.cgsgifgﬁihfesponeﬁvais por este
sectorYque tenha em conta as necessidades urgentes da po-

pulacgao, Il




