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+ ViII) Em matéria tio delicada, préocupou-me
especialmente a impossibilidade de conciliar
duas afirmagdes do parecer: a de que, wna
falta de um tabelamento oficial e razoavel»
das' rendas, o aproveitamento especulativo da
rarefacgdo da oferta «resulta inelutavel, fataly
¢ a de que serd indispensavel cassegurar [...]
que a avaliagho se faga sem tomar em con-
sideragfio quaisquer factores que nilo devam

intervir no real valor locativo da habitagdo

avaliaday,

Defendi que o critério do velor real esth
para as rendas como o critério do valor venal
para as expropriagdes por utilidade piiblica.
De facto, as regras da Qditima «lei dos solosy
«inovaram substancialmente na nossa ordem
juridicay: atendendo & conveniéncia da colec-
tividade, sempre que gos pregos do mercado
se mostrarem influenciados por factores de es-
peculag@o e afastados dos valores socialmente
justos», 0 Governo pode determinar «a substi-
tuigio dos critérios econémicos por um critério
administrativo, em que o valor do terreno nunca
podera exceder certa percentagem do custo
provavel da construgac gue nele for possivel
erguery (Marcelo Caetano, ob. cit., tomo 1,
p. 1016).

Nesse sentido volei na especialidade uma
proposta do Digno Procurador Adérito Sedas
Nunes, que ndo fez vencimento. Entendo que
«quando a intervengao do Estado procura, desta
forma, conciliar o direito de propriedade com
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condicionado ¢ on habilagion e a
erevisio do regime do inquilinator. Propugnou,
por isso, além da criagiio de um 6rgfo especifico
que garanta a politica habitacional (u que se
pode entender corresponde a Secretaria de Es-
tado da Habitagdo ¢ Urbanismo), providéncias
de perto relacionadas com outro objectivo pro-
gramdtico do IIT Plano de Fomento: a defini-
¢iio de uma politica de habitagiio,

A revisio do regime das rendas de casa, se
intentada & margem dessa politica, desprovida
dos estudos técnicos que a vastidio das questoes
postas obriga a ponderar, e desintegradu do
conlexto em que deve ser equacionada, ¢ ma-
nifestamente insusceptivel de produzir resulta-
dos com a perfeigiio, o equilibrio ¢ a suficiéncia
possiveis. E havera qualquer solugdo justa para
o problema das rendas de casa, ainda que su-
perado o regime de mercado livre on de ava-
liago fiscal comparativa, sem um aumento
significativo da oferta por intervengiio do scotor
ptiblico?]

Manuel Pereira Alves da Silva.

Maria de Lourdes Pintasilgo [vencida. Nio apro-
vei 0 parecer na generalidade por discordar
do conteddo ¢ da oportunidade do projecto
de lei n.® 8/X, Limitar-me-ei a referic ques-
toes de contetdo, ja4 que a oportunidade poli-
tica delas facilmente se deduzem.

No ponto de partida, trés aspectos me upa-
recem como particularmente graves no pro

as exigéncias de intere eral, jonge €c_m - jgct 0 4 TespeHa a ecunomin em
wrarsc inimige dos ArolchiclpexeNnks Ul ot FCHTIYY

um relevante servico; de facto, agindo desta
. maneira, impede que a propriedade privada,
instituida pela Providéncia Criadora para utili-
dade da vidda humana, gere males intoléraveis ¢
prepare a sua prépria ruinay (Pio X1, Quadra-
_ gesimo Anno, n.° 43).

O que estd em causa nido ¢ o justo lucro dos
proprietarios dos prédios de habitag@o, de legi-
timidade incontestavel, mas a sua harmonizagio
com direitos intangiveis da pessoa e da familia,
hierarquicamente superiores no plano moral ¢
na ordem juridica.

IX) Como se documentou na Asscmbleia
Nacional em 1972, por ocasifo do debate do

aviso prévio do Sr. Deputado Alberto de Alar-

ciio sobre urbanizagio e habitagiio, a habitagio
é um problema complexo, cujos componentes
s¢ influenciam mutuamente. «A elevada inci-
déncia dos encargos da habitagio sobre 05 or-
camentos familiares», reconhecida naguela Cé-
mara, € inseparivel da «caréncia de habitagoes
em niimero e Jocalizagio desejadasy ¢ também
da «falta de planos de urbanizagio suficiente-
mente aclualizados ¢ integradosy,

Ao contréirio do projecto de lei 0, 8/X, que
atende apenas ao valor das rendas, a mogdo
da Assembleia Nacional considera aquela in-
teracciio quando recomends, designadamente,
gue «se intensifique a integragdo dos programas
de exécugdo de infra-estruturas, habitagio e
equipamentos sociais no planeamento econ6-
mico-social, no ordenamento do territérion, e

bem assim o «fortalecimento de um mercado

O primeiro ¢ a afirmagio ¢ aceitagio de yue
«0 objective proposto € o de alcancar a inle-
gragio desses arrendamentos (de Lisbon e
Porto) no regime geraly. Considero esta toni-
déncia uwnidimensional, desencarnada, nivela-
dora, ignorando deliberadamente a diversidade
regional sobre que assenta necessariamente
qualquer hipotese de melhorin das condighes
de vida do povo portugués,

O segumdo consiste na extrapolagio a purtir
de situagbes claramente deficitarias parg o se-
nhorio, verificaveis nas rendas antigas, pary as
condigOes gernis do arrendamento. Farer uma
lei geral para resolver uma sitwacdo purticulur
ndo ¢ necessariamente wm acto de «justican!

O lerceiro estd explicite na opeio tomada de,
no complexissimo problema da habitagio, s¢
tomar apenas como varigvel, no que o parecer
chama «bindémio prorrogagio do contrato-
-renda inalteravely, o elemento renda de cusa.
Rejeito totalmente a opgde fecniciste finan-
cejra seguida, por me parecer situar o pro-
blema apenas no simplismo do esguema da
oferta ¢ da procura, que, alifs, o parecer indica
nao ter sido adoptado em parte alguma. e ficar,
assim, @ margem das dimensdes humanas, so-
ciais e autenticamente técnicas que hmplica o
problema da habitacao.

O problema em causa € a que o projecto
de lei quis fazer face enquadra-se, nu verdade,
no problema vasto da habitagio de que apenas
refiro as coordenadas essenciais e cuja auséncia
do parccer nio pude uceitar.
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BF A dimensio humana estd em afirmar o
direito a habitagcdo, udireito dos individuos e
das familias que, como os demais direitos so-

ciais, tém entrade na consciéncia dos povosy,
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questae téenica globalftdiz respeito ao

plancamento ¢ fomento da habita¢io a longo
prazo, através de uma urbanizogio que tenha
em linha de conta as novas coordenadas em
que hoje tem de movimentar-se.
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du-Hah&M bem como uma planific s.t,,a{.

Risswe (ue tenha em conta as nec L\.hidddcs ur-
gentes da populacio.

besar de ter votado conlra a aceitagdo do
projecta na generalidade, votei ainda na espe-
cinlidade™por algumas solugdes diferentes das
que o pareder consigna. Assim:

Arl, 2.0

1. Apesar de ndo (er estado
presente durdnfe esta volacio, nao posso
deixar de exprhyir, por lodas as razoes
ja longamenie expostas, a minha discor-
dilmeia quanto @ oWlizagio exclusiva da
avaliagio fiscal como dgiterio de correegio
do rendimento iliguido Spserito na matriz
para as rendas.

Art. 3.9—1, Volel contry a actual pe-
dacgiio por me parecer uma Swlugio ainda
pior do que a que constava projecto,
agravando o problema da hubitAgfio para
toda a populagdo ndo proprictany.

Art. 8° Votei a favor da propd
Digno Procurador Adérito Sedas Nu
sentido de ger incluido no § | a referén-

nhe

frowaos,
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cia ao estabelecimento de coeficientes ten-
dentes a limitar a arbitrariedade causada
pelo monolitismo do projecto,

Votei também a favor de outra proposta do
mesmo Digno Procurador no sentido de ser
referida uma disposicio que impedisse o au-
mento das rendas de casa para os agregados
familiares cujo rendimento nao ultrapassasse
determinados patamares].

Rémulo Raul Ribeiro [vencido nos seguintes

pontos:
Quanto ao artigo 1.° do projecto de
lei:

A limitagio do montante da renda, muito
embora venha a constituir mais um embarago
ou limite 2 autonomia de vontade das partes,
niio me parece que se traduza numa violagdo
de qualquer «regra bésica» no plano juridico.

Uma tal limitagdo, a consagrar-se, nio re-
presenta, no dominio estritamente  juridico,
maior restrico ou mais acentuado desvio aos
principios da liberdade contratual que o de-
corrente da renovagio forgada do contrato no
dominio do inquilinato.

Consequentemente, o problema da proposta
limitagio de renda, consignado no artigo 1.°
do projecto de lei em questdo, seria ou ndo
de aceitar ¢ de acolher, conforme o peso ¢ a
acuidade das razdes socio-politico-ccondmicas,
que num sentido ou noutro possam fazer osci-
lar o brago da balanF.
 Ora, parece-me gue L«l
de circunstancia ¢ de tempo uma lal limitaglo
se justifica inteiramente.

A necessidade de habitagho — e de habita-
¢fio condigna — para todo o homem, constitui
um factor primordial da vida social moderna,
que preocupa invariavelmente todos os Estados
¢ designadamente o Governo do Pais.

Neste mercado especial da oferta ¢ da pro-
cura de habitages —e por multiplas ¢ dis-
cutidfssimas razdes —, a oferla vem-se tor-
nando cada vez mais escassa relativamente i
procura. Dagui a especulagiio evidente (¢ por
vezes escandalosa) que no mercado dos arren-
damentos urbanos quotidianamente se topa.

Mas esta circunst@ncia incide na vida pui-
‘blica como um factor de permanente desordem
e de envenenamento psicoldgico, quer pelo que
respeita ao desequilibrio da capacidade cconé-
mica da média das «bolsas familiaresy, com
o seu acervo de lamentéveis consequéncias,
quer pelo que concerne A imoralidade gritante
dos lucros especulativos de alguns.

Ora, s¢ & clamorosamente injusto —e €-0

Aem  davida alguma — o saerificio unilateral

2 imutabilidade das rendas, que onecra os se-
phorios dos prédios urbanos de Lisboa e Porto,
também o seré de igual forma a imposigdo atri-
billarie e especulativa de uma rends, que o
afreridatario tem de aceitar muitas vezes em
desespero de causa,

§6 com o regime temperado em gue se con-
sagra a existéncia de um limite legal de renda
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a par da possibilidade de uma actuaiizagao
periddica da mesma, deixardo de existir os
beneficidrios ¢ as vitimas a que se referiv o
Sr. Prof, Antunes Varela, entdo Ministro da
Justica, na sua memordvel comunicagio a
Assembleia Nacional, de 26 de Feverciro de
1966:

Uns, aproveitando da imutabilidade das
rendas antigas, cujo montante fere o mais
clementar sentimento de justiga; oulros,
oncrados com rendas elevadissimas, que,
pela mesma razilo, deveriam ser reduzidas
em funglio da mesma bitola com gue se
mede o nivel da vida alcancado pelo co-
mum da populacio.

Por outro lado, parece ndo se compreender
muito bem, dentro do critério e da motivacdo
com que s¢ pretende justificar a eliminagao
do artigo 1.7 do projecto, a permissio conce-
dida @o arrendatdrio, na redacgio proposta
para o artigo 7.° do mesmo projecto, no sen-
tido de tentar corrigit para menos a renda con-
vencionada,

Ffectivamente, se € de rejeitar, como res-
tritivo da normal liberdade contratual ¢ nada
consentaneo com a realidade social ¢ econd-
mica portuguesa, a fixagao de um limite supe-
rior de renda, de igual forma e pelos mesmos
fupdanientos o deve ser a faculdade atribuida
ao locatario de eventualmente conseguir a re-
ducio da renda contratualmente convencio-
nada. Seria o mesmo que, nuina linguagem

o I tpiyed Um ricatural, deixar saltar pela
anCUI dar ;ﬂ{ﬁ“ﬂﬂaﬁmm de entrar normalmente

pela porta.

Esta incongruéncia de solugbes mais se evi-
dencia ainda se pensarmas gue, tanto num caso
como noutro, o nivel ou pardmetro consagrado
como justo, viria a ser obtido através de um
mesmo processo. fiscal de avaliag@o.

Ora, ndo se compreende muito bem que s¢
aceile um principio de limitagdo na ratio legis
do artigo 7.° do projecto ¢ que cssc mesmo
principio seja postergade, dentro de idéntica
conjuntura espacial ¢ temporal, na aprecia¢éo
do artigo 1.° do mesmo projecto.

Votaris, pois, a regra constante do artigo 1.°
do projecto de lei em causa, com a seguinte
redacgio:

Nos contratos de arrendamento a cele-
brar, ndo poder exigir-se renda mensal
de montante superior ao duodécimo do
respectivo rendimento iliquido inscrito na
matriz ou que resulte de avaliagio, nes
termos do Decreto n.® 37021, de 21 de
Agosto de 1948,

Quanto ao artige 10.° do projecto de
lei:

Puara além das consideragtes e das sugestoes
que a Cidmara desenvolve na apreciagio do
artigo 10.¢ do projecto de lei ¢m aprego
—¢ que inteiramente se perfilham — parece-
-me de inegével utilidade focar ainda o aspecto
deficientissimo do processamento das avalia-
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