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O poder politico tem necessariamente de fazer face a duas decisoes
fundamentais : 1) como e onde criar riqueza ou acumular o capital;

2) que utilizagao dar & mais valia gerada pela acumulagao do capital.

No inicio da revolugao de 25 de Abril, o programa do M.F.A., que
entao servia de plataforma de acordo para todas as forgas inter-
venientes no processo, tornava essas duas decisoes imperativas ao

dizer que era necessdrio definir novas politicas econémica e social.

Passados 4 anos sobre a revolugao é legitimo perguntarmo-nos se
enquanto povo: reflectimos suficientemente sobre as questoes que
permicviriam uo pouer politico towar sem equivoco as decisoes coe-

rentes com esse programa nos dois grandes dominios indicados.

A Constituigao & sem dlvida um marco importante, guia ou biéssola,

a orientar essas decisoes. Mas, como todos os textos legais, incarna
numa situagao dada e é susceptivel do enriguecimento e da concreti-
zagao que cada momento histérico traz consigo.

Nao actual situagao portuguesa, considero indispensével situar essas
decisoes no eixo das grandes linhas que internacionalmente vém sido
esbogadas desde que a chamada "crise de energia" revelou a impossi-
bilidade de manter a actual relagao de forgas.

A nova ordem internacional é conceptualmente hoje um dado adquirido

ainda que seja licito levantar numerosas questoes quanto aos meios
para a realizar.
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0 desenvolvimento endfgeno, com o acento posto na identidade cultu-

ral de cada povo, na necessidade de procura de tecnologias apropria-
das mais do que de correctivos &s transfer@ncias de tecnologia, é
por seu turno uma trave mestra da orientagao a seguir por cada pais
e a garantia de que uma nova ordem no plano mundial sé serd estabe-
lecida quando cada cultura for inteiramente respeitada.

Nos Gltimos anos, intervém em algumas agéncias das Nagoes Unidas o
conceito de "necessidades bésicas" que, pela controvérsia que provoca,
merece uma reflexao que analise sua utilidade quer para a definigao
das prioridades no processo de desenvolvimento enddgeno quer para

o estabelecimento realista de metas que estruturem a nova ordem

internacional.
Proponno-me sshecar a géness .de conceitp, de "necessidades bésicas"

e tentar desfazer alguns equivocos sub-jacentes & critica que lhe
é feita.

I - GENESE DO CONCEITO DE"NECESSIDADES BASICAS"

A nogao de "necessidades bdsicas" nasce em dois planos : no plano
internacional como uma nova tentativa de dar forma a uma nova
relacao de forgas; no plano nacional como uma apreciacao mais
realista das politicas sociais globais.

Y. No plano internacional, decorre desde 1975 (ano da avaliagdo da
estratégia da II Década do Desenvolvimento, entao a meio caminho)
a verificagoo cada vez mois generalizada do fracasso das duas Déca-

das do Desenvolvimento langadas e votadas pela comunidade das nagoes
através da O0.N.U.
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Que elementos negativos continham essas estratégias ?

Tratava-se, em primeiro lugar, de estratégias globalisantes e, por

isso mesmo, portadoras de um paradoxo interno : um idealismo mora-
lista, por um lado, e uma tend&ncia redutora dos objectivos ao menor
denominador comum, por outro lado. Eram necessariamente estratégias

de homoggneizugao, alienadoras dos factores geopoliticos sempre

varidveis no espago e no tempo.

Em segundo lugar, eram estratégias concebidas predominantemente em
termos quantitativos em que apenas dois ou trés pardgrafos enxerta-
dos timidamente na estratégia da II Década do Desenvolvimento apon-

tavam para factores de ordem qualitativa.

Submetidos inteiramente ao mito prometeico dos tempos modernos,

eram um sinibOluruo creduv intocbvel do crescimento. Mais ainda,

tratava-se de um crescimento voluntarista, fruto dos esforgos

aritméticos e cumulativos dos homens e das nagoes.

Ora, mesmo se & partida a nogao de "necessidades bésicas", quando
comegou a ser vutilizada no plano internaciona%}era ainda- portadora

de elementos residuais da ideologia do crescimento (a referéncia

ao "pleno emprego”, na Confer&ncia Mundial do Emprego em 1976, onde
a nogao de "necessidades bésicas" ficou consagrada, é a meu ver
um exemplo desse residuo), ainda assim a nogao de'necessidades

bésicas" parece fazer apelo a estratégias diversificadas, portanto

mais realistas e mais capazes de respeitarem as condigoes de cada
sociedade ou regiao. Em vez de anularem os factores de diversidade
numa tentativa de globalizagao, as "necessidades bésicas" contém em

si mesmas, por definicao, uma diferenciacao em que se traduz o facto

de cada homem concreto ser sujeito da transformagao social porque
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é ele que sente e exprime as suas "necessidades bésicas". Por isso,
o conceito /e a satisfugad\dos "necessidades bésicas" introduzem um

vector qualitativo indispensével & reformulagao da estratégia de

desenvolvimento. Um tal vector opoe-se frontalmente aos mitos

exclusivos do crescimento porque implica & partida a referéncia a

valores espirituais que tém que ver com a raiz mesma da vida humana,

pe;%encéﬁf;s & zona do simbolismo primordial do ser humano.

No plano nacional, as "necessidades bésicas" parecem surgir como

conceito operacional a superar o duplo fracasse das politicas

sociais.,

Por um lado, nos paises altamente industrializados sobem exponen-
cialmente o5/ rscvrsos uiribyidos & resposto gos direitos sociais,
sendo exemplos ilagrantes a salde e a educagao, sem que isso signi-
fique uma alteragoo radical da qualidade de vida. Vemos que a
ideologia do crescimento, conduzida ao seu paroxismo, nao tem no

termo nem a alegria nem a felicidade.

Por outro lado, os paises ditos em desenvolvimento tém dificuldades
praticamente intransponiveis para poderem levér Efsatisfagaoilos
direitos sociais das populacoes. Na maior parte das politicas
sociais, tais direitos traduzem-se quer em correctivos dos desequi-

librios econémicos quer em factores considerados extra-politicos

_porque condicionados pelas exigéncias da economia-que-ocupa-tedo

o.campo de decisao-do-poder-politico. Os planos de desenvolvimento
a nivel nacional sofrem do paradoxal estrangulamento provocado

pela prioridade absoluta dada aos factores econémicos.
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Muitas vezes, como é 6bvio, um tal estrangulamento nao decorre
apenas duma planificagao excessivamente "materialista" (porque
demasiado econométrica) feita dentro do préprio paisjmaé princi-
palmente das imposigoes, condicionamentos e cléusulas que acompanham
as acgoes de ordem econémica e financeira feitas por agéncias de
financiamento, sob o titulo (inconscientemente cinico) de "ajuda

ao desenvolvimento"...

Tais condicionamentos sao possiveis, no entanto, pela cumplicidade

existente dentro dos préprios paises em desenvolvimento. Os grupos
dirigentes da grande maioria dos paises em desenvolvimento interio-
rizaram os valores e as opgoes inerentes & ideologia do crescimento.

Dai a sua incapacidade manifesta de procurar e tentar outras vias.

De forma subtil e sem que isso corrszsponda a uma vontade deliberada,
os grupos dirigentes atastam-se das grandes massas da populagao.

0 afastamento é tanto mais pronunciado quanto mais a sua formagao
juridico-politica os conduz a transformaor mentalmente as massas

populares em entidades abstractas, sujeitos remotos de um certo

nimero de direitos.

E aqui que a intervengao do conceito de "necessidades bésicas" pode
ser decisiva. Trata-se de um conceito que impede a descolagem do
real concreto. Em termos do direito global e universal, é sempre
possivel retardar a sua concessao ou po-lo entre paréntesis. Mas
parece impossivel nao ouvir a linguagem especifica, particularizada
e vivida das "necessidades bdsicas" experimentadas pelas pessoas.
Qual seré o Governo que encontre a seus préprios olhos justificacao

para nao responder &s "necessidades bésicas" ?
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II

Nao poderd escapar a tal resposta sendo por duas formas :

- a aceitagao da rotura entre a minoria que detém o poder (e tudo
o que o poder traz consigo) e a moioria que nao chega sequer a

aceder ao limiar de uma vida que se possa considerar humana;

- a obedigncia ao fatalismo cada vez mais intenso das imposigoes

internacionais.

Uma ou outra via, ambas baseadas na injustiga, postulam a priori
o fracasso de uma nova ordem internacional. Dai a redobrada
importéncia de uma resposta politica sem equivoco &s "necessidades

bdsicas".

CONTRADICUES APARENTES DAS “NECESSIDADES B&SICAS"

Vou tentar recapitular as principais limitacoes ou mesmo contradicgoes

que se atribuem hoje ao conceito de "necessidades bésicas".

1. As "necessidades bésicas" sao criticadas como "elementos redutores

do desenvolvimento".

Parece-me dificil sustentar uma tal tese, no contexto do fracasso

das estratégias dominantes em desenvolvimento. De facto, em 20

anos de elaboragao de tais estratégias, tendo-se atribuido aos paises
em desenvolvimento uma taxa global de crescimento do PNB de 5% nos
anos 60 e de 6% nos anos 70, verifica-se cada vez com maior clareza
que nao sé nao se atingiram tais taxas como (facto ainda mais alar-
mante) as taxas de crescimento vém a diminuir desde 1974_em cada

ano para esses paises.
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Onde estdo entdo os factores "redutores do desenvolvimento ? Nao
pesa sobre as estratégias utilizadas a sombra esmagadora de uma
inevitével reducao ? Por que razao atribuir &s metas minimas de

satisfacao das "necessidades bésicas" uma caracteristica conjun-

tural redutora - o tempo necessério para atingir o patamar minimo

em cada sector da vida humana - do desenvolvimento gquando as estra-

tégias em curso se revelam como sendo estruturalmente redvutoras ?

Talvez haja uma razao que funciona a um tempo no plano nacional e
no plano internacional... é que os patamares minimos de satisfagao
das "necessidades bésicas" de todos implicariam imediatamente a
diminuicao da taxa de crescimento de alguns poucos... Serd nesse

sentido que se fala de 'blemento redutor" ??

Uma outre, reflexae poderinl ter lugar oqui, ligada, essa, ao modelo
de sociedade. °Mesmo se, no limite e em virtude de uma certa ponde-
racao das diferentes "necessidades bésicas", a sua satisfagao
abrigasse a reduzir o campo de opgoes do desenvolvimento, seria
dificil determinar qual a escala que levaria a considerar tais
opcoes como redutoras... A menos que o modelo dominante fosse o

do hemisfério Norte se que a reducdo se operasse em relagdo a esse

modelo...

Utilizei a expressao de "metas minimas". Ora nessa expressao vem
embater uma outra critica & nogao de "necessidades bésicas" que
receia que as metas minimas se tornem patamares a atingir e que os

pobres ai sejom indefinidamente mantidos.
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A tal critica comego por perguntar : seré que tais patamares nao
existem hoje ? Nao é pelo facto de se indicarem metas minimas que
tais patamares seriam "decretados". Se nos vemos obrigados a falar
de metas minimas é precisamente porque existem patamares que sao
infra-humanos. Nao fazemos sendo pér a né uma situacdo de injustica

que existe aquém de toda a reflexao conceptual.

Mais : o que é que nos leva a imaginar que, uma vez atingidas as
metas minimas, os mais desfavorecidos (homens e grupos, regices e
paises) se maonteriam af ? Quem pode dizer, adivinhar, supor hoje
e nas condigoes actuais a capacidade de vigor, de empenhamento,
de trabalho, de luta, daqueles que hoje nao tém sequer uma vida

humana ?

Receiam outros que a formulagao de estratégias de desenvolvimento
com a inclusao do conceito de "necessidades bésicas" seja o reflexo

de um paternalisme escondido dos ricos em relagao aos pobtes.

Ora vale a pena perguntar de novo onde se situa o paternalismo
que rejeitamos : na procura conjunta de solugoes para 4/5 da huma-
nidade ou na persisténcia de condigoes de “"ajuda ao desenvolvimento"

que, como tem sido amplamente provado, apenas "ajuda" os ricos ?

0 sentimento (porque o hé) que estd em causa na nogao de "neces-

sidades bdsicas" tem raizes numa expressao de solidariedade que se

quer mais profunda e mais empe nhada. Essa atitude considerada
generosa - e por isso objecto da critica tecnocrética - é apenas
a leitura moral que essa mesma critica, fruto da civilizagao em

que vivemos, faz de uma questao que é essencialmente uma questao

de estrutura.
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A nivel nacional, trata-se de uma empresa comum, de uma responsa-
bilidade métua, actuante jé em alguns, virtual e possivel em todos

os outros.

A nivel internacional, a ética da solidariedade gerard uma nova
estrutura planetdria. Quem ousaré classificé-la de paternalista ?
Uma tal estrutura serd o suporte directo do estabelecimento de uma

nova ordem internacional.

O paternalismo fica automaticamente exéluido se simultaneamente
o poder de decisao deixar de se concentrar unicamente no topo da

pirGmide politica da representatividade popular.

Quando se atribui poder de decisao para as "necessidades bésicas"
ao circule dalimitado pelas| fronteires ncturais da vida de cade
homem, quer dizer quando, através da descentralizacao auténtica o
poder de decisao estd nas comunidades de interesses e afectos, &
legitimo perguntar se as "metas minimas" nao acabam por se situar
dentro de uma gama muito préxima para todos os homens, onde e como
quer que vivam. Nessa perspectiva, nao hé sequer lugar para falar
de paternalismo, uma vez que os patamares a atingir nascem das
pessoas associadas naturalmente e nao de gabinetes ou estruturas

que artificialmente nelas pensam.

A nogao de "necessidades bésicas" & também acusada de demasiado

materialista, surgindo, por isso, em alguns sectores a preocupagao

de lhe dar um conteldo que abarque elementos de ordem nitidamente

espiritual.
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Preocupagao compreensivel esta, mas extremamente perigosa para a

prépria operacionalidade do conceito.

Por um lado, nela surge, por outra via, a tendéncia globalisante
que denunciei no inicio. Tendo-se revelado inadequado o envolvente
gerado pela ideologia do crescimento, as "necessidades bésicas"
tornam-se facilmente o seu suced@neo, nelas tentando tudo incluir

desde a alimentagao & liberdade de expressao ou & alegria...

Se o homem é feito para a felicidade, ela nao é um dado mas a ex-
pressao Gltima da dialéctica entre o seu condicionamento e a sua
liberdade. O homem encontra, constroi, descobre a felicidade &
sua prépria custa, assuminde o seu destino, recapitulando os
acontecimentos na adesao do coragao, sendo livre. Mas para ser
livre & preciso que possug as condijoes minimas para ter uma vida
humana. As "necessidades bésicas” aparecem assim como claramente
parcelares, fragmentadas, de certo modo prévias oo destino espiri-
tual do homem.

Parece-me, no entanto, que nao é no que acabo de dizer que se
encontra a razao mais profunda da necessidade de "espiritualizagao"
das "necessidades bésicas". Um factor inconsciente desempenha, a
meu ver, um papel importante : como podem aqueles que ultrapassaram
largamente a satisfagao das suas "necessidades bdsicas" reconhecerem

que o fazem, na actual ordem das coisas, a expensas das gritantes

"necessidades bdsicas" de outros homens que sao, de facto, a maio-

ria? Tal é a situagao da minoria dirigente de cada pais, tal é a
relagao das sociedades ricas e altamente industrializadas com o

resto do mundo.
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Reconhego, é certo, que a formulagao das "necessidades bésicas"
pode aparecer como uma resposta & sociedade em termos excessivamente
materialistas. Assim é se tal formulagao se tornar um objectivo
em si mesma. Mas a formulagao das "necessidades bésicas" nao pode
nunca desligar-se de uma estratégiac mais ampla de desenvolvimento,
da busca de um reordenamento mais justo entre pessoas, grupos e
nagoes. Nesse enquadramento, a formulacao. das'necessidades bésicas"
incarna, em meu entender, uma expressao vidvel de idealismo diné-
mico e motivador e, assim, da forga espiritual capaz de mobilizar
os homens para responderem desde jé &s necessidades cuja nao-satis-
fagao constitui o prego que outros pagam pela nossa prépria satis-

facao.

5. A critica &s "necessidades bésicas" e ao estabelecimento de metas
minimas mais i menes waivercais envolve ainda a convicgao de que

se compromete, por esta via, a nogao de desenvolvimento endégeno.

Tal critica merece ser analisada porque o desenvolvimento endégeno
é uma ideia/acgao de cardcter crucial. A cultura é encarada como
o motor do desenvolvimento e a identidade cultural articula-se, no

seu desenrolar, com as outras dimensoes do desenvolvimento global.

Apesar disso, parece-me que negar a perspectiva das "necessidades
bésicas" para salvaguardar a identidade cultural é um logro de
graves consequéncias. Pela simples razao de que nao hé culturas em
estado puro, nao existe uma qualquer identidade cultural preservada
num museu e que uma colher de arroz ou um bocado de pao arruinariam
definitivamente. Bem mais directo é o desgaste trazido pela tec-
nologia do mundo altamente industrializado - ao invadir todo o
espago da vida humana, nao deixa lugar para que se revele a cultura,

para que prossiga qualquer
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para que se mantenha a autonomia cultural e socio-politica.

Ao contrdrio de um suposto antagonismo entre as "necessidades
bdsicas" e o desenvolvimento endbégeno, é uma convergéncia que é
legitimo esperar. A satisfagao das "necessidades bésicas" é
talvez na maioria das sociedades a porta estreita por onde se

entra. no edificio ainda hermético do desenvolvimento endégeno.

0 desenvolvimento endégeno nao tem conteldo real nem clareza de
contornos senao a partir de um certo patamar de individualidade,
de identidade pessoak. Ora, a identidade cultural é uma consciéncia

humana colectiva e nao é um sitio arqueolégico.

Parecer-me-ia contrério a toda a ética sacrificar a uma ideia -
por muis rieq de wirtoulidedes gue fosse - os homens de hoje. O
desenvolvimento endégeno faz-se com homens vivos e nao com "cadéveres

adiados".

5. Pretende ainda a critica das "necessidades bdsicas" opo-las &s
estratégias necessfrias para o estabelecimento de uma nova ordem

internacional.

Ora importa que se sublinhe um facto. A satisfagao das "necessida-
des bésicas" contribui para o estabelecimento de uma nova ordem

mas fd-lo por um salto no desconhecido.

... Milhoes de pessoas sub-alimentadas que poderao trabalhar - para
onde se deslocaré a divisao internacional do trabalho, com a corte

de escravos em que todos repousamos ?




13.

MISSAO PERMANENTE DE PORTUGAL
JUNTO DA UNESCO

1, VILLA DE SEGUR - PARIS Vil
TEL. 724.00.68 - 734.02.36

.+« Uma mortalidade muito menor e uma forga humana capaz de agarrar

a Histéria como agarra as ferramentas.

«.. Mais de 800 milhoes de pessoas a aprenderem a ler e a escrever

e assim a situvarem-se criticamente na Histéria.

Que imensa transformagao! Tao grande que é praticamente impossivel
prever a que tipo de sociedade a satisfagao das "necessidades bdsi-
cas" nos vai conduzir. Mas o projecto de sociedade nao Eode sobre-
por-se ao destino dos homens concretos que hoje vivem. E uma
evidéncia a nivel nacional na definigao dos programas de governo.

é ainda mais verdadeiro a nivel internacional. A nova ordem que
todos desejamos tem que ser definida pela prética coerente e

perseverante. Quem dela terd medo?

Talvez incontciencemenis ¢ receiov desse futuro ainda desconhecido
e dificilmente previsivel esteja ligado & nova relagao de forgas
que decorrerd inevitavelmente da integragao do conceito de "neces-

sidades bésicas" na estratégia do desenvolvimento endégeno.

Fundamentalmente o que me parece importante aceitar é que no

seio das estratégias de desenvolvimento definidas de forma "cléssica"
hé lugar para "sub-sistemas" definidos de forma quase universal e

sem que despertem qualquer suspeita de inger&ncia nas questoes

internas de cada pais.

Porque as estratégias das 2 Décadas do Desenvolvimento foram de

facto justaposigao de indicacoes para estratégies nacionais enquanto

a estratégia para a nova ordem supoe toda uma reorganizagao das

relacoes internacionais.
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Para dar vida e subst@ncia a uma estratégia para uma nova ordem
internacional é preciso que se realizem simultaneamente duas
condigoes :

- que se reforcem todas as estratégias nacionais, necessariamente

diversificadas, que possam contribuir para um novo tipo de relagoes;

- e que se assumam certos problemas definidos internacionalmente

enquanto "necessidades bdsicas" como uma responsabilidade colectiva.

Neste contexto, poder-se-d pensar simultaneamente em estratégias
globalisantes delineadas através da acgao normativa da 0.N.UI nas
diferentes Greas de problemas cobertas pelas “"necessidades bdsicas”
(e que cada pais seguird de acordo com as suas prioridades internas)
e estratégias nao globalisantes que se estabelegam como metas no
tempo par: (ccoes dirscilos ca conunidade intiernacional agindo en-
quanto tal.




