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INTRODUCTION

La présente &tude s'inscrit dans le cadre de 1'Objectif 3.2 du Plan
d moyen terme (1977-1982) de 1'Unesco qui s'intitule comme suit : "Etudes
des conditions socio-culturelles, des systémes de valeurs, des motivations
et des modalités de participation des populations pouvant favoriser des
processus de développement endogine et diversifié , répondant aux réalités
et aux besoins des différentes sociétés", Théme 0.1 "Définition des styles

de développement endogdne, original et diversifig".

Face & ce qu'il faut bien appeler la crise de la plupart des théories
et des stratégies de développement dont la crise mondiale est un puissant
révélateur, surgit une interrogation fondamentale sur la pertinence de ces

stratégies et des choix techniques qu'elles recdlent.

Dans le cadre d'une analyse comparative de deux expériences sensible—
ment différentes se déroulant dans des contextes &co-glographiques et socio-
économiques semblables, la présente &tude vise précisément 3 analyser les
conditions dans F{gﬁd@@é{}%eﬂ&@tuﬁ@ techniques - en
faveur des techniques modernes - tant dans le secteur industriel que dans
le secteur agricole et comment ceux-ci se sont inscrits (avec gquelle finalitd)

dans des stratégies de développement spéeifiques.

Sur cette base, seront examinés les effets observables de ces choix
en longue période tant sur le plan économique que sur le plan social et
culturel ainsi que la cohérence de ces choix avec les objectifs annoncés des

stratégies de développement adoptées.

Se trouvera dés lors posée la question de 1'adaptation de la
"technologie moderne" sux contextes socio-&conomiques considérés et celle
de la pertinence éventuelle d'autres choix techniques et d'autres stratégies

susceptibles de répondre aux questions cruciales de ce temps.

volets suivants

I. Le contexte socio-&conomique des choix en faveur des techniques

modernes : genése et contenu des stratégies de développement, spéc



lement examinées du points de vue technologicque.

i Les effets économiques des choix en faveur des techniques
"modernes" : analyse comparative portant sur le développement de
l'agriculture et sur 1l'industrialisation.

ITT. Les effets sociaux et culturels des choix effectués en fa-
veur des techniques "modernes" : techniques modernes, pratiques
sociales et rapports sociaux ; transferts technologie et culture.
Iv. Choix techniques et enjeux sociaux : choix technique et stra-
tégies de développement (cohérence et incohérence) ; la question de

l'adaptation des techniques & un contexte et 3 un projet.
En filigrane sera conduite, tout au long de ce texte, une

réflexion critique sur la technique et le changement technique ins-

crit dans le champ social du "développement".

Fundacéo Cuidar o Futuro



Chapithe 1
LE CONTEXTE SOCIO-ECONOMIQUE DU CHOIX
EN FAVEUR DES TECHNIQUES MODERNES -
Gen2se et contenu des stratigies de développement

"L"industrialisation est La nestructura-
ton de tout un ensemble Zconomigue et
social sous La pression d'un ensemble
cohérent de machines"”

Frangods Pernoux e

L'étude des deux cas Rlgérie et Tunisie présente l'avantage de
ouTmir i l'analyss 1z ccomparaison de deux types de stratégies de dé-
veloprsment ne k=S éd. mf anne de

s=ent nefEpCOC a0 -Culreler :Gkuture:
Bernis®, on peut. ez =2I2:=, distinguer "dsux grands ensembles de po-
litiques de développemsnt : celles qui recourent principalement

aux dynamiques externes, s'appuyant sur la substitution d'importation

et sur la promotion des exportations ; celles qui mettent en oeuvre

d'abord le jeu de dynamismes internes, essentiellement la relation

entre une agriculture qui se modernise (accroissant sa production wvi-
vriére et le surplus gu'elle produit) et des industries capables d'en-
gendrer un véritable processus d'industrialisation au sens gue

F. Perroux a donné a ce terme"z.

Cette typologie s'applique effectivement relativement biesn aux
deux cas étudiés, encore que la réalité soit plus nuancée que les mo-
déles, la Tunisie des années soixante ayant assez largement fonds
sa politique industri.iZe sur la substitution d'importation d'une part,
(mcdéle dit d'"import-substitution™) et la valorisation des exporta-

tions, d'autre part, alors gue 1'Algérie démarrera a partir de 1966-

1967 une stratégie gui vaut s'appuyer sur un processus d'industri

lization intraversie.



I. LE CAS DE LA TUNISIE

C'est en 1956 que la Tunisie acquiert la plénitude de son in-
dépendance politique. Le nouveau pouvoir qui se confond avec le parti
triomphant du néo-Destour traduit les aspirations et les intéréts de
la petite bourgeocisie. Nous reprendrons ici la périodisation élaborée
par M. Ben Romdane3 dans la mesure ol elle s'appuie d'abord sur la na-
ture de classe de 1'Etaten en montrant les effets quant au type
d'accuzulation du capital et quant aux formes de la dépendance é&cono-
mique. Ainsi, trois périodes peuvent étre mises en évidence :

- une premiére (1956-1961) marquée par une rupture avec la dépendance
coloniale, mais en méme temps par une option pour le libéralisme4,

se concrétisant notamment par la création de sociétés mixtes a par-
ticipation publicue, mais qui finalement se heurtera & une véritable

cziz= d'accumulaticn ;

1

- une seconde période (1262-1969) caractérisée par un type d'accumu-
laticn relativement _——=vartie conduite, dans le cadre d'une forme de
capttatisne atELiNGIACAN (LAHORQrLIEUEQ: au secteur pu-
blic et parapublic gqui s'érige en une sorte de bourgeoisie d'Etat qui

a pu précisément émerger au cours de la premiére période ;

- enfin, une troisiéme période s'ouvre a partir de 1970 au cours de
laquelle une forte réorientation de 1l'accumulation sera réalisée,

sous l'impulsion cette fois de la bourgeoisie privée qui a réussi a

développer ses assises au cours de la précédente décennie.

Au cours de la premiére période, les mesures susceptibles d'as-
surer la rupture avec la dépendance coloniale (création de grandes

sociétés d'économie mixtes, d'un réseau de banques para-étatiques)
s'accompagne ici d'une prise de position politique clairement expri-
mée en faveur du libéralisme donc de 1l'édification d'une économie
reposant sur le capita’isms. De cette option, découle de facto un ::
cheix implicite en faveur des technologies modernes importées.

Mais, beaucoup plus riche d'enseignement et révélateur de
ce point de vue, sera 1'sxpérience conduite au cours de la décennie

A ; 5 g p— = : <
des années soixante gui va tenter d'édifier une économie & dynami-



que intravertie, par une extension spectaculaire du rSle de 1'Etat :

création d'offices nationaux chargés des secteurs a équipement lourd
(chemin de fer, service de l'électricité, des ports, etc...). Une
planification qui se veut socialisante est mise en place afin d'ac-
célérer le développement économique du pays, d'assurer le "décollage”
de l'économie tunisienne et de créer du travail pour tous. Il s'agit

d'une option en faveur d'"un développement dirigé"e.

En réalité, "la politique de planification "socialiste™ annon-

cée se ramenait au départ mais aussi dans ses perspectives, & un en-
semble d'interventions destinées a remédier aux déséguilibres régio-
naux, au retard des infrastructures héritées du colonialisme (...),
a intensifer la production agricole et & industrialiser le pays"T.
Il ne s'agit pas d'une socialisation mais,pour 1'Etat, "d'assumer di-
rectement les plus grandes tdches économiques et d'orienter, par

l'entremise du plan,toutes les activités dans le domaine économique"e.

Cette planification va s'appuyer sur un modéle de développement
5 .

& dswr facettes inter-rzliédes™:

- un type d'industrialisation relativement hétérogéne combinant 1'"im-

port—su;':stituF xgjijid des eth@tions,
- un type de quqg."g* @Elgr rsQ‘ une forme

d'organisation cocpérative.

1. Le modele tunisien d'"import-substitution” et de valornisation des
exporntationsd

Historiquement, le modéle d'"import-substitution" est apparuen Amé-
rique Latine comme conséquence directedes effets de 1la "grande crise" sur les
économies de la zone. La chute brutale des exportations massives de cette ré-
gion (viande et blé pour l'Argentine, cuivre pour le Chili, café
pour le Brésil, etc.) donc de sa capacité d'importation des biens
de consommation classiquement achetés & l'extérieur a conduit ces
pays a promouvoir une politique nouvelle de production nationale
de ces biens venant ainsi se substituer aux importations antérieures.

Ce qui est devenu un "modéle de développement™ - largement préconisé

par la suite dans ls czdre de la nouvelle division du travail qui

se mettra en place vers la fin des années 1960 (avec délocalisation

Gas industries de main-d'oeuvre vers le Tiers-Monde) - fut d'abord



congu comme pratique défensive.

La théorie sur laguelle repose le modéle s'appuie sur l'idée
que le processus d'industrialisation peut partir du secteur des biens
de consommation (parce que doté d'un marché plus large que celui
des biens de production) , lequel pourrait entrainer, par sa propre
demande en moyens de production, la création d'industries de biens
intermédiaires qui, & leur tour, appellerait la création d'un secteur

de biens d'équipement.

M. Dowidar explicite clairement les hypothéses sous-jacentes
a ce type de mod_éle!3 gue l'on peut présenter comme suit :
1) La composition de la demande de biens de consommation qui est
prise comme point de départ de l'analyse est considérée comme donnée
et lide aux aléas de l'évolution des revenus et des modéles de con-

sommation ;

2) L'im-ortaticn de bisrns da production demsure nécessaire durant de
norbreuses an : ~ 3

Fandacado Cuidar o, Euturo |
3) le= seules'techncizccizs envisagées pour l'édification de 1'industrie
nationale sont cellsz zu: sont disponibles sur le marché mondial.

Ainsi, le choix en faveur des techniques "modernes" importéesest-il

inclus, de fait, et dans l'option libérale teintée de dirigisme et

dans le guidage de 1'évolution économique par les informations émanant

essentiellement du marché pour tout ce qui est de l'orientation in-

dustrielle. Toutefois, la réalisation par 1l'Etat de quelques grands pro-
jets de valorisation des ressources nationales (sucrerie-raffinerie de
Béja, raffinerie de pétrole de Bizerte, aciérie de Menzel-Bourguiba,
usine de cellulose de Kasselrire...) fait que le modéle tunisien ne
peut étre strictement qualifié d'import-substitutif dans la mesure ol
il tente égalément de promouvoir 1'exportation de matiéres premiéres
1ocalesg

Le retour au Linéralisme économique classique & partir de 1970
ne modifiera pas sensiblement la situation sur le plan industriel ;
1'cuverture étant toutefois accusée sur l'extérieur et par conséquent
cur les transferts de technologie. Il n'en sera pas de méme du point

de vue agricole.



2. La x@fonme agraire et La mise en place des "unités coopératives de
production"

L'intervention massive du pouvoir d'Etat dans l'agriculture a
partir de 1962, a été précédée par une période de préparation idéolo-
gique visant & faire considérer comme périmés les modes traditionnels
d'appropriation et d'usage du sol. Ces modes, qui font obstacle au dé-
veloppement du capitalisme, sont accusés "de ne pas favoriser 1l'uti-
lisation des méthodes modernes de travail"lo, 1l'exploitation rationnelle
ded terres, "l'accession & la propriété privée (devenant) la base de
l'exzansion agricole"il. D'oli le démantélement des régimes fonciers
collectifs au profit de la propriété privée et de la propriété d'Etat,
laquelle s'accroit encore des terres coloniales récupérées par la puis-

sance publique.

Sur cette base, le modéle de développement qui va étre géné-
rzi-=s, & partir de !264, vise la transformation du secteur "tradi-

ticonel" & 1'i i nial; "moder

"Lffransfert imita-

1) par une élévaticn Z= .z productivite,

2) donc par une modification des techniques,

3) lesquelles sont pensées comme devant nécessairement étre les "tech-
niques modernes", i.e. celle du colon reposant sur trois piliers :

- l'amélioration des variétés cultivées,

- 1l'usage des engrais chimiques et produits phytosanitaires,

- une mécanisation poussée qui permet un meilleur travail du sol.

Et c'est cette derniére qui, pour le planificateur, doit ds-
terminer la "dimension optimale" des exploitations (plusieurs centaines d'hec-
tares)lgEtJa réforme agraire est présentée comme réponse a cette

question ("la nécessité d'une réforme des structure" découle direc-

tement du choix en faveur d'une mécanisation lourde). Elle vient 00 g
directement d'un choix technigue exactement comme les "Enclosure

Acts” anglais ou les "Edits de Clots” frangais du XVIIIe siécle.

pour la science politigue, et pour 1'analyse économigue que de SOUll:\\



gner la nature technique du discours sur le changement social (déter-

miné par ce gul est considéré comme des impératifs €conomiques) .

Mais, "c'est précisément, comme le note H. Fetini ', autour de

ce "choix retenu" préalablement comme une évidence banale que se jouera,
13

en grande partie, le sort du modéle coopératif sur quoi il se fonde"

Car la mise en oeuvre du projet va se dérouler de fagon impé-
rative. C'est principalement autour d'un noyau domanial (ex-ferme
de colon) que doivent venir s'agréger des petites et moyennes exploi-

tations jusqu'a parvenir 3 une exploitation "agronomiguement viable"

pour constituer une unité coopérative qui, d&s lors, "s'impose &
l'ensemble des propriétaires de terres situées & 1'intérieur de son
périmétre”14. Et non seulement "tout propriétaire qui n'est pas en
mesure d'adhérer & la coopérative est tenu de louer ou de vendre sa

- RO \ 58
terrs 2 la société" ~, mais encore un nombre limite de coopérateurs

esT Zix3= (en fonction £'un cbjectif thécrique de revenu possible),
ce qui conduit & "1l'éviction de leur terre de tous les propriétaires

IIIS

dont i'apport est inZizizir au seuil fix (qui recevront en échange

e part socidehNI0ACA0 Cuidar 0 Futuro

C'est que la réforme agraire n'est considérée que comme ins-
trument de rentabilité ("La rentabilité, la modernisation et la ges-
tion rationnelle sont les seuls critéres & prendre en considération
pour juger une entreprise“ls}. La voie du "développement" est dés

lors tracée : c'est celle, considérée comme unique et universelle de

la "modernisation" & la coloniale parce que tenue pour une réussitel7,

de l'exploitation agricole assimilée & une usine avec la méme divi-

sion capitaliste du travailia. Il y a, par conséquent, transfert

imitatifd'un modéle né d'une conjoncture sociale profondément diffé-

19 .
rente dans un environnement nouveau , l'opérateur du transfert é&tant
le systéme technique, lui-méme considéré comme neutre et universel
et, comme tel, complétement sorti de son contexte et tenu pour un

processeur automatigue de réussite.

8i, par la suits, 3 partir de 1970, le projet de coopérativi-



sation est abandonné, la position par rapport a la technologie n'en
sera pas modifiée. L'on observe, en effet, qu'alors méme que la part
consacrée a l'agriculture dans 1'accumulation du capital diminue
constamment depuis 1970 - comme en Algérie - passant de plus de 20 %
pour le IITe Plan (1969-72) & environ 12 % pour le Ve (1977-81),
l'essentiel en est consacré (en proportion croissante) aux grands
équipements hydrauliques, a une mécanisation colteuse et,maintenant,
a 1l'élevage industriel, en méme temps gue se trouve privilégiée le
grande exploitatiohzo (les agriculteurs possédant plus de 100 ha re-
présentent environ 2 % des exploitants mais détiennent une superfi-
cie £galzs a celle qu'exploitent les petits agriculteurs). Ces options
technignes sont considérées comme les seules susceptibles de mettre

2
en valeur les ressources du pays 1...

I1. LT CAS DE L'ALGERIE

Le caﬁuadagéga@mdaﬂe@ Egultlgm:(} étudier dans

la mesure oll 1l'expérience algérienne de développement est générale-
ment considérée comme exemplaire du point de vue de la réussite d'une
industrialisation rapide qui permet aujourd'hui & ce pays d'étre con-

22 g
sidéré comme un pays "semi-industrialisé" . Il est également spécia-

lement utile & analyser dans la mesure ol cette expérience s'est dé-

roulée selon une stratégie clairement explicitée de développement tant

industriel qu'agricole, stratégie qui donnait une place de choix aux
techniques modernes, et ne visait rien moins que 1l'édification d'une
économie auto-centrée susceptible, par une mise en valeur de l'en-
semble des ressources nationales, de construire en gquinze ans les bases
d'une réduction massive du sous—emploiz3. Quinze années se sont effec-
tivement écoulées depuis la mise en oeuvre en 1967 de cette stratégie,
sars pour autant que ce dernier probléme se trouve en voie de résolu-
tion (1'Algérie compte aujourd'hui environ 28 % de ch6meurs)23

alors méme que d'autres snt surgi tant comme conséquence du modéle

d'industrialisation adopts que du type de politique agraire et agro-

g 5
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alimentaire qui fut suivie.

1. Une stratégie d'industrialisation accéliénie et intravertie fondée
sur des thansfernts massifs de technofogies "modernes”

Du point de vue théorique, le modéle mis en place & partir de
1966-67 s'inspire directement des travaux de Gérard Destanne de
Bern1524 gui, eux-mémes, s'appuient sur une double source : d'une
part, les grands théoriciens du développement des années 1950 : Albert
0. Hirschmannzs, Gunnar Myrdal26 et surtout Francgois PerrouxZT qui
avalsnt rompu avec les analyses néo-classiques ; d'autre part, les
thécriciens de l'industrialisation planifiée - en particulier
Préobrajensk128 - qui émergeront dans la grande controverse des années

1924-28 en Union soviétiquezg.

Le primat est accords & 1l'industrialisation, considérée comme fer

ot =5
—

~c=, €lément d_r::t::_ du développement économigue, auguel tout

est, G satt, RO A0 ST A O R e sont avances
1) Da=: la mesurs =3 1':*3ustrialisation exige de forts investissements

A rentabilité différ-e=z, =r contradiction avec la logique du marche,

il s'agira d'un processus d'industrialisation planifiée, centralement

planifiée par 1'appareil administratif, le financement des investis-
sement devant 8tre assuré par l'expleitation des‘hydrocarhures et devant
pouvoir s'appuyer sur une politique rigoureuse des revenus et des prix.
2) L'industrialisation reposera sur la priorité donnée aux secteurs des indus-
tries de base (biens d'égquipements et biens intermédiaires)sl, suscep-
tible d'exercer de forts effets d'entrainement sur 1'ensemble des

activités économiques et dites pour cela "industrialisantes"32. 11

s'agit par conséquent essentiellement d'effets aval par la médiation
de la fourniture de moyens de production (ce qui exclut des investis-
sements importants dans le secteur des biens de consommation) .

3) Ce processus est concrétement mis en oeuvre par des entreprises

publiques ou "sociétés nacionales"™ gui vont se trouver dotées, branche

par branche, d'un véritzble monopole (entreprises d'Etat a capital

rublic mais reisvant 2t Zroit commer cial privé et dotées, de ce fait,

Stunz grande autonomiz cosdrationnelle).
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4) L'industrialisation est congue et édifiée autour de "pdles de dé-
veloppement™, selon la théorie de Frangois Perruux33 (ainsi Annaba

pour la sidsrurgie, Arzew et Skikda pour la pétrochimie, Constantine
pour 1l'industrie mécanique) .

5) Enfin, 1'industrialisation repose, du point de vue opérationnel,

sur un choix parfaitement claire : il s'agira, "pour briler les étapes"”,

et devenir "compétitif" d'adopter les techniques industrielles les

plus “modernes"34, telles qu'elles ont été mises au point dans les

pays capitalistes développés.

De ce dernier point de vue, qui est au coeur de la présente
étuda, le choix se situe dans une lignée théorique ouverte par Marx
1ui—méme35, et systématiquement reprise par les auteurs de tous les
courants théoriques de Veblen ("The advantages of the late comergﬂse
aux "marxistes” léninistes lorsgu'ils débattaient (avant 1928) de

e = 37 = 8 & =
la stratdgie de dévelcppement” et aux théoriciens modernes du déve-

leczossz=nt qu'ils relfvent 3= 1'Ecole "perrouxienne " 38 ou du courant
nec-marxiste figmrretaeE) -CUidar o Futuro
Pour tous, en ===t - nous l'avons démontré par ailleurs - le

"progrés technique" est ®nsidéré comme un processus univogue, univer-

sel et neutre qu'il s'agit seulement d'inscrire dans une autre pers-
pective et qui détient en lui la clé du changement social (qui, pour

Perroux en particulier,se réalise "sous la pression d'un systeéme

4 = 2 i -
cohérent de machines". q. Le role "industrialisant" des industries
motrices - ¢'est-a-dire d'induction a terme d'un véritable tissu

. . 41 = x
industriel national - s'exercera, écrit G. de Bernis , "grdce a

la mise & disposition, de l'entiére économie d'ensembles nouveaux d=

machines”. Mais ces derniers, parce gu'ils "accroissent la producti-
vité du travail", se voient attribuer un rSle exorbitant : celui d'"en-

trafner la restructuration économique et sociale de l'ensemble consi-

déré en méme temps qu'une transformation des fonctions de comporte-
41
ment au sein de cet enscmole”

Certes, il conmr:snira, par la planification d'en rendre so-

“eagdo
<5 FUNBACAD
(HiIAaR

0 THINRD |

*:

cizlement supportakbls effets (nous y reviendrons), mais c2 son 2



12
bien "les ensembles nouveaux de machines", par conséquent le transfert
des technologies les plus avancées qui joue le rdle majeur dans une

dynamique sociale qui se veut novatrice dans le méme temps qu'elle

est considérée pour l'essentiel comme conséquence gquasi-mécanique,
du "progrés technique". Ainsi, écrit Azzam Mahjoub42,“1'industria—
lisation, par son caractére systématique, ses enchainements techni-
gues nécessaires et rigoureux est normative, impérative, exige des
adaptations et impulse le mouvement de restructuration socio-
économique". Par conséquent, ajoute-t-il, "l'impératif technique se
trouve & l'origine du mouvement ; l'accent est mis sur (...) les
enchzinzments techniques, sur la base d'un transfert imitatif du mo-

déle technigue dominant”, selon le schema42 :

Impératif technigue =. Transfert imitatif
Restructuration sociale

2. Urc volitique subctizuniaz de "dévelonpement agnicole”
q

ziz:F ==t donné & l'industrialisation pour la sa-

tisfaction ae%ﬁdaga@@uldar 43 frel Henr@ution aes

autres secteurs est ccnsidérée comme ne pouvant gu'étre de trés faible

==
&
zeie

importancedB. Pour ce quil concerne l'agriculture, ce point est trés
discutable dans la mesure oli la situation dépend précisément de la
stratégie de développement adoptée (autrement dit le postulat avancé

ici est inclus dans le choix opéré pour l'agriculture...).

Celle-ci reléve en fait de la méme philosophie générale gue
la stratégie d'industrialisation, & laguelle elle se trouve stricte-

ment subordonnée par le biais des effets d'entrainement que 1l'indus-

trie est considérée comme devant exercer sur l'agriculture. Le déve-
loppement de l'agriculture - comme celui de 1l'industrie - est fon-
damentalement concu d'un point de vue strictement économique :

1) Comme "modernisation" subordonnée d'un secteur appelé & fournir

d'importants débouchés & l'industrie dont elle favorise ainsi 1l'ex-

pancion (dévelcppement Intraverti).

2) Cela signifie gu'une priorité absolue est accordée a la "grande
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agriculture" par la réforme agraire -celle de; domaines “auéogérés“
du "secteur socialiste" constitués a partir des exploitations des co-
lons (homologue du choix en faveur des grandes sociétés nationales
industrielles) puis des coopératives de production de la réforme
agraire -qui regoit l'essentiel des capacités national d'investis-
sement alors méme que le secteur privé algérien représente prés=

des trois quarts de la production ;

3) que la "modernisation" est congue comme transfert imitatif du

modéle occidental.

Et c'est 13 que 1l'on retrouve la question de la technique
"moderne" puisque c'est bien de cela qu'il s'agit. La stratégie agri-
cole est effectivement congue comme organiquement liée & l'industria-
lisation dans la mesure ol elle repose :

1) sur une intensification44 des procédés de production fondés :

- d'une part, sur les équipements de grande hydraulique,

- &'zutre part, sur la mécanisation systématique et sur l'usage

mzssif des produits chimiques : engrais et produits phytosanitaires,

machines et "inouts" gue 1'industrie doit pouvoir graduellement met-

s 45

tre & dispositizl &=

"La politigque
S. Bedrani. Celle-ci

mécanisée, fortement

st aTARLENTES ) »

agricole est résolument "moderniste ", écrit

cherche & promouvoir une agriculture fortement

utilisatrice de produits chimiques et d'intrants

industriels, requérant une force de travail hautement qualifiée, in-
tégralement marchande bien évidemment. Comme pour 1l'industrie, il
n'est point question de modeéles adaptés aux conditions économiques,
techniques, sociales du pays : il s'agit de faire mieux que les colons

et de copier, autant que possible, les modéles technologiques d'Amé-

rique du Nord ou d'Eurcpe“46 (et ceci alors méme que "les secteurs non

agricoles accaparent de fagon quasi monopolistique les ressources

4
limitées disponibles” %.

2) sur l1l'adoption implicite du modéle de consommation occidental au

dé+riment des coutumes zlimentaires locales (on en verra les effets

au chapitre II}), ce gui signifie en particulier une forte orientation

CXasl )
:‘\.,r‘\_‘. $
<

<
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Tableau I : La contribution des différents secteurs & la production
agricole algérienne 1979-1980 (en %)

Secteur d'Etat Secteur Total
PRODUCTIONS Secteur| Secteur| ; Milliers
autogé-| R.A, Toem! § hiked - de Qx
ré

Céréales d'hivers 34,3 12,4 | 48,7 53,3 100 23 282
_: Fourrages 51,4 14,0 | 65,4 34,6 100 & 650
| vigne de cuve 81,2 4,0 95,2 4,8 | 100 4 098
Vigre de table 59,4 8,0 67,4 32,6 100 740
Léaumes secs 44.8 14,9 | 59,7 40,2 100 522
Pommes de terre 42,3 10,3 52,6 47 .4 100 5 912
Oignons - ail 11,3 10,0 | 21,3 78,7 100 1372
Tomates 30,4 7,6 | 38,0 62,0 100 1 475
Melons-pastéques 3,3 15,2 1€,5 81,5 100 2 068
“amates industrielles 45,6 17,4 | 63,2 35,8 100 1 439
cz=teraves - B&,i | 15,7 99,8, 0.2 100 892
Tasac 2840 6,2 34,2434 65,8 100 34
Ag-umss ! Ba7 6,9 | 91;€.| 0.8 100 '3 560
Fruits noyaux-pés<= i 32,0 0,9 | 36,9 | s9,1.| 100 500
Fruits rustiques INCIACAaEY ¢ £IVNC1AE.1 170 Jse
Olives 23,3 5,3 28,6 71,4 160 1 842
Dattes 13,9 4,8 | 18,7 81,3 100 1 &3¢
Bovins (1000 tétes 6,6 7,0 | 13,6 86,4 100 1 328
Ovins (1000 tétes) 4,8 3,4 g,2 81,8 100 12 223

[ Caprins (1000 tétes) -- 0.7 | 0,7 | 99,3 | 100 2 818
Chameaux (1000 tétes) -- -- -- 100,0 100 150
Chevaux (1000 tétes) 1,5 0,3 1,8 98,2 100 172

R.A. = "Révolution agrairs"

Sourcs : S. Bedrani, "L'agriculture algérienne face au marché mondial”,
in Les politiques agraires en Algérie, Alger, S.N.E.D., 1975.
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vers les productions animales & base d'aliments eux-mémes industria-

lisés dans leur mode de fabrication (et le plus souvent importés).

Les vecteurs de ce "choix" de fait (en 1l'absence de tout dé-

bat) sont, d'une part, les responsables politiques et les techniciens
nourris & 1'Ecole occidentale, d'autre part, les "élites" urbaines

- petite bourgeoisie sur laguelle s'appuient le pouvoir politique,
bourgecisie d'Etat en voie de formation - qui ont adopté et totalement
intériorisé 1les normes techniques et nutritionnelles occidentales. Celles-
ci sont regues 14 encore comme des données d'évidence, universelles,
dont, de ce fait,la discussion ne concernerait pas le projet affiché d'édification

d'une société socialiste...

111. ETUDE COMPARATIVE ET ENSEIGNEMENTS

Les différzngep giant AU roaflitions E agpgsyé~l'indépen-
dance politique(mziz Zzzlszentqguant aux dotations en matiére de
ressources naturellss; des deux ﬁays analysés expliquent sans doute,
dans une assez large mesure, les différences quant aux options prises
en matiére de stratégie de développement dans la mesure oi, dans les
deux pays, ce sont sensiblement les mémes couches sociales gui accé-

dent au pouvoir politique.

De ce dernier point de vue, c'est la période de la décennie
des années soixante qui est la plus intéressante & comparer puisqu'en
Tunisie comme en Algérie, il s'agit d'une phase de dirigisme socia-
lisant '(avant que celle-ci doive, en Tunisie céder la place & une

période oli le secteur privé aura le dessus).

Dans les dewx z2z, on a alors une politique assez largement
similaire dans les carmpagnes,réalisée au bénéfice de grandes exploi-
tations & forme juridigus coopérative; par contre, les stratégies

inductrielles se distinguent nettement. Tandis que la politique in-



15

dustrielle tunisienne répartit ses capacités d'investissement sur
plusieurs fronts, la stratégie algérienne, beauccup plus ambitieuse
et bénéficiant largement de ressources pétroliéres, les concentre,

se proposant de jeter les bases d'une industrialisation autonome, en
privilégiant systématiquement dans un premier temps les industries

de base, fondement d'une économie autonome. Mais, dans les deux cas
et quel gue scit le secteur, il s'agit de construire une agriculture

ou une industrie "moderne" qui doit, pour ce faire, s'aligner sur les

normes occidentales.

Jamais, par conséquent, la technologie moderne n'est questionnée

dans son contenu ni dans ses formes ; aucune relation n'est faite entre

ceux-ci et le processus de sa gendse dans un contexte historique,

économique et sociale spécifique.

Cette vision d'une technologie moderne, acteur faustéen d'une
crzissance économizus mythifise elle-méme et considérée comme le pro-

cezz=1> de 1'avancis nimaine est caractéristique de 1'idéologie du

dévelcopement éconcrizue - dans laguelle baignent les théories domi-

woier — cenERGACED TR FURIT: i

triomphant pour pénstrs> ensuite aussi bien les pays "socialistes"

que ceux du Tiers-Monde et le mouvement ouvrier lui-méme. L& est

sans doute la victoire la plus éclatante du capital : réussir a faire

intérioriser et par les théoricieqs et par les responsables politiques

des pays "sous-développés" et par une large fraction des forces pro-

gressistes a travers le monde les postulats implicites de cette

idéologieq?. A. Mahjoub montre bien le lien existant entre ce type
d'idéologie et la philosophie cartésienne qui pose "l'usage de la
raison (comme) condition nécessaire et suffisante pour que les

hommes deviennent maitres et possesseurs de la nature“48. Et comment
en découle directement la centralité de 1'économique et de la techno-
logie dans toute la pensée occidentale dominante y compris celle

de Marx‘49 et le “développement des forces productives" comme fonde-

ment du "progrés".

e g entacs
De ce fait, il n'y a pas eu de choix explicite et clair, i

fNpagin @
(Uipaa
B FUIURU ;

aucun débat ,mais vne décision considérée comme une évidence.

~A10 tle
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16 H. Bourguiba, Discours du 31.12.1967 & Tunis, cité par H. Fetini,
op. ¢it., p. 53.

17 "Pour tirer de la terre ce gqu'elle peut donner, il est nécessaire
de mettre a profit les technigues modernes (...) L'exemple des anciens

colons frangais est 1la pour nous édifier", H. Bourguiba, Discours d
26.10.1964 a Tozeur, ibid. ' d e

18 H. Fetini , op. cit., pp. 54-55.

19 2Aprés une analyse approfondie des causes de la mécanisation colo-
niale en Tunisie, H. . écrit (op. cit., p. 63) : "La mécanisa-
tion et la motorisation (de l'exploitation coloniale) n'étaient "ra-
tionnelles", réussies que par rapport & toute une série de facteurs,

de contraintes et d'objectifs qui les déterminaient en fait. L'adoption
en bloc de ce modéle de mécanisation par le systéme coopératif tunisien
comme synonyme de "réussite" dans des conditions (objectifs et contraini
tes) différentes, ne pouvait mener qu'a des impasses et des &checs".

20 Voir "Agriculture et développement) une étude de S. Amami et J.-P.
Gache?, in Démocratie, mars 1981, ainsi que J.-P. Gachet, Choix tech-
nologiques et formation, document multigraphié inédit, septembre 1981.

1 e e - g . E) 3
2T Nous revenons &'in zoint de vue critigue sur ce jugement, au cha-
piz=za II du présenz

22 Supr cette noticn, =IZ. P. Jacquemot, Les économies semi-industria-
lisges : une brics= Z=-.- 1= systéme centre-périphérie ?, Communication

au collaque o 2= FYCIAGEO Culdar O FUturo

23 L'accroissement des emplois hors agriculture devait dépasser l'aug-
mentation naturelle de la main-d'oeuvre masculine. Cf. Perspectives

de planification et stratégie du développement, Direction générale

du Plan et des Etudes Economiques, février 1967.

24 Spécialement :

- L'industrialisation des pays en voie de développement, Développe-
ment et civilisations, n° 18, juin 1964 ;

— Les industries industrialisantes et 1l'intégration économique régio-
nale, Economie appliquée, Archives de 1YISEA, t. XXI, n® 1, 1968 ;

- Deux stratégies pour 1'industrialisation du Tiers-Monde : les indus-
tries industrialisantes et les options algériennes, Revue Tiers—Monde,
t. XII, n® 47, 1971 ;

— Divers articles dans L'annuaire de 1'Afrique du Nord, CRESM-CNRS.
Sur ce modéle, voir P. Jacquemot, Accumulation et semi-industrialisation,
le cas de l'économie algérienne contemporain, Thése, Université Paris-
Dauphine, 1978 et A. Benachenou, Planification et développement en
Algérie, 1962-19€3, ~..3zr, E.N., Imprimerie Commerciale, 1980.

-y
Quant & "1'expression doctrinale du modéle théorique (elle) se
trouve, pour la premiére fois dans un texte intitulé Perspectives de
plznification et strz+5~ia du développement émanant de la Direction
gér Ctudes économiques en février 1967" (A. Bena-

générale du Plan et des
chenou, op. cit., p. 3D}.
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25 Stratdgie du développement dconomigue, Paris, Ed. Ouvriéres,
1964 (trad. Ed. originale américaine, Yale University Press, 1958).
Dans cet ouvrage, Hirshman se prononce notamment pour une croissance
déséquilibrée et des séquences d'investissements efficients.

26 Théorie économique et pays sous-développés, Paris, Ed. Présence
africaine, 1959, ouvrage qui, notamment, esguisse une pertinente théo-
rie de la planification.

27 Dont les principaux articles sont regroupés dans L'économie du XXe
siécle, Paris, P.U.F., 1969 (3e &d.). F. Perroux insiste particuliére-
ment sur la prise en compte des changements de structure et de leurs
effets et sur le renouvellement nécessaire du calcul économigue.

28 Voir notamment La nouvelle économique, Paris, E.D.i., 1966.

29 Cf. Alexander Ehrlich, The Soviet Industrialization Debate, 1924-
1923, Earvard University Press, 1960 et J.-M. Collette, Politigue d'in-
vestissements et calcul économigue:l'expérience soviétique,Paris,Cujas, 1965.

30 Ce théme était déja fortement exprimé dans le Programme de Tripoli
de 1962 et dans la Charte d'Alger de 1964.

31 C'est ainsi gus "l= secteur des constructions mécaniques et élec-
trizues aura uns placs orépondérante car il conditionne 1'indépendance
de nctrez industrie", psuc-on lire dans les Perspectives de planifica-

tion..., op. cit. -

32 E:;prassionFEUﬂdagé@ t€m€t‘§£ Q W lui d'indus-
tries "dont la fonctits Socndmique fondamentale es 'entrainer dans

leur environnement lcczlisé et daté un noircissement systématigue de
la matrice inter-industrielle et des fonctions de production", in
Deux stratégies..., op. cit., p. 547.

33 La notion de pSles de croissance, Economie appliquée, 1955, n°® 1-2,
article repris dans L'économie du XXe siécle, op. cit., pp. 178 etsuiv.

34 "L'Algérie a procédé au choix de ses techniques dans le cadre d'une
double option :

- refuser tout aventurisme technologique ;

- opter pour les techniques les plus modernes", G. D. de Bernis, op. cit.
p. 551. L'auteur ajoute : "Cette option permet de ne pas risquer ce
mettre en place des équipements trop vite dépassés, d'intégrer le ma-
ximum d'effets stimulants dans sa propre industrie, d'élever le niveau
technique de ses cadres et de sa main-d'oeuvre, enfin de se donner

des produits susceptibles de diffusion massive, du fait de leur faible
cofit de production et d'étre ainsi compétitif sur les marchés mondiaux".

35 Pour qui le dével:ppsm:snt technologique, vecteur essentiel de
1'Histoire (cf. Kostas Axelos, Marx, penseur de la technique, Paris,

Ed. de Minuit, 1961), est considéré comme univoque. Cf. B. Rosier,

t.e développement &ccncmizus @ Drocessus univogue ou produit spécifique
d'un systéme économique?"Zconomies et sociétés, Cahiers de 1'ISMEA, 1982.
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36 Principe établi par Veblen dés 1916.

37 Voir The Soviet Industrialization Debate, op. cit.

38 C'est ainsi que Frangois Perroux définit 1'industrialisation d'un
point de vue purement "technique" comme "la restructuration de tout un
ensemble économique et social sous la pression d'un systéme cohérent
de machines" (souligné par nous).

39 Ce courant ne met en rien en guestion le contenu du "développement
des forces productives'qu'il s'agit seulement d'accélérer et d'intra-
vertir.

40 Expression déja citée dans l'avant-précédente note.

41 0Op. cit., p. 547.

42 Technologie et développement, Essai sur des propos hétérodoxes,
Université d'Aix-Marseille, CEDEC, 1982, p. 24.

43 Voir le premier Plan de développement.

44 Sur cette guestizn, voir notamment :

=. Rivier, L'cz<z—:Z 3= l'intensification de 1'agriculture algérienne ;
riz-. autonomiz 3=z un:=ds agricoles du sscteur socialiste et réforme
du calcul éconcmizuz, —ndse, Université de Grenoble 1I, 1976 ;
- S. Bedrani, L'azri-:l+fure algérienne depuis 1966, Paris, Economica,
1981 ; ~ =
- T. Nadir, LE_HQdaQaQ QULdaF @JEle'th@.yse critigus
de la période 1% - - . Thése, Université de Paris-Nord, 1981.
- S. Bedrani, M. =cu-=-ane et J. Molica, Les politiques agraires en
Algérie : vers l'zutcnczie ou la dépendance ?, Alger, C.R.E.A., 1282.

45 Tous éléments techniques que G. D. de Bernis désigne sous le vo-
cable générique de progrés en outillage (cf. par exemple, sa préface

a H. Mazri, Les hydrocarbures dans 1'économie algérienne, Alger, S.N.E.D.,
1975, p. 7).

46 In"™.'agriculture : un secteur qui doit devenir prioritaire!, Le
Monde des 4 et 5 juiilet 1982, p. 9.

47 Voir A. Mahjoub, op. cit., p. 8, et B. Rosier, "Le développement
économique...", op. ~it. De méme le capital a réussi assez largement
3 faire intérioriser a la classe ouvriére ses propres valeurs produc-
tivistes. Cf. P. Dock@s et B. Rosier, Rythmes économigues et change-
rLent social, Paris, Maspéro, 1983.

48 Dpiscours d: = - -..2ds, 1637.

49 Cf. Kostas Axelus, op. €it. o
‘ﬁi‘unca-‘é;%
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Chapitre 11
LES EFFETS ECONOMIQUES DES CHOIX
EN FAVEUR DES TECHNIQUES "MODERNES"

"la prise de £'homme sun £'owtil s'est
trans formée en prise de £'owtdil sun
£' homme"

Tvan 1£Lichy
Fundacao Cuidar o Futuro

Les choix str=zzsc:gues dont il vient d'étre question - choix
explicites en faveur dun= stratégie de développement, choix parfois
implicites en faveur des "techniques modernes", les uns et les autres
réalisés au "sommet" par les pouvoirs politiques - ont eu bien évi-

demment des incidences considérables du point de vue économique.

Toutefois, ces £Ifets des choix stratégiques sont assez com-
plexes & évaluer dans la mesure ol 1'on observe en méme temps qu'une
expansion industrielle trés sensible, un chdmage important mais égale-

ment une forte dépendance technologique et alimentaire.
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I. L'expansion industriefle : notable crodssance de £a pro-

duction mais également du chomage

Les deux ravs -nt connu au cours des vingt derniéres années

un= Zorte expansicrn 2= leurs productions industrielles, selon un
ryenee cepenefT I AGE0 TV thar TR e=miere secemnie
1960-1970 1970-1979
Tunisie 8,2 8,6
Algérie 12,9 6,5

Taux de croissance moyen annuel de la production industrielle

Scurce : The World Bank, World Development Report, 1981, p. 137.

Mais, (1), d'un¢ part, la proportion atteinte par la produc-
tion industrielle dans le produit national est beaucoup plus élevée
en Algérie gqu'en Tunisie (58 contre 33 % en 1979 - méme source,

p. 139), alors méme gue la fraction de la population active occupée
dans 1'industrie est nettement plus élevée en Tunisie (32 % en 1979
contre 24 pour 1'Algériz, méme source, p. 171), ce qui exprime assez
bien les choix stratégizues prioritaires différents davantage pour

des industries fortemert capitalistes & faible taux d'emploi en Al-

vsrie, pour des industr.es de transformation en Tunisie ; (2) d'autre

—ur+, 1l'orientatiecn 4= cette expansion et donc ses résultats du point

[ = Sy

= oy -~
o, U Fitugp 5
o U
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de vue de la structure industrielle actuelle sont trés sensiblement
différents compte tenu des stratégies engagées : tandis que la part
des industries de biens d'équipement est trés faible en Tunisie, elle
occupe une place importante dans 1l'industrie algériennel, qui se
trouve aingi dotée d'une forte base productive laguelle représente au-
jourd'hui le meilleur atout de l'économie algérienne ; 3) enfin, le
recul du taux d'expansion industriel semble lié en Algérie & une

insuffisante maitrise de 1l'appareil productif crééz.

D'ailleurs, cette expansion est loin d'assurer le plein emploi.
C'est ainsi qu'en Algérie, quinze aprés la mise en route de la stra-
tégie nouvelle (et alors méme que la production a triplé), les acti-
vités industrielles y compris les hydrocarbures n'ont directement
créé, pour la période, que 350 000 emplois, ce qui correspond & en-
viron 10 % de la poptlation active, lagquelle comporte, en 1978, en-

core plus de 2B % d= ch&meursB. Le taux de chémage serait voisin en

Trasgm = =<
R =1

1. La_questdnUNCOBCAE (A £lde Qoeddlb O

1. De ce pcin= Ze vue, l'étude du cas algérien est essentielle

dans la mesure ol l'objectif de la stratégie d'industrialisation était
d'édifier en quinze ans (1967-1982) les bases d'un tissu

industriel cohérent,susceptible de promouvecir une économie largement
indépendante, intravertie et par conségquent susceptible de se repro-
duire A partir de ses propres moyens. Mais les modalités de 1'industria-

lisation n'ont pas véritablement permis d'atteindre ces objectifsé.

En effet, l'industrialisation s'est faite - on 1'a vu - au
moyen d'un recours massif aux technologies importées - en provenan-
ce essentiellement des oays occidentaux par différents types
e contrats correspcn=:onz,scit,a des opérations spécifiques décompo-
sées (contrats d'étudc: et d'ingénierie, contrats d'.assistance
~achnique) , soit,2 3c= Zormules intégrées de fourniture d'usines "clés

z5n main" ou "produits 2n main".
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Le projet de départ était de parvenir & maitriser le processus
en faisant des grandes entreprises nationales les responsables d'opé-
rations industrielles complexes utilisant,sous leur contréle,les
services de différents fournisseurs étrangers intervenant chacun
sur des opérations spécifiques (formule dite "décomposée"). Les en-
treprises publiques étaient ainsi appelées & jouer le rdle d'"en-

semblier national®.

Mais l1'étude récente de Faycal Yachir4 a mis en évidence
1l'échec de cette stratégie, échec qui se manifeste clairement par un
reccurs croissant aux formules intégrées aux dépens des formules dé-
composées. "Les formules intégrées ne viennent plus seulement suppléer
1l'insuffisance relative des moyens nationaux de réalisation, écrit-il,
mais s'imposent désormais comme forme prédominante de matérialisa-

tion de 1'investissement"5.

Ce processus ravient & un transfert aux firmes étrangéres de

la responsabilité ¢'znsemble des opérations (de la conception i la

réalisation eI:Fé:e iz fgrmaiion ﬁulpersonnﬁi et & la gestion ini-
tiale pour le JAD_Q%H_ n"Q 'Lut«u[zOprises du sec-

£

AL

teur public tendsnz 2 sz décharger sur les groupes étrangers de la
mise en place, de l'sxzension et du renouvellement des outils de pro-

duction qu'elles sont appelées a gérer“s.

Cette évolution tient certes au rythme élevé de l1l'investis-
sement et & "l'homogénéisation internationale des procédés de produc-
tion sur une base tecinique de plus en plus complexe, en méme temps
(qu'a) une monopolisation poussée de ces procédés"7 (facteur externe).

Elle tient également & l'autonomie compléte laissée sur ce plan aux

sociétés nationales (facteur interne) qui tendent & jouer la sécu-—

rité. De ce fait, le planificateur n'agit plus gue sur le rythme et

gique lui échappe.

Dés lors, c=tt:s Z2arniére en vient & répondre & une logique

sztravertie et polarisds par type d'activité autour de quelques

Cliipar
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grandes firmes étrangéres avec lesquelles chacune des sociétés natio-
nales se trouvent liées par un faisceau complexe de relations concer-
nant aussi bien l'information technologique que le financement ou

la commercialisation. Ce processus tend & perpétuer la dépendance

technologique (liée par ailleurs a une dépendance croissante vis-a-

vis du marché financier international), a limiter l'intégration du
tissu industriel national, 3 entraver la création d'une ingénierie
nationale et de l'apprentissage technologiqﬁee. Ainsi circule, au ni-
veau international, la technologie moderne des pays capitalistes
développés.

Ce processus n'est pas sans incidence sur les colits d'acqui-
sition des technologies (surcolits de gquasi-monopole), mais plus
encore sur le colit social de ces procédures économiques. C'est qu'en

effet, telle gu'elle est concrétement pratiquée la politique techno-

logizcue va & 1l'encontre des objectifs stratégiques initiaux de 1'in-
dustrialisation vizant 1'édification d'un systéme industriel intégré

. e PEIPISCED CHrtler 3 Frttarge: fondemens

d'un dsveloppement 2o ue 1nvra—vert1 .

Pour J. Sch:s::Lerlo, cette politique d'industrialisation se-
rait "une politigue d= facilité" pour deux raisons :
- "elle a trop recours & l'extérieur (financement, technologie, équi-
pements, main-d'oeuvre da coopérants reguis non seulement pour le
montage et le démarrage, mais aussi pour le fonctionnement des ins-—
tallations) ;
- "elle fait peu appe: aux hommes du pays, tenus pour l'essentiel &
l'écart, mal ou non éduqués et cantonnés dans des activités faible-
ment ou nullement preductives, d'oll cette démobilisation des masses
et leur apathie gu'un régime paternaliste n'a pas su sensibiliser

aux problémes du développement".

Enfin - et paraduralement a priori - cette politique techno-

logique qui, par ses choix, devrait déboucher sur de hautes perfor-

T=nces, ne parvionik & zrteindre ni les niveaux de rendement ni la ré-

gularité de profucticu des grands complexes industriels "modernes"
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occidentaux. Nous verrons (au chapitre III) gqu'il y a la un probléme
social et culturel 1lié a la force de travail. Mais cet effet vient
aussi directement du type de choix réalisé pour des technologies de

pointe difficilement maitrisable localement11 et pour des ensembles

de trés grande dimension. Or, notent les responsables du Ministére

de la Planification et de 1l'Aménagement du Territoire eux—mémeslz,

"la recherche systématique d''économies d'échelle' ou d''effets de
taille', théoriquement attachée & la grande entreprise, s'est traduite
sur le terrain, souvent par un "gigantisme" autant spectaculaire que
stérile qui n'a pas, néanmoins, mangué d'entrainer des surcoilts,

des délais excessifs de réalisation et des malitrises aléatoires de
gestion". Cette absence de maitrise des capacités de production
explique le recul régulier du taux d'expansion industriel au cours

des années 1970.

2. 8i l'cn == towms maintenant vers la Tunisie, on ne peut que
s'attendre & [ ! 33 F{Ds la mesure oi
l‘ambitlon initizls Zfme strategle de dEVEloppement auto-centré était
bien moindre en cs ;avs'3. Au contraire, "l'accés & la technique
moderne (étant) consiiirZ comme une condition primordiale du dévelop-
pement (...) une polizizue attractive pour favoriser les investisse-

ments étrangers et multiplier les achats de technologie a été mise

: 14
en oceuvre en Tunisie" .

Toutefois, dans une étude récente, Afif Chelbi note15 : "Ce
"laisser passer" techrique a permis la multiplication des unités in-
dustrielles et 1l'acquisition indéniable d'un certain savoir-faire.

Il risque cependant, s'il se poursuivait dans les mémes conditions

de donner lieu & de nombreux abus. C'est ainsi que seraient importées
au prix cher de plus en plus de technologies que les marchés des

pays industrialisés rsicttent et que se trouverait grevé 1'effort

national de maitrise =t 4'innovation technologique”.

C'est pourguci, pour l'auteur, "il s'agit aujourd'hui (1981)

pour la Tunisie d'introduire, & cSté de sa politique attractive des
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investissements et techniques étrangers, les premiers éléments d'une

véritable politique technologique, celle-ci permettant de passer du

stade du "laisser-faire" au stade de l'accés sélectif & la technolo-
gie pour une adaptation aux véritables besoins du pays”lS. C'est
ainsi en particulier que le VIe Plan préconise un passage de la po-
litique des réalisations "clé en main” conduite en lots uniques a
des fournitures dites "multilots" visant & incorporer un maximum de

moyens de production nationaux.

IT1.La question de La dépendance alimentaine

1. Alors que, du point de vue de la production, l'industriali-
sation a connu en Algérie un incontestable succés dans le cadre de

la stratégie mise en oeuvre en 1967, l'agriculture algérienne se

trouve, depuis cette mEme date,dans un état de quasi-stagnation (taux
de crocissance d= 1z —roduction : 1960-70 : 0,4 %, 1970-79 : 0,6 %)16

les eifets d'entrainsmsnt dont elle devait bénéficier de la part du
développement incusz=iz=I n'ayant que fort peu joué. (Seule une frac-

tion des expldrHIEIOGENAed hilEls GorkbAl bib@ession au point

de vue productif).

Le résultat en est - compte tenu de l'existence d'un des taux

de croissance démographique les plus élevés du monde (3,3 %)16 - un

déficit croissant rapidement en matiére de production agro-alimen-

taire et un taux de couverture des importations de produits alimen-
taires par les exportations de méme type, trés rapidement décrois-
sant passant de 98 % en 1967-69 & 7 % en 197917. C'est ainsi gqu'au
cours de la décennie des années soixante-dix, la production alimen-
taire par téte a reculé de 25 % tandis que les importations alimen-
taires étaient multipliées par plus de 8 en valeur et que la part
des produits alimentairas importés atteint aujourd'hui prés de la

18
moitié des calorizs -insommSes en Algérie .

L'éches ©2 la zolitigue agricole vient d'abord :

- de la concentration ries ressources ( insuffisantes) consacrées a

1%agriculture (en proportion de plus en plus faible comme on 1'a vu)
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sur. le seul secteur dit autogéré (puis dans une moindre mesure du sec-
teur dit de la "Révolution agraire" aprés 1975) alors que l'essentiel
de la production vivriére - environ 70 % (cf. Tableau I) - vient

du secteur privé (principalement paysannal) nettement plus productif

(environ 1,6 fois plus) puisqu'il ne détient gqu'environ 59 % des terres...

- d'une orientation inadaptée que traduit bien le fait qu'en dépit d'une

forte croissance des équipements et des moyens modernes de production
(engrais chimiques dont la consommation moyenne par ha a triplé entre
1965 et 19?819, produits phytosanitaires, aliments pour le bétail,
machines et tracteurs) impliquant d'ailleurs un fort recours i 1'im-
portationzo, les rendements du secteur d'Etat en produit de base,

déj& faibles au départ, n'ont pratiquement pas augmentéZJ.

Le choix fait, en dehors de tout débat en faveur des techniques

"modernes" et en d&finitive du modéle occidental de productionzz

("i=s gens qui décifznt en matiére de politique agricole, et ce depuis
1222, ne se sont jzmais posé la question de savoir si on pouvait aug-

menter la production autrement qu'en imitant le modéle de production

légué par le pﬁd -“érbsc:ijiaézj Ocr;éﬁlcgr uble dépendance
amont (moyens de ;::éggzlan) et ava iens de subsistance). Il est

intéressant d'approcizni-r et de rechercher comment les investissements
sans doute insuffiszants mais loin d'étre négligeablezq, réalisés de-
puis plus de quinze ans & la fois par 1'Etat, par les domaines et par
une fraction du secteur privé, n'ont abouti qu'ad reproduire a 1l'iden-

tique la situation de l'agriculture (reproduction simple) alors méme

que le Plan de Constantine soulignait déja la nécessité d'une véri-
table "reconquéte du s21", gu'aucun grand dessein n'est venu mettre

en oeuvre. C'est au contraire 4 une véritable dégradation des )
sols a laquelle or =zssiste par 1'érosion qui ferait perdre & 1'Algé-
rie l'équivalent d'environ 50 000 ha par an25, dégradation a laguelle
s'ajoute le gaspillage des meilleures terres pour les extensions ur-

: 26
baines et les construstions industrielles .

Tel gu'il a ét: »ratigué, le transfert imitatif du systéme

tochnique occidental (= le moyen d'investissements importants et leur

concentration sur le secteur "autogéré" dans le cadre d'une "intensifi-
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cation” recherchée du systéme colonial n'a pu donner de résultats
positifs pour deux séries de facteurs convergentsz7 tenant & la nature
de la force de travail elle-méme et au mode de mise en oeuvre des
moyens de production :

1) 1'absence de formation, de stimulation au travail et d'intéresse-
ment aux résultats des travailleurs de base, ce qui les met de facto

en situation de salariés irresponsables, situation elle-méme contra-

dictoire avec le manque de techniciens compétents sur les domaines
alors méme que le modé&le technique capitaliste suppose une certaine di-
vision trés stricte du travail (ce point est repris plus loin),laquelle
est précisément congue pour se passer au maximum des connaissances
ouvriéres (ceci est également vrai enamont eten avalde 1'entreprise agricole);

2) la non cohérence entre les objectifs ambitieux des plans et les

moyens matériels mis en oeuvre pour les réaliser :

- investissements insuffisants, spécialement en matiére de barrages
hydro-agricoles, alors méme que le choix avait été opéré en faveur

de 1= grande hydrazuiizue (l'insuffisante disponibilité en eau est ef-
foc—ivement un facteur limitant essentiel de l'agriculture algérienne) ;
- réseau d'apgrovi agﬁb @Lﬂweﬁ gljg\j ercialisation
(amont et aval) iz=Zs-uais gui ne permettent pas d'assurer le fone-
tionnement régulie> Z'unités autonomeszs, et qui fournissent des maté-
riels souvent inaZaoz£s aux conditions locales29 7

- un systéme de prix déterminé de fagon empirique qui ne permet pas
aux prix de jouer le réle qui est le leur dans une économie plani-

fiéeBo.

Par voie de censéquence, le transfert de technologie est un

leurre puisqu'il n'est en fait que partiel, ce qui lui fait perdre

sa cohérence interne (l'exemple des "variétés a haut rendement",
V.H.R.,largement répandue est trés significatif de ce point de vue)

et non opérant puisque les agents susceptibles de le mettre concré-
tement en oeuvre n'en ost ni les moyens ni la capacité (les V.H.R. au' il
vaudrait mieux aprzlz- - hatte potentialité, n 'ont pu actualiser celle-ci,
ce qui impose de lourdes exigences en inputs variés). Les producteurs
Sirects et leurs domzir=s sont bien davantage les objets d'une poli-

~<gue agricole dont I'#laboration - et par conséquent la signification -
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Freins au développement de la production agricole
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leur échappent que les sujets d'une authentique stratégie de développe-

ment. De ce fait, "les ensembles industriels comme l'agriculture
"moderne" travaillent en-dessous de leurs capacités de production,

non par absence de débouché mais par absence de maitrise des modéles
technologigues choisis"31.

Mais 1'échec de la politique agricole vient
également (et ceci est lié a cela) de l'option qui a été faite en

faveur du modéle de consommation occidental - considéré comme "techno-

legie alimentaire" moderne32, laquelle a engendré une véritable dérive

du systéme productif. Cette dérive vient de deux composantes qui cu-
mulent leurs effets pour aggraver d'année en année la dépendance
alimentaire’.

1) Le nouveau modéle ce conscmmation tend & polariser la production

vers des producticns hautement élaborées, les protéines animales,

for-zment consorma=r:zas de céréales importées ; c'est ainsi que

la grcduction & l'a=E-icaine du poulet de chair standard - "protéine
noble" et totalement insipide qui pénétre massivement la ration ali-
mentaire urﬁaine - == -Zz.ise par importation et des souches sélec-
tionnées et du maizJid\dElcdaitean, dél s0GE nécessalrel poyr l'alimen-
tation de ce type &= s:2Ists

2) la concurrence ces produits importés apparemment moins coliteux

(i court terme et en comptabiliteé marchande) tend & détourner les
producteurs des spéculaticns traditionnelles & forte qualité nutri-
tionnelle comme le blé d1m33 ou l'huile d'olive et & induire un aban-

don graduel du patrimoine national

Les communications et les débats trés riches du Séminaire inter-
national sur la conscz=ztion aliment2ire crganisée en 1980 par le
Centre de Recherche en Economie Appligquée d'Alger (C.R.E.A.fﬁont bien
mis en évidence un fait fort instructif et qui vient & la fois
siouter & la lista d== ‘ncohérences de la politigue agricole et mettre

en évidencs, dans ce sscteur, le méme type d'"effet pervers" d'une

autonomie guasi-totales mal congue accordée (sans que des conditions
s:=2isantes de "sénarszilitid" de leurs décisions soient assurées 6)

sver sociébés nationalee - ici les offices par produits. Ainsila SN-SEMPAC
a rour mission dfacheter du blé tendre au meilleur colit sur le marché

monéial {dont pr3s Ze 50 % en provenance des Etats-Unis et du Canada),
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de fabriquer de la farine et du pain blanc (technologie "moderne") et
de la distribuer sur le territoire national. Or, plus 1'0Office réussit
dans sa mission (et il y est aidé par la subvention de ce produit

de base), plus recule la production nationale de blé dur et donc la
consommation du plat traditionnel & haute valeur nutritionnelle, le

37
couscous .

2. 8i 1'on considére maintenant le cas tunisien, d'abord au

cours de la période de l'expérience des coopératives de production,

on ne pourra qu'étre frappé de fortes similitudes de traits ici portés
sans doute & un degré quasi-caricatural qui n'a pas peu contribué &
1'échec final de l'expérience. L'on assiste, en effet, alors au trans-
fert d'une technologie symbolisée par la mécanisation correspondant
aux rapports sociaux prévalent dans les grandes exploitations colo-
nizles dans des ensembles économiques (et sociaux) profondément
différent et l'on verra (qui devrait s'en étonner ?) cette technolo-
gi= opexdre son =ffizzcits pourtant longuement éprouvée ailleur538

(dans un autre contexus). Ni les conditicns techniques, ni les con-
ditions écozjffques == zpciales qui avaient EEnd it 1'agriculture
coloniale t imagag_c lsLI a:egr mu U!Qt plus réunies.

Et d'aboré 1z cusstion de la force de travail a mobiliser mas-
sivement sur un court laps de temps pour la récolte sur de vastes
domaines en la prélevant sur la population paysanne. Cette question,
difficile & régler dans le cadre colonial (malgré diverses tentatives
de travail forcé), devenait sans objet dans le cadre de la restruc-
turation de l'agriculiure paysanne elle-méme. C'est au contraire le
probléme du chdmage rural que devront affronter les responsables tu-
nisiens face & un type d'organisation qui visait non plus le profit
maximal mais une élévation du revenu paysant. D'aprés certaines
études, la motorisation-mécanisation n'aurait été justifiée, du
strict point de vuz "dconomigue", que pour des taux de rémunération

7 ” 40
éix fois supérieurs & c.:ux gui étaient alors pratiqués .

Du point @= vus tachnigue, par ailleurs, la moto-mécanisation

s trouve massivement csveloppée en quelgues années dans un contexte

w\,,-.-,n:a;éc

FIHDACAD ©
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triplement f:agile41 du fait de :
- l'insuffisante gualification de la main-d'oceuvre qui la met en oeuvre,
- la grande hétérogénéité du matériel importé (pour moitié sur crédits
extérieurs) et centralement distribué (en 1967 on pouvait compter

une centaine de marques de tracteurs) et des problémes de maintenance
trés mal réglés notamment de ce fait (de nombreux matériels neufs

vont se trouver immobilisés faute de certaines piéces de rechange),

- 1'insnffisapce des éléments techniques complémentaires (fertilisa-
tion et semences adéquates, fagons culturales, lutte contre 1l'éro-
sion...) susceptibles de justifier le recours a de si lourds inves-

tissements.

Finalement, les unités coopératives de production (U.C.P.)vont se
trouver suréquipées avec des matériels importés alors méme que leur
propre force de travail est sous-employée et sous-rémunérée. Leurs

résultats économiguzs et sociaux seront décevants.

Du point dz vuz Ze la productivité, tous les résultats obtenus

par les v.c.2- LyRCIACAO-CUICRr T FEfHrO?inencters

que des rendemer—s === -~=ctares seront trés largement inférieurs aux
attentes, environ :° % azs prévisions planifiées, y compris pouxr

les mieux placées &£cclsgiquement d'entre elles (le Norxd). Ainsi,

H. Fétini peut-il conclure42 : "On a mobilisé des moyens technigues
égaux ou supérieurs & ceux des colons et on est parvenu a des résul-

tats de moitié inférieur" ; les U.C.P. sont méme en recul (sauf au

Nord) par rapport aux résultats du paysannat traditionnel... Quant

au recours massif au "ré&dit extérieur pour le financement des égui-

pements, il a conduit & un véritable contrdle externe de la part de

4
la Banque Mondiale 3.

Quant aux paysans travailleurs, on a déja vu.44 qu'une partie

des apporteurs involontaires de terre se sont fait exclure en fonction

Ze critéres normaciis cZrivés de l'option initiale pour la mécanisa-
tion et de 1'idée gue 1'Etat se faisait d'une transformation agraire
ss-ratée d'en haut (7'-2 une forte vague d'exode rural). La faiblesse

Ass résultats &zoncmigues n'a, par ailleurs, pas permis d'atteindre



33

les revenus escomptés par "“coopérateur”, tant s'en faut : moins d'un
tiers ; le revenu distribué par foyer, véritable "rémunsration de
famine“45, aurait correspondu au guart environ de ce qui aurait per-
mis d'acquérir une ration équilibrée. Enfin, la nature de la division

du travail est telle qgue les paysans transformés juridiquement en

"coopérateurs" sont en réalité soumis & un statut concret d'ouvriers
agricoles salariés. Ils se trouvent par conséquent & la fois paupérisés

et prolétarisés, ce qui ne constitue évidemment pas un facteur favo-

réhle a une mobilisation spontanée pour des institutions gqui leur

demeurent étrangéres.

L'é&chec patent, joint & l'opposition de la bourgeoisie agraire,

conduisit & la ligquidation (fin 1969) de l'expérience de "modernisation"

par décrets des campacgnes tunisiennes,donc & la dissolution des coo-

pératives. Celle-ci s'est d'ailleurs cpérée au bénéfice des grandes

s= —wpuvant rédults ionusr cu donner en métayage leurs propres terres,

condamnés a l'exodaés.
Fundacéo Cuidar o Futuro
Si, depuis _zrz. L= cours des choses s'est profondément modi-
fié du point de vuz Im=c-itutionnel, il ne s'est pas modifié quant

-

a la conception d=s

1=

= 2>dearnité donc des grands choix techniques.
L'option en faveur de la mécanisation et le discrédit dans leguel

ont été tenues les techniques paysannes ont été définitivement ancrés.
Les petites exploitations ont désormais recours a la location de
matériel en provenance des grandes,relation qui entrainerait une

47
forte ponction sur l'dconomie paysanne .

La nouvelle politique agricole privilégiant la grande agri-
culture privée mécanisée de type capitaliste s'est soldée par une
nette élévation du taux de croissance de la production agricole passant
en taux moyen annuel de 2,0 % sur la décennie 1960-70 a 5,1 % sur la
Gicennie 1960—704:, ... :5me temps que par un regain de 1l'exode rural.
Ceci tendrait & prouv:== a contrario la non adéquation du modéle tech-
~izue A& une gestion cercralisde, bureaucratique, pseudo-coopérative

mais en méme temps le :3le qu'il aurait joué dans 1'émergence d'une
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fraction capitaliste relativement dynamique de l'agriculture tuni-

sienne (qui est loin pourtant de produire a la mesure de seslmoyensqg}.

Et cependant, 1'économie tunisienne se trouve confrontée - comme

l'algérienne - et depuis 1975 & un déficit agro-alimentaire rapidement

croissant spécialement en produits de base (céréales, produits laitiers,
huile, sucres) alors gue stagne la production, ce qui tend & prouver
que le modéle technique dominant ne permet pas de mettre en valeur

les ressources nationalesso. C'est aujourd'hui prés de 50 $ des pro-
duits alimentaires de base qui doivent étre importés (pour ce qui
concerne les céréales, les importations en sont arrivées au niveau

de la production nationale}51 ce gui gréve lourdement la balance

=

des comptes et tend & créer une dépendance alimentaire grave & carac-

tére structurel.

Cette situation résulte d'une forte &lévation de la demande

-

limsntée elle-z2me Zar la croissance démographique (2,1 % par an
52

sur 1370-197977), l'zamélijoration des niveaux de vie, l'expansion du
tourisme et la modiZicz=tion du modéle de consommation gqui - en Tunisie

comne en Algerfo| ElOCER G Sl O TR maste

occidental trés dizzs=niisux en produits de base. C'est ainsi que la

production avicole "industrielle" se développe & un rythme trés
élevé sur la base, comme en Algérie,de 1l'importation de tous ses
"intrants", et que la production animale représente en 1980 prés de
40 % de la production agricole tandis que regressent fortement la

part de la céréaliculturs et de l'arboriculture.

Le déficit alimentaire vient, d'un autre coté, d'un recul trés
sensible de la part de l'investissement national consacré a l'agri-
culture (12 % pour le Ve Plan contre 20 % pour le IIIe) et surtout d'une
orientation de ceux-ci qui se fait de plus en plus systématiqUBment53 -

- en faveur des équipements de grande hydraulique (35 % au cours du

tion (26 %) et de 1'slevage (14 %) dont 50 % pour l'aviculture "in-
dustrielle" ;

- &au détriment des aczions de défense et restauration des eaux et du
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sol (8,5 %) et de la recherche agronomique (5,5 %)...
Ce type de choix est trés intéressant a analyser car, comme

: 4
l'observent El Amami et Gac:het5 ;, "la priorité absolue accordée au

secteur hydraulique participe d'une conception magique de la maitrise

de 1l'eau. On dirait gue, hors du développement massif des périmétres
irrigués, il n'y a point de salut pour l'avenir agricole du pays.
(0r), si cela est vrai pour un certain nombre de régions du pays,

il n'en reste pas moins vrai - en raison méme du potentiel hydrique
limité dont dispose le pays - que l'essentiel des capacités produc-

tives agricoles sont et seront pour longtemps encore en sec”.

De plus, ajocutent les mémes auteur555, et cette analyse est
particuliérement significative du point de vue de la nature du choix
en faveur des technigues "modernes", "cette focalisation massive

des investissements sur la grande hydraulique aux dépens d'une

pem-== hydrauligue isuue d'une longue tradition et mieux adaptée au
milieu socio-&concoizis ot physigque est une opération & la fois
coliteuse et technicziz—snt peu e_ffic_aces6 (.-.) Il est temps de shin-
terroger sur T2HCIACE0) Lot k6l@io® fvbiblhiiq@e tres grance
consommatrice de cz-:-==x et qui aboutit paradoxalement & un gaspil-
lage et & une sous-utilisation de 1'eau conservée a grands frais".

Quant & "l'absence d'actions massives de reforestation et d'a-

ménagements anti-érosifs, (elle) entraine une dilapidation dramatique

57
et irréversible du patrimoine productif du pays”
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56 Sur 1'intérét de la petite hydraulique voir les travaux de S.

El Amami et du Centre de Recherche du Génie rural de Tunisie dont
il est le Directeur. -

57 S. E1 Amami et J.-P. Gachet, op. cit., p. 10.
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Annexe au chapitre 11

LE TYPE DE "DEVELOPPEMENT AGRICOLE" ACTUELLEMENT PREVALENT

Le type de développement prévalant des forces productives
dans le secteur agricole est né aux Etats-Unis, précisément dans le
cours de la grande dépression de 1'Entre-deux guerres comme issue
a4 la"grande crise" (le secteur agricole suit bien le cycle long).

1

J.-P. Berlan-a montré comment un nouveau modéle technique a été

produit par le capital agro-alimentaire naissant pour servir ses in-

téréts (mutation). Et ce modéle permettra aux Etats-Unis de conquérir
la premiére place sur le marché mondial des céréales dés 1950 (le
tiers de la superficis cultivée est consacré aux exportations) d'ou
l'i=version de ce marchs autrefo;s essentiellement approvisionné

"

par lss pays "scusz-Zsvsloppés”.

> rundaced THidar o Futuro
- le couple meis-zc-:z usqu'alors simple plante fourra-
gére), producteur Z'niile végétale (qui va supplanter les huiles jus-—
gqu'alors importéass pzr lss Etats-Unis) et de tourteaux, vient occuper
les terres libérées par la motorisation de l'agriculture, en produc-
tion intensive (retournement de la tendance) ; "

- la production de masse de produits animaux & partir du couple pré-

cédent : le poulet de chair en est le symbole (mais - - glucides ;
tourteaux - > protéines) dont la vitesse de croissance a été multi-
pliée par deux. Il devient un des éléments du nouveau modéle de con-
sommation : la consommation de masse, composante du fordisme des dé-
cennies 1950 et 1960 dans les pays capitalistes développés.

Ce nouveau modéle est un modéle de production intensive éner-
gophage (bien que son rendement énergétique décroisse constamment)

ot fondé sur 1'usz=s .. .5if de produits chimiques (engrais artificiels

et produits phytosanitzires) et d'aliments pour le bétail industriel-

lement préparés. C'es. 'm modéle agriculture-élevage lié a un certain

r=ci3le de conscmmaticrn 3 base de protéines animales. Bien que la _~Tl.ing,
.. -
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= ik "‘"[I (S

& .Lliﬂl\ﬂ
2, 0 FUTURY
)

R%ymna

%



42

transformation des calories végétales en calories animales ait un
rehdement extrémement faible (d'environ 10 %), 1'évolution en faveur
des produits animaux est considérée comme une loi du développement
agricole... (en réalité un postulat). Et ce modéle dominant est pré-
senté comme la modernité, la voie unique, discours technique qui jus-
tifie le régne sans partage des gigantesques firmes trans-nationales
qui en réalité orientent ce développement et ont assuré la diffusion

de ce modéle dans le monde entier y compris dans le Tiers-Monde par

le jeu du marché mondial et par le biais des modé&les de consommation
urbains des bourgeoisies locales (besoins produits). C'est ainsi que
le tiers de la production céréaliére mondiale est utilisé pour engrais-

ser le bétail (dont 90 % dans les pays développés).

Fundacao Cuidar o Futuro

i Dans Croissance Ge .-~ cue période de l'sconomie :agricole américaine
et échanges internaticraix, INRA-CEFI et Centre d'Evaluation et de

Prospective, Ministeérs ¢n 1l'Agriculture, Paris, 1980.
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Chapitre 11T
LES EFFETS SOCIAUX ET CULTURELS
DES CHOIX EN FAVEUR DES TECHNIQUES "MODERNES"

"La technologie est semblable a une
substance génétique qui porte Le code
de La s0cieté qui £'a produite”

Kunnar N. Reddy °

Bien que rezssnant, pour respecter une certaine coutume, la dis-
tinction entrb-UIREAGA0 Collb Clkifr ol o@irions fortenent
souligner que, pox~ =-us, cette distinction est trompeuse et la fron-

tiére illusoire dz=s 1= mesure ol le fait économique est fondamentale-

ment un fait social comme 1l'a mis en lumiére - du moins l'espérons-

nous - l'analyse qui précéde. L'effet de forte déstabilisation sociale

provoqué par l'industrialisation qui défait le tissu social tradition-
nel, provoguant un exode rural anarchique, sans commune mesure avec
le nombre d'emplois i~dustriels créés, et débouchant, comme nous 1'avons

vu, sur la paupérisation d'une fraction de la paysannerie et sur la

prolétarisation d'une autre, en est une des illustration les plus fortes.

Sans reprendre ces points déja abordés, nous voudrions ici
montrer - concrétement - comment les choix en faveur des techniqueé
Zites modernes vénic-.--- en fait des choix sociaux et ‘marquent les
rapports sociaux en mire temps qu'ils exercent de puissants effets cul-

turels.
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1. "TECHNIQUES MODERNES", PRATIQUES SOCTALES ET RAPPORTS SOCTAUX

Tout ce qui précéde (chapitre I et chapitre II)
montre & 1'évidence que le choix dont il est question ici repose sur
une conception de la technique considérée comme un en soi gui tire-
rait d'elle-méme sa propre opérationnalité. C'est oublier que les tech-

niques sont des produits sociaux, que les techniques, les systémes

technigues et par conséquent, les "ensembles de machines" ont une
histoire et sont immergdes dans des pratiques sociales et une culture
et gque, par conséquent, celles-ci :

1) leur contérent leur efficace propre ;

2) les marquent du sceau de rapports sociaux spécifiques.

1. Tzohnologie modzine, Zhavail ot effdcacdté économique

1 nathet REIBCAO HeibCOF-G-Ht l31Epiaues modemes,

voire des techniquss 3z scinte ont montré & gquel point celles-ci ont
6té considérées comme susceptibles de produire par elles-mémes leur
propre efficacité, comme un objet standard que tout un chacun pourrait

manipuler avec le méme bonheur, par une sorte d'automatismei.

Les résultats des enquétes conduites aussi bien dans l'agri-
culture que dans 1l'industrie ont clairement montré la part considé-
rable d'illusion que véhicule ce type d'analyse. Les faibles perfor-
mances de 1'industrie algérienne, aussi bien que dusecteur agricols d'Etat
en Algérie ou en Tunisie des années 1960 viennent pour une large
part du décalage existant entre un certain modéle technique et les
conditions concrétes de sa mise en ceuvre gui se margque notamment
par :

- 1'absence de formaticn professionnelle des travailleurs de base
corsidérés corme purs exécutants ;
- 1'insuffisance dez =snditions de maintenance des équipements (pan-

nes fréquentes) ;
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- 1l'absence d'environnement scientifique, économique et technologigue

suffigant,

Sur le plan "“social", on doit examiner prioritairement le rapport
{trop souvent "oublié") entre la technologie et le travail. Car, comme
le souligne A. Mahjoubz, la technologie n'est pas seulement un ensem-
ble codifié et organisé de savoirs qui s'inscrivent concrétement dans
des ensembles d'outils structurés par des régles, mais c'est égale-

ment un ensemble de pratiques donc de savoir-faire incorporés a la

force de travail, lesquels proviennent de l'accumulation d'aptitudes
et d'sxpérience. Par conséguent, "la technologie concerne & la fois
cet ensemble d'informations spécifiques et de procédés, et les moyens

matériels et socio-organisationnels pour obtenir un rxésultat finalisé"3.

Et, précisément, l'évolution des techniques (le "progrés tech-
nique") telle gu'elle s'est réalisée sous le régne du capitalisme
industriel va dans le sans d'un déplacemsnt du savoir-faire non co-
difiztls du producteur Zirect doté d'un métier, vers un savoir codi-

fie smorridyriiaE e Etrelar-0 gt s tes systénes

de machines .

Toutefois, demeure, méme au sein des processus technigues les
plus réglés une certaine zone d'autonomie ouvriére (variable suivant
les activités) qui s'exprime dans une certaine appropriation techno-
logique nécessaire & la production ainsi que l'ont montré une série

de travaux récentss. On peut dés lors parler d'un double procés de

travail : 1'un théorique produit par les ingénieurs, énumérant les
taches, consignes et codes a respecter ; l'autre réel, effectif,

qui repose sur un ensemble de savoir-faire pratiques, "une intelli-
gence opératoire qui permet de faire face aux événements irréguliers
ou imprévus du procés de travail"s,é ses dysfonctionnements. D'ol

1'existence d'"une certaine flexibilité de l'organisation du travail

= . 7
a4 1'égard des conditiznz techniques” .

Par conséguent, "sans le développement de cette intelligence

pratique collective capable de traiter (en dehors du “"processus book"

S iaE
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prescrit) des dysfonctionnements du procés de travail, point de mai-
trise de celui-ci. C'est cette dimension dont l'efficience est déter-
minante pour la maitrise du procés de travail (enjeu d'une lutte
d'appropriation / désappropriation) qui nous parait essentielle et
gui doit étre prise en compte dans une approche nouvelle du transfert
et, par la, de la maitrise technologique“a. Et dont la non-prise en

compte explique bien des déconvenues...

Le maniement efficace d'un outil imposé & un producteur, outil
3 1l'histoire duguel il est étranger - et qui représente, de ce fait,
une forme puissante d'aliénation - implique et un minimum d'appren-
tissage (ce qui suppose la encore que des conditions spécifiques
soient remplies) et un rapport social susceptible d'imprimer & 1l'acte

technique le mouvement et le rythme gqu'exige son efficaciteé.

2. Technologie medatiie et rapporits socdaux

Fundacéo Cuidar o Futuro

Raisonnons ici sur l'exemple de la stratégie algérienne d'in-
dustrialisation dans la mesure ol elle se veut au service d'un projet

d'édification d'une société socialiste.

Cette stratégie a été pensée — comme on l'a vu - sous les deux
angles suivants, et ces deux angles seulement :
- la recherche des moyens les plus efficaces pour l'accélérer,
- la recherche des voies les plus opérantes pour l'intravertir,
et nous avons vu comment, en méme temps gue nous avons di constater
des résultats significatifs ceux-ci sont demeurés trés en dega des ambi-

bitions initiales et des effets théorigues du modéle mis en oeuvre.

=

Mais rien danc L=z &&bats qui ont abouti & cette stratégie
ou qui l'ont accompagnée n'a concerné le contenu lui-méme de 1'in-
dustrialisatior. Fondsz sur l'usage intensif de la technologie mo-

dsrne, 1l'industrialisation a été de fait (comme elle le fut jadis
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dans les débats soviétiques des années vingt ou dans les controverses
des années cinquante) considérée pour elle-méme comme un processus
"technique" neutre - aussi neutre que l'étaient supposés les systémes
techniques sur lesquels elle reposait. Neutre, cela signifie indépen-
dant dans son contenu de la nature des rapports sociaux au sein des-
quels elle s'est historiquement développée. Par voie de conséguence,

elle est comprise comme univogue donc universelle, donc transférable

en tout autre espace social. De la vient que les seuls problémes po-
sés soient ceux de l'accélération et de l'intraversion du processus,
problémes essentiels sans doute, rigoureusement nécessaires a poser

et 2 résoudre mais radicalement insuffisants compte tenu du projet

social.

C'est qu'en effet, c'est 1l'industrialisation occidentale qui
est prise pour modéle (et accélérée par la planification) telle gu'elle
s'est édifiée sous la houlette du capital. Accepter ce modéle comme
un miversel c'est par conssquent admetire que, dans son contenu

méme et dans ses formes, il ne serait en rien marqué par les rapports

de production E:*‘*-"ztas..C'?:: cﬂa theselEF s économistes li-
béraux et des “,a_gag LJL ant pour gui

LE "développement des fcreces productives" est précisément univogue et

force motrice de l'histoire. Nous avons montré par ailleursg - avec
d'autres auteurs - pourquoi cette thése n'est plus aujourd'hui ac-
ceptable ; comment, au contraire, les forces productives sont forte-
ment marquées du sceau du rapport social dominant qui les a fait
jaillir et pourquei il est nécessaire de raisonner en termes de types
de développement des forces productiveslo, ici de type d'industria-

lisation. Cette derniére notion exprime.a la fois :

— le mode d'organisation industrielle dans l'espace social (aménage-
ment d'un territoire) ;

- le type de systémes techniques et de division "technique"du travail ;

- la nature des objets produits donc des besoins satisfaits.

Raisonner en ces termes revient & examiner d'un point de vue

ritique ce qui est hab:itusllement considéré comme "lois" de 1'indus-

trialisation, notamment : _ﬁmﬂméao

"' F) J\j(“o :0
LUDAR
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- le développement par mégapoleset la concentration spatialede l'activité
économique; I'e dimensionnement des unités de production fondé sur le
seul critére des "économies d'échelle" ;
- la neutralité des systémes techniques ;
- 1'organisation des unités de production fondées sur la division du
travail prévalent en Occident et dans les pays "socialistes" de

l‘Estll.

Suivre de prétendues lois universelles, c'est considérer

1'usine comme un simple objet "technique" (que l'on pourrait effec-

tivement alors innocemment acheter tel quel "clé en main" et trans-

férer) alors qu'elle est avant tout un systéme social, historiquement

produit dans le cadre du mode de production capitaliste pour mettre
au travail et contrdler la classe ouvriére. Il est amplement démontré
aujourd'hui qu'en particulier la division dite "technique" du travail
est en fait un systéme de rapports sociaux dont le but premier est

. = & ; X 12
ie ccnt¥éle et la reproduction sociale

Le trmls:i'augda-@égo@husdﬂé xﬂsEﬁut Lilfeaiation des

usines "clés en main” ==t donc infiniment plus qu'un transfert de

techniques ; il est transfert des rapports sociaux que contient 1l'er-

ganisation capitaliste du travail, qui est une forme d'organisation

parmi plusieurs possibles dont le choix n'a pas été innocent.

Et 1'on observe effectivement en Algérie que le transfert
intégral de cette forme de division “"technique" du travail vient

renforcer la division sociale du travail. Celle-ci s'approfondit

entre les couches dirigeantes qui contrSle l'appareil d'Etat (admi-
nistratif, militaire et économique) et dirige le développement &co-
nomique et les couches laborieuses (que leurs membres soient ou nen
pourvus d'un emploi régulier). Dans le creuset social que constitue

: ; : > R
1'industrie algérienne se constitue une authentique classe ouvriere ,

la couche dirigeante tencant, par le fait méme, a s'ériger en classe
dirigeante. Et cetts classe ouvriére manifeste actuellement une cer-
taire résistance au troe de travail industriel qui lui est imposé

; 13
sous la forme d'un absentéisme et d'un "turn over" important .
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Ainsi, l'effet social majeur du transfert des technologies "mo-

dernes” consiste - sous le couvert d'un processus technique - en la
pénétration et la reproduction élargie (hors des métropoles indus-

trielles) du rapport salarial, c'est-a-dire du noyau central du capi-

talisme... L'option en faveur des techniques modernes inclue de fait

les technologies de contrdle social, ce qui est parfaitement contra-

dictoire avec l'ambition.de construire le socialisme.

La prise de conscience de ce phénoméne invite & reconsidérer
les prétendues lois universelles de 1l'industrialisation, & les relati-
viser - comme Marx avait su relativiser les lois &€conomiques que les
Claszigzuss pensaient comme universelles - & reconnaitre qu'il s'agit

en fait des lois d'un certain type d'industrialisation.

I1. TRANSFERT DE TECHNIQUES MODERNES ET CULTURE

saut 3 $eid A AGAENLoliki (@it Ekd dihbbiOce 1a cutture

(qui renvcie a "l'hezms cultivé"), tout ce qui précéde débouche sur
de profonds effets culturels. Si la culture d'un peuple est ce qui

le spécifie dans son identité propre, ce concept renvoie et a 1'his-
toire (production de la société et mémoire collective) et au présent,
et aux pratiques sociales et aux systémes de représentations et aux
modes concrets de production des conditions d'existence et aux idéo-
logies, et au réel vécu et a l'imaginaire. La culture est en cela

porteuse de sens.

C'est d'ailleurs la position adoptée par 1'UNESCO qui donne
cette définition : "La culture est, au sens plein du terme, un élé-
ment fondamental de la vitalité de toute société ; elle synthétise
les activités créatrices d'un peuple, ses modes de production et d'ap-
propriation des biens materiels, ses formes d'organisation, ses croyan-
ces et ses souffrances, ses travaux et ses loisirs, ses réves et ses

5 14
conguetes" .
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Mais, s'il est relativement aisé de parler de la culture (au

singulier), d'une société dite primitive - et c'est précisément de

1'étude de celle-ci gue viennent historiguement les travaux sur la

5 .
cultnre1 - dans la mesure ol celle-ci est collectivement produite,

appropride et transmise (initiation) et que nul n'en est exclu,
qu'existe, de ce fait, une grande homogénéité culturelle ; il est

beaucoup plus complexe d'aborder sur ce plan les sociétés de classes.

Celles—ci, en effet, sont caractérisées a la fois par un "tronc cultu-
rel commun" (histoire, langue, religion...) et par une profonde
distinction entre classes et groupes sociaux. Au point que l'on

doit sans doute parler de cultures (au pluriel), hiérarchisées, en cor-
respondance avec la structure sociale, l'accés aux cultures des
couches "supérieures" &tant strictement limité par les conditions
&conomiques. Il est parfaitement évident que les possibilités d'ac-
cds & "l'activité créatrice", par exemple, sont radicalement diffé-
rentes suivant gue l'cn appartient & la catégorie des "ouvriers spé-
ciz’izés" condamnés 2 lcngueur de vie & un travail répétitif dépour-
vu é= tout intérét et ée toute possibilité d'initiative (l'on dit
parfois "déshumanisZ", —sxme oh combien révélateur...) ou bien &

celle des hautsl:cuadagé@egu.kdags@agm&itiative

et de création sont constamment sollicitées et développées. De méme,

pour ce gui concerne les modes de participation & "la production ocu a

1l'appropriation des biens matériels™ ol régne une profonde inégalité.

Il est don¢ indispensable de compléter 1'approche trop globale
précédemment définie ("une société", "un peuple") par des spécifica-

tions précises concernant les groupes sociaux.

La "technique moderne" - objet du présent travail - est, de
ce point de vue, particuliérement révélatrice quant a la différencia-

tion de ses "effets culturels”.

Et d'’abord, en c¢ Jui concerne la décision, le choix. On 1l'a
vu, il s'agit d'options prises au "sommet", sans aucune participation
du "peuple", réaliséss car une couche sociale minoritaire, détentrice

du psuvoir politique. Or, celle-ci se trouve déja en situation d'avoir
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tellement intéricorisé les valeurs culturelles des classes dirigeantes

de l'ex-métropole - & travers un long processus de domination/opposi-
tion/assimilation culturelle (l'opposition & la domination coloniale

a d'ailleurs toujours été bien davantage politique que culturelle

de la part des élites locales) - gue le choix apparait pour elle

comme une évidencels. Elle lui apparait d'autant plus ainsi que - sans
gu'elle en soit sans doute pleinement consciente - ce choix favorise
ses propres intéréts dans la mesure ol il va jouer, on 1l'a vu, dans

le sens de l'approfondissement de la division sociale du travail et

ol il lui permet de se situer de plain-pied avec la grande bourgeoisie
d'azfzire internationale et les hauts cadres des firmes trans-natio-

7
nales, vecteurs de ces technique51 .

L'accés aux techniques modernes et, grdce a elles, aux stan-
dards de vie et aux modéles de consommation occidentaux apparait
ainsi - & la fois au-3deli des intéréts économiques et les servant
2 mzzveille - comme un ciment "horizontal", trans-national, un véri-

tacle dsnominateur commun des classes dirigeantes de tous les pays,

[=1]

pour re pas dire un culte nouveau, une dimension essentielle de "leur"
culture. Et pEuﬂda(}é@ Qﬁﬁdafe&ﬁlgftlglﬁ()a technique,

le méme scénario de justification par un prétendu "impératif tech-
nique" de bouleversements sociaux profonds dont le cofit réel (le

cofit social) est largement reporté sur les classes populaires. On
pourrait méme dire que 1l'option totale en faveur des technigues mo-

dernes est précisément opérée pour modifier en profondeur la culture

d'un peuple qui n'y peut mais. Que l'on se souvienne, ce sont les
"ensembles nouveaux de machines" qui sont appelés a “entrainer la
restructuration économique et sociale", et "une transformation des

i 16
fonctions de comportement" .

A travers ce processus apparemment neutre de transfert techno-
logique opére avec force un phénoméne d'ensemble de domination cultu-
relle des nations "sciz-cZiveloppées" ici considérées, par leur ex-
métropolela. L'usine "clé en main" n'est pas seulement, disions-nous,
un objet technique ; €ll= est d'abord un systéme social dont le trans-

fert vient greffer sur un corps étranger accueillant une puissante
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matrice de production du rapport salarial. Elle est aussi - et en ré-
férence & toutes les dimensions évoquées par la définition de 1'UNESCO
- un puissant creuset d'ol surgit une culture technicienne nouvelle,
apanage des nouveaux dirigeants dans le méme temps ol se trouvent
broyées les cultures populaires traditionnelles. Car c'est au niveau
des classes populaires - ouvriére et paysanne - que le phénoméne de

domination culturel est le plus marqué.

Paysans salariés des grands domaines agricoles ou "ouvriers-
masse" des grandes entreprises industrielles, produits de l'exode rural,
se trouvent expropriés de leurs savoirs et savoir-faire traditionnels,
assujettis & des processus techniques qui leur sont strictement
étrangers, réduits a l'état de pions d'une stratégie de "développe-
ment" dont le sens leur échappe, dépourvus de toute responsabilité.

Ils sont, de ce fait, culturellement aliénés, & la recherche d'une

identité culturelle nouvelle gque la “"gestion socialiste des entre-
pr:1=as", pour ne citsr gue cet exemple, est bien impuissante, a leur

donner, et qui devzz nctamment passer par une réappropriation du phé-

wentas technelfBgiRClacE0 Cuidar o Futuro

dernes" : chémeurs, z2ctaurs insaisissables des secteurs "informels",
paysans "marginalisés" cdont 1l'énergie s'épuised simplement survivre,
qu'est devenue leur "identité culturelle" sous les coups de boutoir

d'un "développement" abstrait homogénéisant qui ne respecte rien de

cette richesse premidre qu'est la diversité des cultures, des régions

et des métiers, des petites communautés d'hommes et de femmes accro-

chés encore A un terroir ancestral que leur histoire a chargé de

sens, mais que le "progrés" a condamné sans appel et dontil vient insidieu-

sement dérober jusqu'i la mémoirezo...

Et comment s'étoaner dés lors que s'éléve de ces masses en

wsie de "dé-cultirz---: rapide pour lesquels le "développement" est

destructeur de sens ce dramatiques condamnations de ce type de moder-

A ! ~ 21
nité qui leur est étranger ?
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En définitive, si la culture est "un élément fondamental de
la vitalité de toute société, synthétisant les activités créatrices

d'un peuple" comment peut-elle 1l'étre en dehors d'une participation

active de chacun a la production non seulement des choses mais des
choix, des valeurs nouvelles. Et c'est 13 sans doute que réside le
probléme essentiel en méme temps gqu'un frein puissant au processus
de "développement" lui-méme dans la mesure ol les masses laborieuses
et leurs savoir-faire ne sont pas mobilisés au service d'un grand
projet gu' elles puissent d'autant mieux ressentir comme leur
qu'elles auront largement participé a son élaborationzz. C'est ainsi
qu'on a pu écrire : "Le modéle de déVeloppement algérien accorde

une confiance quasi-illimité aux techniques, mais la refuse prati-

quement aux hommes“23.

Bt si, au lieu de ne parler que de développement économigue
mesuré a la seule aune de la croissance guantitative du "produit
nz-:-nal brut" (guel zu'en scit le contenu et la distribution...),
on zoordait enfin 1= suestion beaucoup plus fondamentale du “"déve-

oxpeoen: SURSH E=STCTY (B2° G LHETD, oo

créatrices des hemm== : de tous les hommes, s'appuyant sur leur propre

histoire ; et par ccns<zuent, de leur degré d'autonomie individueile

et collective ?

Ce théme sera au coeur du chapitre suivant. F
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op. cit., 30.1.)498%, B. 7.

22 Ce point essentiél est repris plus loin au chapitre III.

23 J. Schnetzler, op. cit., p. 87.
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Chapitre 1V
CHOIX TECHNTQUES ET ENJEUX SOCIAUX

"Le temps esit venu de nouvelles alliances,
depuis toujouns noues, Longfemps méconnues,
entre L'histoire des hommes, de Leurs so-
ciiétis, de Leuns savo.ins, et L'aventure
-amﬂbnainicecﬂ:fa.naiun@'

1Lya Prigogine®.

Les analyses qui précédent montrent clairement, nous le pensons,
& gusl point des choix considérés comme purement "technigues" incluent,

da tz:%, des incidences scciales majeures (nous incluons 1l'économique

dans ce qualificatif, donc représentent en réalité des "choix de
société". Et sEUQda;aQi CULd@E QE F}HEDH’ G.echniques
"innocemment"” chois:z zv=c .= type d'organisation des procés de travail
auxquels ils sont intizensnt liés, se trouvent, en fait, socialement
marqués - comme nous l'avons montré1 - de par le processus de leur

5 2
genése .

C'est pourquoi, compte tenu des enjeux considérables en cause,
il nous parait essentiel de réfléchir, d'une part, & la dimension so-
ciale et culturelle des choix techniques par rapport & une stratégie
de développement et d'examiner les cohérences et incohérences entre
ces choix et les objectifs annoncés ; d'autre part, & la guestion au-
jourd'hui cruciale, compte tenu de 1l'échec des stratégies adoptées

spécialement dans le domaine agro-alimentaire, de l'adaptation des

techniques & un contexta 2t & un projet.
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1. LA DIMENSTION ECONOMIQUE, SOCTALE ET CULTURELLE DES CHOIX TECHNTQUES :
CHOTX TECHNIQUES ET STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT ; COHERENCES ET
INCOHERENCES

L'analyse des effets économigues, sociaux et culturels des
choix réalisés tant en Algérie qu'en Tunisie, en faveur du simple
transfert imitatif des systémes techniques prévalant en Occident
tant dans 1l'industrie que dans 1l'agriculture a amplement démontré
la ncon-neutralité de choix abusivement présentés comme purement "tech-
niques". Sur cette base analytique et en considération des enjeux,

il devient possible de poser certains problémes de cohérence tant
sur le plan strictement “économique" que sur le plan social et cul-

turel.

1. Cohnérences et incohérences Economiquesd

v ecwde [og CIREED CiiCloreCrds Bl perionces alge-

rienne et tunisienns Z= 3éveloppement & partir de l'Indépendance a

permis d'évaluer les eZfets économiques des choix initiaux. Ceux-ci
sont relativement semblables sous deux aspects : la dépendance tech-

nologique et la dépendance alimentaire.

De ces deux points de vue, le cas algérien présente une plus
grande exemplarité dans la mesure ol ce pays a mis en oeuvre, dans
une perspective volontariste, une stratégie économique qui ne visait
rien moins que de batir en une quinzaine d'années une économie trés
largement autonome, assurant le plein emploi et tissant des inter-
relations actives et bénéfiques entre agriculture et industrie sous
1'impulsion des effets d'sntrainement diffusés par cette derniere.
Gx, l'on s'apergoit 3. =. dépit d'un schéma rigoureux, apparemment
cohérent, ces objectifs n'ont pu étre atteints ni méme approchés alors
méme que 1'efficacité ¢conomigue du systéme industriel tend au contraire

3 fa;hlir3.



59

Sur le plan industriel, on 1l'a wvu, cela tient & plusieurs "oublis" :

- les sociétés nationales, rendues quasi-indépendantes et jugées sur
leurs résultats économigues tendent massivement & jouer la carte de

la sécurité de leurs approvisionnements et de la régularité de leur
fonctionnement {éduction du colit privé), donc & se lier 4 des "socié-
tés méres" vis-a-vis desquelles leur dépendance va croitre (accroisse-
ment du cofit social de longue période) par un effet de structure par-
faitement logique ;

- la technologie moderne n'est pas seulement "un ensemble de machines”

et de "process book" ; son fonctionnement s'inscrit dans une histoire

et dans un contexte social marqué par les avatars du rapport salarial.
De 1l& viennent deux entraves majeures au fonctionnement optimal des
usines transférées :

. l'absence des savoir-faire et des techniciens et des collec-

tifs ouvriers d'ol la faible capacité de prise en compte de l'aléatoire
et les pannes fréguentss ;

. l'absence de "consensus" réel autour du rapport salarial (au
sens o il serait, d'un cSté, le raﬁport & £tablir et a reproduire
colte que coilite, de 1'zutre, le rapport & combattre fondamentale-

ment) masqué paf-L4[ JEISEONM(E beF A 505141434 Keg) entreprises.

D'ol l'absence de cett= Ziscipline industrielle qui précisément donne

- dans le cadre des racsorts de production capitaliste - son effica-
cité a 1'acte productif.

L'économiste américain H. Leibenstein l'avait relevé dans un
autre langage lorsqu'il notait que "le produit ne dépend pas seulement
du nombre d'heures travaillées combinées & une quantité donnée de capi-
tal, mais de la nature de ces heures et du degré d'effort fourni". Il
existe par conséguent un écart entre produit théorique résultant
de l1l'effort maximal et produit effectif, écart que Leibenstein nomme

X efficiency. Cet écarc dépend précisément et des savoir-faire et de

1'efficacité de la combinaison de stimulants et de discipline.

Sur le plen =c: o iz et agro-alimentaire :

- pour ce qui concerns lss grands domaines,on peut, d'une part, re-
orendre intégralement L2 dewxiéme série d'observations faites ci-dessus

& propos du secteur industriel, d'autre part, renvoyer & la série d'in-
aagio
o VUL o
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cohérences déja observée au chapitre II ;

- pour ce qui concerne la paysannerie, sa marginalisation massive

qui produit un exode rural démesuré et par conséquent, contribue a

la montée du chémage représente un gaspillage fantastique et des
ressources humaines et des ressources naturelles en compléte contra-
diction avec l'objectif initial d'une large autonomie économique et
concourt, avec 1l'échec du secteur "autogéré", & produire la dépendance

alimentaire croissante du pays.

7. Cohiénences et incohérences sociales et culturnelles

En Algérie comme en Tunisie, dans l'agriculture comme dans
1'industrie, la technigue moderne fonctionne, de fait, comme justi-
ficatif de schémas d'organisation de la production présentés sous le

seul jour de 1'"efficisnce économique" - elle-néme non questionnée4 -

et -s3uite & la setle rantabilité du capital. De ce point de vue, le
cas des unités coopératives de production tunisienne, des années
sotxante est 1'ExbHIE|S0OME feyeibaiaf pasch it spispe Jusqua

la caricature : "L':-===:Zication agricole par imitation du modéle
technique dominant sx=t=, é€crit A. Mahjoubs, la concentration fon-
ciére laquelle appells la restructuration économique et sociale. D'ol

la centralité de 1'impératif technigue dans le processus et la logique

de 1l'enchainement”. Il n'est pas vu gue ce critére de la rentabilité
du capital n'a de sens que dans le cadre d'un certain mode de produc-—

tion dont il refléte précisément la rationalité économique...

Ainsi se déroule un processus de raisonnement apparemment
rationnel qui n'est en réalité qu'une rationalisation (construction
d'un systéme logique) & partir d'un postulat irrecevable : le choix
technique - supposé neutre - apparaissant comme dictant le choix
d'un modéle d'organisation éconcmique - supposé neutre lui aussi .
Or, nous avons vu pourcuci il n'en est rien, et comment en particu-

lier 1'usine transféré: fonctionne comme matrice de production et de

szorcduction de rapport: sociaux. Et comment, de ce fait, le choix

tzonnique opére comme vecteur puissant du rapport salarial.
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L'incohérence est, par conséquent, totale entre ce type de choix
et 1l'objectif annoncé d'édification d'une société socialiste (Algérie,
Tunisie des années 1960)6. Mais n'y a-t-il pas également contradiction
entre l'introduction d'éléments déstabilisateurs et différenciateurs

puissants du tissu social et la volonté d'assurer le "développement”

Car la question doit étre posée : quel développement ?

C'est ici que 1'on revient nécessairement & la dimension cultu-

relle, enjeu fondamental. Car, si le "développement" est cet ensemble
de transformation des structures sociales et mentalesqﬁi permet et
accompagne la croissance économique (F. Perroux), si ce sont les "en-
sembles de machines" qui "entrainent" la "restructuration économique
et sociale" (G. Destanne de Bernis), si les machines se trouvent éri-
gées en acteurs du développement, la guestion surgit immédiatement :
quelle transformation, guelle restructuration et finalement pour pro-

duirs cuelle croisszance ?7 Car c'est bien & cet indicateur gqu'en défi-

L % 8
nit.v= se trouve réduize l'évaluation du "développement" , ce vocable
devenu triv1alji on ne peut 5 us considérer comme un concept,

éﬂEi() Egtdt&ireacomment g

sauf & le qualif

c'est a dire 3 queiz =-fis sociaux ?

L'approche du "Zéveloppement", disons plus précisément de 1'évo-
lution d'une société, ne doit-elle pas, tant sur le plan de l'analyse
que des stratégies, rechercher d'autres dimensions aussi bieﬁ pour
1'évaluation que pour l'orientation et l'action politique et, par
voie de conséquence, d'autres choix, susceptibles de promouvoir un -

véritable "développemant culturel” ?
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IT. TRANSFERT IMITATIF OU RECHERCHE DE TECHNOLOGTE ADAPTEE A UN CONTEXTE
ET A UN PROJET 7

L'échec ou les incohérences auxquels conduisent les transferts
strictement imitatifs des "techniques modernes" élaborés en Occident
conduisent & une interrogation fondamentale sur la nature de la tech-
nique et de sa production et sur les systémes techniques pertinents
vis-ad-vis d'une stratégie de "développement" effectivement autocentrée

et faite pour le plus grand nombre.

Ayant déja abordé en ce texte - et plus longuement en d'autres cités -
une réflexion critique sur la conception dominante de la technique
et du "progrés technigque" considérés comme socialement neutres, ayant,
croyons-nous, montré comment au contraire les systémes techniques sont

des productions sccizlies fonctionnant comme élément de "manipulation

de = saciété“g, parce gu'ils sont "support du code de la société qui

i L ale :
les produit" =, nous nous centrerons ici sur les discours différents.

Face au glﬁmﬁa@aﬁnel d:a' e(l)eﬁt}tarﬁs guelques

années s'élever d'avzr=s discours . Ainsi, celui de Schumacher sur

les "technologies in:e::éﬁiaires“iz 4 faible intensité capitalistigue

et forte pourvoyeuse d'emplois dans les campagnes déshéritées, et
maitrisable par les populations. Ainsi encore celui des mouvements
écologistes s'élevant contre les indubitables dégdts des technologies
dures pour l'environnement et réclamant - sur la base des travaux

d'importants écologues13 - des"technologies douces" (ou "éco-techniques") .

Ainsi enfin, celui sur les "technologies ap ropriées'linotion lus
P P

globale, & 1'élaboration de laguelle une série d'auteurs se sont consa-
crés dont K.N. Reddyls, "Notion englobante (elle) couvre l'ensemble

des relations que la technologie entretient avec le milieu écologique,

le domaine économique et les aspects socio-culturels. Outre les données
gzonomiques - dispanil . -Efs et cofits relatifs des moyens de production L
et écologiques. - fonct canement et stabilité des éco-systémes -, la
notion de technologie sziropride prend en compte une série d'autres

paramd@tres appartenant & ce que l'on pourrait dénommer le domaine des
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valeurs sociétales : besoins, comportements et attitudes vis-a-vis de

la nature, du groupe social, de la connaissance. En fait, elle appelle

un approfondissement du concept de technologie“ls.

Ces différents courants convergent sur des thémes essentiels qgui
permettent d'esquisser des alternatives(nouveaux rapports avec la na-
ture, maitrise de la technologie par les producteurs, décentralisation,
etc.) ; ils rejoignent également les travaux importants d'Ivan Illich17

sur lesquels nous reviendrons.

Mais : d'une part, ils sont exclusivement centrés sur les pro-
blémes du Tiers-Monde et plus spécialement des campagnes ; d'autre part,
ils ont donné lieu & une forme de "récupération™ de la part du dis-
cours officiel (en particulier celui de la Banque Mondiale) qui, face
au drame et par conséquent aux risques encourus du fait de la paupéri-

saticn rurale, voit Zans les technologies appropriées une planche de

saluz, "une techaclcz_ = de survie pour les centaines de millions de
pauvres gui sont rest£:c 2 1'écart du processus de développement“laf

ce qu'elles peuvent === =ffectivement .-Maison en arrive ici & une
vision duallsteFuﬁdagm‘xr@ﬁiﬁarfﬂ:Fmsﬁé de capital
pour les pauvres, t=s--z. g "moderne" & forte intensité capitalistique

pour les riches ou snccre technologies pauvres pour les pauvres,

technoclogie riche pour les riches. L'on comprend dés lors les criti-
ques et le rejet de ce type d'approche émanant principalement de ce
que l'on pourrait appeler le courant "nsSo-marxiste tiers-mondiste“lg
et d'A. Emmanuelzo. Mais, ce faisantces auteurs rejettent toute recherche

critique sur la technologie dominante.

Notre recherche se situe dans une toute autre perspective -

une perspective "radicale" - qui inscrit ces formes variées de cri-

tiques de la technologie "moderne" et de proposition alternatives

pour le Tiers-Monde dans uane nouvelle approche d'ensemble de la tech-

nc_ogie et plus précis-=-nt des relations entre changement technolo-

gigque et rapports socizusr. Celle-ci, considérant les grandes innova-

ticne techniques comme »roduits de conjonctures sociales spécifiques,

cojets, enjeux et issues d'affrontements économiques et de lutte de

enla(Go a ;
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classe521 débouche sur nombre d'applications, en particulier :

- la réinterprétation des grands moments historiques du changement
technique22 et des cycles longs, et sur cette base de la crise-ac—
tuelle et de ses enjeux22 & 23.

- une réflexion prospective sur les conditions auxquelles devraient
satisfaire les différentes composantes de la "Révolution technologique
en cours pour étre compatible avec et servir un projet social nouveau“23;

- la conception de stratégies alternatives de développement en par-

ticulier (mais non exclusivement) pour les pays du Tiers-Monde pour

. 24
lesquels les modéles exportés ont démontré leur impuissance. -

C'est ce dernier théme qui nous retiendra ici. Pour nous,
dans la mesure ol tout systéme technique et plus encore tout ensemble
(systéme technique - division "technique" du travail) est socialement
marqué parce qu'inscrit dans une dynamique sociale propre ; dans la
mesure ol les grandes innovations techniques jouent un rSle dans les

aff-cm-ements sociaux et comme l1l'un des instruments du contrdle social

dans la mesure ol cliassizuement les hommes producteurs sont considérés

comme devant fﬁfftre:iu prétendu, "impératif technique” et se sou-
mettre aux syféges :a&_.g:a_ges, %Ld@l;lvgngytumle retournement

théorique et opératicrmel, celui-ci s'appuyant sur celui-la.

Reconnaitre le caractére social du "progrés technique" (méme
la términologie n'est pas neutre : "progrés" pour qui ?) » eYest re-

connaitre une pluralité de choix possibles pour un niveau donné de

connaissances, donc la pluralité des voies de développement - nous
parlons de Exgggzér en fonction des intéréts en cause et, par consé-
quent, des objectifs recherchés. Un changement social visant un véri-
table "développement culturel" ne peut & l'évidence utiliser les
matrices d'un autre type d'évolution. Un type de développement alter-
natif, auto-centré, privilégiant les besoins fondamentaux des plus
déshérités, s'appuyant sur une participation active de la population
3 2'élaboration Gu prs-; < commun et a sa réalisation ne peut se dé-
rouler (en pays "développs" ou "sous-développé") que sur la base de
svstadmes techniques, sussi bien industriels qu'agricoles, adaptés

clest-d-dire fondamentalement asservis au projet social. Mais cela
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signifie également pertinent par rapport aux exigences de reproduction

des éco-systémes ce qui est essentiel pour les programmes agricoles.

Mais une telle perspective débouche sur une remise en question

radicale des prétendues lois universelles de l'industrialisation et

du "développement agricole" qui ne font, en réalité, gu'exprimer en une

série de propositions construites, le type de développement historique-
ment suivi par 1'Occident (et calqué par 1'Est) et que préconiser - on

1'a vua - un transfert imitatif accéléré et intraverti de ce modéle.

Les déboires et les échecs rencontrés par ces stratégies et en
particulier la question cruciale de la dépendance alimentaire crois-

sante rend urgent l'élaboration d'autres stratégies adaptées et au

contexte historique, culturel,économique et agro-écologique et au pro-
jet social des pays concernés ici.

En matiére acricole comme en matiére industrielle, cela signi-
fie d'abord la mise au point de technologies adaptées - et non plus

seulement tr Wu@ﬁrdaﬁuovgﬂm défini et

& 1'ocbjectif cultursl 22 promotion/participation de la paysannerie

et des travailleurs inZustriels. Cela ne signifie pas passéisme, retour
systématique aux technigues traditionnelles mais assomption de celles-

ci, promotion et développement de la culture technique populaire,

insertion de ces technigues /dans la gamme variée des choix possibles.

L'exemple que nous avons déja présenté de la petite hydraulique tuni-

sienne montre comment ces techniques méprisées, rejetées a priori

comme non conformes au modéle occidental de la"modernité' présentent

au contraire25 - une fois réhabilités, réaménagées - de multiples
avantages sur la grande hydrauligue tant du point de vue écologique
(respect des nappes et des milieux culturaux) que du point de vue

social (possibilité pour les communautés paysannes de développer

leurs activités sur leurs propres terroirs) et culturel (techniques
maitrisables par les procucteurs) et enfin économigue (colt et emplois)zs.

Mais cela signiriz recherche plurielle et différente conduite

; 27 .
=n liaison avec les producteurs’ , une nouvelle conception de la pro-

diu-=icn des connaissancs:s et des rapports du producteur & la technique




66

qu'il manipule et gu'il doit pouvoir maitriser qu'il s'agisse de tech-
nigues traditionnelles "réhabilitées" ou de "techniques de pcinte“za g

ce gqui pose clairement la question des acteurs du développement. Cela

implique le développement d'une culture technique nouvellg?g : "Intro-

duire la culture technique dans la culture, c'est permettre au progrés
de se confronter & nos usages et & nos coutumes“30. C'est rendre pos-—
sible un contrSle du changement technologique par ceux qui jusqu'alors
se trouvent en situation de le subir. D'importantes pistes de recherche
existent déja, s'appuyant sur des expériences conduites tant en Algérie

gu'en Tunisieal.

Sur cette base générale, nous voudrions indiguer trois grands
thémes d'action rendues possibles par les perspectives qui viennent
d'étre indiquées

1) Pour ce gui concerne le développement agricole, la nécessité

d'orisnter la producticn et par conséquent le choix des techniques en

fonz=zon d'une stratsc-e alimentaire adaptée et aux coutumes 2t aux

possibilités et & l'objectif prioritaire de réduire la dépendance ali-

mentaire32.L'extré;s z=-cibilité du degré de dépendance alimentaire au

type de choix Wﬁ‘ﬁ.ﬁ:ﬁﬁc@ﬁﬁﬁffﬁtﬁmwdécmmt démontrée32

2) Pour ce gui ccncerne et le développement agricole et les
stratégie d'industrialisation, la possibilité de mettre en oeuvre un
développement trés déconcentré 1lié & une conception et & une politique

nouvelle d'aménagement de l'espace adaptées aux besoins spécifiques

des régions et du développement rural (sur la base de critéres de
choix différents), ce gui, la encore, renverse la problématigue habi-
tuelle de l'hyper-concentration industrielle et urbaine justifiée par
"l'impératif technique " s'appuyant sur un exode rural massif et anar-
chique ;

3) Ces thémes d'action en supposent au demeurant un troisiéme :

la remise en questiocn Ges grandes unités de production33 industrielles

ou agricoles sous leur . -me classique et de la division "technigue"
du travail sur lesquelies elles reposent, donc du contenu concret des

modéles d'industrialisstion.

[
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Ces différents axes de recherche et d'action renvoient finale-
ment au théme central : quel développement pour construire guel type
de société, de rapports entre les hommes ? De la mise en évidence de
la non-innocence de la technique & l'exploration d'autres possibles,
on en arrive a pouvoir tracer des perspectives qui appellent encore
d'importantes recherches mais qui sont d'ores et déja susceptibles
d'ouvrir des voies nouvelles au "développement", un type.
d'évolution sociale s'appuyant sur la culture, la créativité, 1'auto-
nomie a construire ou reconstruire, des indivicus et des comunautés

de travail et de vie, dans le méme mouvement gque celui des nations.

Fundacao Cuidar o Futuro
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Notes du chapitre IV

I. Prigogine et I. Stengers, La Nouvelle Alliance, Paris, Gallimard,1979.

Voir supra, ch. III note 9.

Marcuse lui-méme écrit : "Peut-&tre le concept de raison technique

est-il lui-méme idéologie. Ce n'est pas seulement son utilisation, c'est
bien la technique elle-méme qui est déja domination (sur la nature et
sur les hommes), une domination méthodigue, scientifigue, calculée et
calculante. Ce n'est pas aprés coup seulement, et de l'extérieur, gque
sont imposés & la technique certaines finalités et certains intéréts
appartenant en propre & la domination. Ces finalités et ces intéréts
entrent déja dans la constitution de 1l'appareil technique lui-méme. La
technique c'est d'emblée tout un projet socio-historique : en elle se
projette ce qu'une socigté et les intéréts qui la dominent intention-
nent de faire des hommes et des choses" (Marcuse, cité par J. Habermas,
La technique et la scisnce comme idéologie, Paris, Gallimard, 1973,

PP-

3

lization du Tiers-Mcncs

5 et 6.

IZ convient de noter ici gue dans "Deux stratégies pour 1'industria-
a", G. Destanne de Bernis notait, en 1971, cer-

tains risques optigns isnisiar llAlgérxeFf ues, écrit-il,

que les responﬁ dﬁ@ @s rester éter-
nellement en retarZ st~ -z plan technique et donc incapables de jamais
devenir indépendants", =. 532), spécialement en matiére de dépendance
technologique. Mais 11 c=-serve que "1'Algérie essaie d'y faire face en
réfléchissant dés mz2iztenant 4 la mise en place des premiers éléments
d'une politique scientifique nationale" (p. 553). En fait, celle-ci

pas plus que la création d'une ingénierie nationale, n'ont été réalisées.

]

Voir nos réflexions sur "Le principe d'efficience dans les modéles

de croissance", Revue &conomigque, 1970.

5

6

Op. cit., p. 16.

Voir nos "Repéres popr l'analyse de la transition au socialisme"”,

in Approches de la transition, Lyon, P.U.L. (Bibliothéque A.E.H.), 1981.

7

Sur ce théme, cf. notre Croissance et crise capitalistes, Paris,

P.U.F., 1975, chapitre 7.

8

S

Voir nos Propos hétérodoxes sur le développement, op. cit.

"La technique est un processus de manipulation généralisée non

seulement de la nature mais de la société", écrit Edgar Morin, in
Crise de la rationalits:, Raison présente, n° 61, 1982, p. 91.

1C
au

Le mot est de K.N. Zgddy : "Le transfert, la transformation et la mise

22int de technoleogies pour le développement”, in Travail et société,

avril 1977.
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11 Sur ceux-ci et leur critigque, cf. A. Richard, Technologies appro-
priées et développement rural, Problémes théoriques et praxéologiques,
Thése, Université d'Aix-Marseille, CEDEG, 1982.

12 E.-F. Schumacher, Small is beautiful : une société & la mesure de
1'homme, Paris, Seuil, 1978.

13 Dont Barry Commoner (voir L'encerclement, problémes de survie en
milieu terrestre, Paris, Seuil, 1972, trad.),
René Dubos, A. et P. Ehrlich...

14 vVoir N. Jecguier et alii , La technologie appropriée :
problémes et promesses, Paris, 0.C.D.E., 1976.

15 Voir par exemple J.-R. Mercier, Energie et agriculture : le choix
écolegique, Paris, Ed. Debard, 1978.

16 A. Richard, op. cit., p. 138 (souligné par nous).

17 L'ensemble de son oeuvre, mais tout spécialement La convivialité.

18 N. Jequier, op. cit., p. 35.
19 ESzmir Amin, AndrE Gunter Franck...

20 Tzochnologie approorisZe ou technologie sous-développée ?, Paris,
P.U.F., 1981.L'auteus =u vienta faire l'apologiedes firmes transnationales,

B ove nt et UE6 80 GUICRLOFELHIL, ce zenvoyer

3 des travaux antérz=zu—=z —lus complets. Voir Chapitre IIT , note 9.

22 Voir en particulisr 2. Dockés et B. Rosier, Questiors aux histo-
riens, op. cit. ; P. Docikés, La libération médiévale, Paris, Flammarion,
1979.

23 Voir P. Dockés et B. Rosier, Rythmes économiques et changement
social ,Paris, Maspéro, 19383 ; également B. Rosier, "Repéres...", op.
cits

24 Voir en particulier nos Propos hétérodoxes..., op. cit.

25 Comme 1l'ont montré S. El Amami et J.-P. Gachet, op. cit.

26 Cf. S. El Amami, Tschnologie et emploi dans 1'agriculture, in
L'ingénieur tunisien, 1982.

27 cCf. A. Richard, op. c¢it. et CEDEC, Contribution au programme
"Science-technologie-soci&té" du CNRS.

28 Sur ce théme, voir Rvthmes économiques et changement social, op.
cit., chapitre IX.

“% Sur ce plan, voir Le¢ Manifeste pour le développement de la culture
technique du Centre Ge Fecherche sur la Culture Technique, C.R.C.T.
Paris, Ed. Bergar-lLavrault, 1981. Préface de André Leroi-Gourhan.
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30 Manifeste pour le développement de la culture technigque, op. cit.,
p- 14.

31 En Tunisie, voir les travaux du C.R.G.R. déja cités dirigés par
S. El Amami et ceux du Groupe de Recherche sur le Développement et la
Technologie GREDET ; en Algérie, voir certains travaux du CREA et du
Centre de recherches en Urbanisme, ainsi que les travaux conduits au
CEDEC spécialement par F. Doucet-Fabre et H. Lefebvre.

32 Ce théme a été développé par D. Badillo dans Stratégie agro-alimen-
taire pour 1'Algérie : Prospective 2000, Aix-en-Provence, Edisud, 1980 ;
Préface de B. Rosier.

33 Voir notamment sur cette question les travaux de I. Granstedt en
particulier : L'impasse industrielle, Paris, Seuil, 1980 ; de P. Jacque-
mot, "Les modéles alternatifs d'industrialisation:quelques repéres théo-
riques”, in H. El Malki (éd.), Etat et développement industriel au
Maroc, Casablanca, Ed. Maghrébines, 1982 ; de P. Judet, Satisfaction
des besoins fondamentaux et production de biens de capital dans les

pays en veie de développement, Note de recherche, Université de Grenoble
CRID-IREP, 1980, et Economie d'échelle et réduction de taille, méme ré-
férence, 1979.
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