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N.B.
La présente &tude s'insdre dans le cadre du Th&me 01 de 1'Objectif 3.2 du
Plan 3 moyen terme (1977-1982) de 1l'Unesco qui s'intitule comme suit :
"Etudes des conditions socio-culturelles, des systémes de valeurs, des
motivations et des modalités de participation des populations pouvant favo-
riser le processus de développement endogéne et diversifi&, répondant aux
réalités et aux besoins des différentes sociétés".

Sous-Théme :"Adaptation de 1'administration publique et de la gestion pour
le développement aux différents contextes socio-culturels".
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I INTRODUCTION

Le rapport Berg de la Banque Mondiale constate gque la bataille du sous-
développement en Afrique est essentiellement menée par les Etats au moyen des
services publics. Les déficiences administratives et politiques internes ont été,
selon ce document, importantes - dans la plupart des cas décisives . et conti-
nuent & bloquer les progrés économiques d moins que des changements n'inter-
viennent, "the fashioning of appropriate institutions proved to be a mammoth
undertaking, one that remains unfinished" (1)

C'est 1la un diagnostic technique et prestigieux, qui confirme les constata-—
tions des gouvernants de ces pays, et méme de leurs populations, vingt ans apres
1'indépendance.

Il apparait donc que les problémes de développement sont, notamment en
milieu rural, directement associés & la nature des structures et des attitudes
administratives qui sont prédominantes au niveau local. Cette affirmation ne sig-
nifie pas que seuls les facteurs administratifs déterminent le succés ou 1'échec
des efforts de développement. D'autres facteurs entrent en ligne de compte tels
par exemple l'organisation politique nationale ou la dépendance économiqﬁé et
technologique vis-a-vis de 1'extérieur. Mais il n'en reste pas moins gue le rdle
de 1l'administration est central.

Lorsqu'on re 1 qz i%ﬂ@ﬁ é?, 1(')acr_.i[1jfﬁ?‘6on dans le dévelop-
Afrique rsqu'on adm fo]

pement des pays d' et que ce developpément ne saurait se
réaliser sans une prise de conscience vigoureuse de ceux du'il concernent et sans
leur participation, il devient alors clair qu'en ce domaine, toute réflexion sou-
cieuse d'aboutir et d'é&tre traduite dans les faits, doit nécessairement prendre
en considération la gquestion des relations de l'administration avec les adminis-
trés et de leur rapprochement. Ceci est encore plus vrai si 1l'on accepte de pos—
tuler que "l'administration n'existe pas en soi, qu'elle n'est qu'un systéme de
relations, de rapports et de dépendances" (2)

Dans ces conditions, l'administration pour accomplir avec succés les mis-—
sions qui lui sont dévolues devrait s'enraciner dans les collectivités de base
ou tout au moins leur &tre associée, tenant compte de leur culture et de leur
maniére d'étre se fondant sur leurs traditions de vie commune et les normes de
leur organisation séculaire. .

En bref, une réflexion est nécessaire sur 1'administration pour un déve-—
loppement congu de 1'intérieur ou "développement endogéne', une administration

proche des administrés parce gque reconciliée avec leurs cultures et adaptée au

contexte socio-culturel.




II. ADMINISTRATION ET DEVELOPPEMENT ENDOGENE

C'est dans la tentative de comprendre les difficultés de fonctionnement
de 1'administration dans les pays africains que s'est progressivement coﬁsti—
tuée la prise de conscience de la nécessité de 1'adéquation entre le systéme
administratif d'un pays et ses réalités sociologiques.

Au moment de 1'indépendance des pays africains, le probléme de 1'articu-
lation de l'administration au contexte socio-culturel ne se posait pas.

La mise en place de 1'administration dans les Etats nouvellement indépen-
dants s'est effectuée d une période oll en Europe on croyait d'une maniére géné-
rale que 1'administration était un instrument neutre répondant & des principes
universels et donc largement indépendants du contexte socio-culturel. Dans cette
perspective, il était logique de considérer que les principes d'organisation
de 1'administration de 1'ex-puissance coloniale étaient non seulement transfé-
rables mais qu'il n'y avait pas d'autres perspectives envisageables. L'Afrique,
émergeant de la léthargie coloniale, ne remplissait naturellement aucune des
conditioris objectives, favorables & une quelconque réflexion en ce domaine.

Par ailleurs, la fagon dont était congu le probléme du développement et
corrélativement celui du sous-développement n'incitait guére a prendre en consi-
dération les données socio-culturelles des pays africains.

Fundacao Cuidar o Futuro

1. Développement endogéne.

Le concept de développement est sans doute aussi vieux que le monde mais
tout d'abord et jusqu'a ces derniéres années, le développement a été apprehendé
par la théorie a travers les expériences de 1l'occident capitaliste ou collecti-
viste, tandis que la notion de sous-développement a été élaborée négativement
par rapport aux critéres ayant permis la définition des prototypes occidentaux.
Le développement par ailleurs était concu dans un contexte de pure croissance
économigue, notamment avec Rostow et sa théorie du "take-off into self-sustained
growth", qui introduisait 1'idée que les pays en développement peuvent, si les
conditions sont remplies, devenir développés.

Les théories de cette nature considérent généralement que la situation
des pays en développement est comparable & celle des pays européens du 18&me
et 198me sidcle-. Elles considérent aussi que les pays en voie de développement

ont cependant 1'avantage d'emprunter la technologie occidentale. Une telle com-

paraison est inadéquate parce qu'elle ne tient pas compte du contexte général




de chacune des situations et des contraintes spécifiques de la politigue inter—
nationale du monde contemporain. De plus, l'indépendance des pays en voie de
développement a succédé a des décades de statut colonial, ce qui n'est pas le
cas des pays développés dans leur phase pré-industrielle. L'industrialisation
en effet a suivi une longue période d'indépendance politique.

Ces théories supposent aussi que parmi les conditions du "take-of f"
figure 1'adhésion des populations & la rationalité économique, c'est-a-dire
des réalités socio-culturelles - envisagée comme un obstacle & la modernisation.

Puis progressivement, le contexte du développement s'est élargi pour cou-
vrir un complexe économique, social, politique, psychologique, sociologique
et tous les facteurs de 1'environnement ; méme 1l'administration qui est d'une
maniére ou d'une autre la trame de toutes les activités et qui était pourtant
oubliée jusgque la, y fait son apparition, entendue au sens large, des struec-
tures mises en place par un Etat.

Le théme du développement n'est alors plus seulement la préoccupation des
économistes, mais objet de réflexions et de recherches interdisciplinaires
groupant des économistes, des juristes, des sociologues, des anthropologues,
auxquels s'ajoutent les gouvernements eux-mémes, les organisations internationales
et 1'opinion publique. Pourtant, bien que la signification du concept lui-méme
ait changé, et que c agt;léul daranfEMQn. les objectifs
du processus de développement sont restés & peu prés identiques a ce qu'ils
étaient.

Plus récemment, un changement radical est intervenu et une nouvelle philo-
sophie du développement a émergé, qui différe des approches qui l'ont précédé
en deux directions principales.

Premiérement, cette nouvelle théorie du développement reconnalt que la
réalisation d'objectifs politiques, sociaux, psychologigques, peut &tre aussi,
sinon plus, importante que la satisfaction d'aspirations purement économiques;
le développement se définit alors comme '"le processus par lequel les peuples
faibles sont libérés de toutes formes de dépendance - sociale, culturelle, éco-
nomique et politique - de facon a ce qu'ils soient en mesure de créer un sens
personnel de 1'histoire pour eux-mémes et exprimer aussi leurs potentialités
d'étres humains".(3)

Deuxiémement, la nouvelle philosophie conteste 1'assomption qui a été

mainterniue dans le passé, selon laguelle le développement du tiers-monde devrait




8tre copié sur les réalisations des nations développées. Elle met en question
non seulement 1'adaptabilité du modéle aux conditionsdes pays en voie de déve-
loppement mais aussi le désir de se conformer aux normes des sociétés dévelop-
pées des pays libéraux ou des pays de 1'Est.

Ce changement dans l'approche est en partie une des conséquences de la
conception de plus en plus large, et de plus en plus répandue, de la notion de
développement. Il peut s'expliquer aussi par la déception croissante des résul-
tats des approches précédentes et par le fossé croissant qui sépare les pays
riches des pays pauvres, ou méme par le souci croissant relatif aux "tares de
la société occidentale", qu'il s'agisse de la pollution, ou de la dépersonna-
lisation, ou des conséquences de la télévision etc. Un tel souci n'est encore
le fait que de petites minorités, mais ces groupes sont trés actifs et de ce
fait significatifs.

Enfin, l'amélioration des relations entre la Chine et le reste du monde
a éveillé chez beaucoup 1'idée gqu'il peut y avoir une alternative dans 1'appro-
che du développement.

Cette nouvelle approche est considérée avec sympathie et avec interét
dans un certain nombre de milieux africains, tandis que certains pays comme la
Tanzanie ont tenté de la mettre en pratigue. L'objectif est désormais d'atteindre
1'auto-suffisance &LMMI Qukdﬁtge EL[MnOotament de 1'orga-
nisation de la famille africaine traditionnelle et de la vie communautaire

("Ujamaa"). L'accent est ainsi mis sur le développement rural, sur la nécessité
de réduire, au sein du monde rural, les inégalités sociales et régionales, et
sur 1l'encouragement de la participation des masses dans le processus de déve-
lopgemgntt Ce choix a naturellement pour corollaire la minimisation de la dépen-
dancevde iTextérieur et le non-alignement & 1'égard des Blocs et des puissances
prises individuellement.

C'est donc une tentative de se libérer d'un certain nombre d'objectifs
conventionnels du développement en considérant notamment que le style de vie
occidental n'est ni possible, ni souhaitable pour les conditions propres des
pays africains.

Ces expériences trouvent leur place dans la nouvelle conception du déve-
loppement endogéne, centré sur 1'homme, développé avec de plus en plus de vigueur
par 1'UNESCO. L'UNESCO affirme en effet que le "développement placé au service

de 1'homme vise & satisfaire les besoins réels des étres humains, et au premier




chef ceux des plus défavorisés, trop souvent négligés jusqu'a présent".
L'UNESCO affirme aussi que "parler de développement endogéne c'est viser au
développement exempt de toute aliénation et surtout de toute destruction ou
altération de la personnalité culturelle des peuples". (4)

I1 apparait ainsi que l'affirmation croissante de 1'identité culturelle
est une composante du développement en méme temps et tout autant que les fac—
teurs économiques.

A bien y réfléchir, cette idée ne date pas d'aujourd'hui. Elle a en par-—
ticulier constamment accompagné les mouvements de libération contre le colonia-—
lisme. Mais dans 1'évolution la plus récente, elle tend i revétir une significa-
tion nouvelle et de portée plus vaste. Elle apparait comme un élément essentiel
du développement et lui donne son sens. Elle le transforme en projet de civili-
sation axé sur les propres valeurs de chaque peuple tout en étant ouvert au
dialogue avec les autres cultures. Le développement devient ainsi un tout inclu-—
ant 1'économique, le social, et le culturel, tous les éléments agissant les uns
sur les autres de maniére dialectique.

Dans ce nouveau contexte, 1'analyse des difficultés que rencontre 1'ad-
ministration ne tient plus seulement & la complexité du processus de développe-
ment ainsi gue des changements qu'il impligue et qui sont suffisamment profonds
pour ne pas pouvoir e AIEHIGERaS LG fe K Il @ ans, nais elle
suppose aussi une mise en cause de la pertinence de la transposition du modéle
occidental. Et les interrogations sont en effet de plus en plus nombreuses quant
a l'efficacité de ce modéle. En conséquence, 1'idée d'une adaptation du systéme
administratif aux conditions socio-culturelles semble s'imposer comme une réponse

aux difficultés actuelles des administrations publiques africaines.

2. Inadaptation de 1'Administration

En analysant le probléme de l'administration sous ce nouvel angle du dé-
veloppement, on a pu se rendre compte que le mode de 1'administration, en milieu
rural notamment, parce qu'il était non pas différent, mais opposé aux valeurs
socio-culturelles des populations, ne pouvait que provoquer un phénoméne de rejet
tout & fait naturel chez toute collectivité se sentant menacée dans ses fonde-
ments les plus profonds.

Comment par exemple s'étonner que des communautés de tradition orale et
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de surcroit souvent analphabétes et aussi et surtout pour lesquelles le dia-
logue constitue le moyen principal de comprendre et de se faire comprendre,
ne puissent se plier aux contraintes d'une administration agissant au nom de
textes qui ne signifient rien pour elles, exigeant des démarches compliquées
qu'elles ne maitrisent pas et représentée par des fonctionnaires qui malgré
la couleur de leur peau restent des étrangers.

Par ailleurs, lorsque 1'on constate que, dans un pays comme la France ol
ni le probléme de 1'analphabétisme, ni celui de l'utilisation d'une langue
étrangére ne se posent, l'administration engage une simplification des procé-—
dures administratives que le public estime trop compliquées et trop lourdes,
on mesure encore mieux l'ampleur de 1'inadaptation de 1'administration de type
occidental aux sociétés africaines.

Inefficace en raison de son inadaptation au milieu, inadaptée parce que
congue selon le modéle d'un systéme administratif correspondant & un milieu
radicalement différent (cf. sur le point de la théorie du mimétisme administra-
tif notamment les travaux de G. Langrod, J. Bugnicourt, G. Timsit), 1'adminis-
tration africaine reste un corps étranger incapable d'assurer 1'articulation
entre les indispensables transformations des sociétés africaines et la préser-
vation de 1'identité culturelle des populations.

A ce propos J. W%t@rﬁﬁ daErr@tPut{jmt les mémes
découpages, les mémes appareils, les mémes procédures qui sont utilisées et qui
sont installées sur une société et sur une économie dont 1'évolution a été dif-
férente des pays d'ol vient ce modéle gqui apparait ainsi sans relations avec
1'histoire spécifique, la sociologie, les habitudes et si 1'on peut dire, les
aspirations du pays africain en gquestion. De surcroit, comment attendre d'une
administration "a l'européenne" faite pour gérer une économie industrialisée,
qu'elle puisse développer de vastes zones rurales sous-développées". (&) (5)

De ces structures administratives inadaptées "Soit que dans le modéle de
référence elles remplissent des fonctions différentes de celles qui leurs sont
assignées dans l'administration réceptrice, soit qu'elles remplissent des fonc-
tions inadéquates au regard des objectifs du développement", (6) Jacques Bugni-
court donne deux exemples particuliérement significatifs : celui de 1'inspection
du travail et celui de 1l'administration de la jeunesse et des sports.

Dans le domaine du travail, le probléme fondamental est celui des paysans
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sous-employés et celui, dans les villes, du nombre croissant des marginaux

sans emploi véritable. Le probléme n'est donc pas tellement comme en Europe

la protection des travailleurs déja employés mais plutdt celui de la multipli-
cation d'emplois productifs en milieu rural comme en milieu urbain. Or 1'inspec—
tion du travail, au lieu d'é@tre chargée de cette ta3che, munie de ses codes et

de ses réglements importés, se consacre seulement comme en Europe 3 la protection
de la minorité qui a la chance d'avoir un emploi, notamment dans les grandes
enitreprises industrielles ou commerciales.

Ainsi "le véritable probléme du travail se trouve masqué par la maniére
dont on le percoit dans les pays européens de référence".

Le cas de l'administration de la jeunesse et des sports est tout aussi
frappant. Cette administration représerite un véritable "contresens" dans la
mesure ou "les directions de la jeunesse et des sports continuent de jouer im-
perturbablement le réle qui leur était imparti historiquement dans 1'ancienne
métropole, s'occupant du sport de la minorité scolarisée, organisant des matches
d'un lycée & 1'autre”, alors que les jeunes non scolarisés sont majoritaires
et tragiquement abandonnés. "On voit bien quelles seraient les taches i confier
@ un vrai Ministére de la Jeunesse, mais on est encore le plus souvent i un
découpage de la réalité, condit%gnné par les avatars de la politique francaise
e 1a semnesser. (zFUNCJaga0 Cuidar o Futuro

Aussi bien n'est-ce qu'en se rapprochant des réalités économiques et socio-
culturelles des pays, en se dégageant du modéle occidental et en trouvant ses
propres modalités de fonctionnement, que 1'administration publique pourra trouver
1'adhésion des populations, condition indispensable de leur participation active
aux projets de développement.

Cette question de l'adaptation de l'administration publique aux différents
contextes socio-culturels découle de considérations 1'une desquelles a été for-
mulée, entre autres, par 1'UNESCO, en termes précis. L'UNESCO affirme en effet
qu'en premier lieu "on reconnait de plus en plus la prédominance des notions
de fonctionnalité et d'adéquation socio-culturelles, sur celles de structure,
de "développement institutionnel", d'efficience technique et, dans 1'évaluation
du fonctionnement de l'administration publique, on ne s'en tient plus exclusive-—
ment au critére classique de la "performance" pure et simple, mais on tend a

se référer de plus en plus & celui de la satisfaction des administrés eux-mémes".
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En second lieu, "on se demaﬁde comment réduire le fossé entre les va-
leurs occidentales modernes vehiculées par 1'administration publique et les
normes et valeurs socio-culturelles des communautés locales et nationales.

On observe, en effet, d'un cdté une bureaucratie étatique fondée sur les no-
tions de formalisme, d'efficacité et de neutralité (relations anonymes, culte

de "1'&crit") d'efficience et de performance, et de l'autre des populations lo-
cales habituées a des relations humaines vivantes, des communications orales
interpersonnelles et informelles et qui attachent la plus grande importance a
des aspects sociaux et culturels de 1'existence ne pouvant tre exprimés en ter-
mes quantitatifs ou monétaires. Ceci est particuliérement vrai dans les sociétés
de tradition orale et pour des populations analphabétes qui représentent une
part importante des sociétés rurales".

En troisiéme lieu, "l'administration étant essentiellement un appareil
de communication entre le pouvoir et la population", on s'interroge sur "la
disparité entre une bureaucratie écrite, importée des pays occidentaux habitués
3 une communication "neutre" et anonyme, et des populations & culture essentiel-
lement orale".

En quatriéme lieu, on constate que dans les pays en voie de développement
"le probléme crucial en matiére d'administration publique est moins celui de
1a "sous-adninistrafapy yRlgE SOCIl CiAF O U o o 1 =
administration" (mal adaptation socio-culturelle et économique). La selution
devrait, en priorité, reposer sur l'enracinement de 1'administration au sein
des sociétés. Dans le cas contraire, la dualité entre '"modernité exogéne" et
"traditionnalité endogéne" continuera de provoquer une crise d'identité entre
1'administration publique et la population, et ne cessera d'aggraver la crise
de légitimité des représentants du pouveir". (8)

C'est quasiment, donc, une mise en cause du modéle administratif occiden-—
tal classique et Gérard Timsit, parmi d'autres, fournit une analyse de 1'admi-
nistration des pays en voie de développement, qui montre qu'une telle mise en
cause s'explique parfaitement. Ces pays ne remplissent pas en effet les condi-
tions qui étaient celles des pays occidentaux quand les préceptes de la doctrine
classique ont été formulés. (9)

Tout d'abord, leur base politique est fragile, leur unité nationale de-
meure encore vulnérable et les critéres de légitimité des gouvernants ainsi
que les procédures de succession n'ont pas encore été partout mises en place.

Par ailleurs, la distinction entre politiciens et administrateurs est forte-




ment obscurcie et de plus en plus, méme les bureaucraties civiles ou militaires
jouent le réle de leadership politique.

De plus, on attend de 1'Etat plus de services que n'en peuvent assurer
ses capacités administratives et politiques. Les attentes des divers groupes
socio-économiques ont &té mobilisées aussi bien par les politiques de 1'aprés-
indépendance que par l'extension des moyens de communication et 1'on considére
légitime d'attendre de 1'état moderne ce que 1'Etat colonial n'a pas donné. (10)
Les requétes dans tous les domaines (santé — éducation — emploi - habitat -
bien-&tre social etc.) sont ainsi autant d'obligations nouvelles pour 1'Etat
et c'est un fardeau que les pays industrialisés n'ont connu ni avec le méme
degré d'urgence, ni avec la méme intensité. Plus encore, faute de "ces forces
sociales porteuses du développement" (11) dont parle J.Y. Calvez, parmi les-
quelles figure notamment 1'existence d'un secteur privé articulé et dynamique,
1'Etat au sens sociologique a un r8le de substitution. Il lui faut en effet
initier, guider et souvent méme gérer le développement économique en facilitant
1'installation et 1'extension du secteur privé mais aussi en déployant des po-
litiques fiscales, monétaires, de prix etc. L'Etat s'est ainsi trouvé dans
1l'obligation de planifier, de programmer, de gérer des projets industriels et
commerciaux, autant d'activités qE} se sOnt ajoutées aux activités tradition-—
nelles au gouwvernenenf=UNCACA0 Culdar 0 Futuro

Or, si les concepts d'administration classique peuvent &tre transférés
a la rigueur pour la construction et la gestion de travaux publics d'enver-
gure, 1la ou les préoccupations d'efficacité 1'emportent sur tout le reste, il
n'en est pas de méme des administrations de service et des administrations
orientées vers le développement, en rapport avec les citoyens; sans compter que
de toute maniére, les equipements ne servent pas a grand-chose si la grande ma-
jorité des habitants d'un pays n'est pas en mesure d'en bénéficier et on sait
gu'il est des cas ot les populations ignorent jusqu'a la gamme des services
susceptibles de leur &tre fournis. Il faut les informer, les convaincre au be-
soin, et recourir donc au dialogue, indispensable dans les pays en voie de dé-
veloppement, mais non prévu par la doctrine classique de 1l'administration. Le
dialogue est d'autant plus nécessaire que la situation méme de sous-développe-
ment est favorable & toutes sortes de conflitsj; la croissance économique, en
effet, et le développement politique sont facteurs de conflits parmi les groupes

sociaux, économiques, régionaux, plus rapidement qu'ils ne suscitent les insti-
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tutions et les méthodes d'arbitrage requises. Dans 1'allocation des ressources
par exemple, ou dans la ventilation des projets de développement, 1'administra-
tion est obligée de tenir compte des implications ethniques, régionales etc.
L'action gouvernementale est ainsi tenue par la nécessité de prévoir ces con-
flits, de dialoguer lorsqu'ils éclatent et d'essayer de les éviter au détriment,
si besoin est, de toute notion d'efficacité ou de pure croissance économique.
C'est en fait une fonction politique, 1l'une des fonctions importantes que les
_administrations des pays en voie de développement ne peuvent éviter,

Pour toutes ces raisons, depuis quelques années, une nouvelle approche
entre l'administration et les populations africaines est apparue qui, rompant
avec la conception européo-centriste de la société traditionnelle conservatrice
et figée, a renversé les termes du probléme et s'est interrogée sur les capa-—
cités de 1'administration a susciter et organiser le changement. Ce renversement
a été déterminant dans la mise en cause du modéle occidental et dans la prise
de conscience de la nécessité d'une adaptation & 1l'environnement socio-culturel.
C'est en effet & partir de 1a que "1l'enracinement de 1'administration dans la
société traditionnelle comme solution aux problémes de la sous-administration"
a pu étre envisagée.(12)

C'est dire qu'a la tendangg qui préyalait jusqu'a ces derniéres années
a rechercher "a J‘e&‘ﬂd%@l}hd%@p&d{lﬂ{@bstitae maintenant
la tendance a promouvoir le développement "de 1'intérieur" c'est-a-dire en
s'appuyant sur les ressources propres du pays, en recherchant les potentialités
des valeurs culturelles et des traditions, pour les utiliser en associant les
populations, notamment rurales, aux actions du développement.

Le développement et le progrés restent en effet le but principal, mais,
au lieu de s'effectuer contre les réalités socio-culturelles provogquant une
division du pays en une société dite moderne et une société dite traditionnelle
abandonnée a elle-méme, il s'agit d'impulser le développement par une intégration
des valeurs, des activités, des coutumes traditionnelles dans 1'activité géné-—
rale du pays.

Pour essayer de connaitre les implications de cet objectif en matiére
d'administration publique, il n'est pas inutile de vouloir comprendre quelles
sont les valeurs socio-culturelles dans les sociétés traditicnnelles qui pour—

raient engager ou faciliter cet enracinement.




11T VALEURS SOCIO-CULTURELLES ET SOCIETES TRADITIONNELLES

1. Cadre Sociologique

Que faut-il entendre par "valeurs socio-culturelles des sociétés tra-—
ditionnelles"? Pour tenter de donner une réponse aussi partielle soit-elle a
cette question, il est nécessaire de rappeler que les sociétés traditionnelles
ont le plus souvent été étudiées par des sociologues et anthropologues occiden-
taux, animés sans doute des meilleures intentions mais totalement étrangers
aux cultures qu'ils analysent et qu'ils veulent expliquer. Ces chercheurs n'accé-
dent donc pas a la signification profonde des faits et des attitudes des peuples
qu'ils étudient. C'est pourquoi le mieux gqu'ils aient pu faire, c'est de con-
struire des catégories artificielles, des distinctions et des identifications
que ne reflétent pas nécessairement la nature réelle des complexités sociales.

Ces sociétés sont en effet moins placées dans la perspective de leur propre
historicité que dans celle du monde occidental, et 1'on observe dans leur analyse,
un simple transfert des théories et des concepts elaborés dans et pour les so-
ciétés occidentales.

I1 est alors légitime de se demander si ces concepts sont tous utiles,
et si la plupart d'entre eux onth?uelque qhose de commun avec les réalités des
- Fundacao Cuidar o Futuro

11 est vrai que de grands progrés ont été réalisés aujourd'hui dans la
connaissance des sociétés traditiconnelles, et & 1'encontre des vieilles théories
anthropologiques, les recherches nouvelles insistent davantage sur leur dynamique
historique. Elles montrent aussi que les structures sont loin d'8tre figées et
qu'elles sont soumises a un processus de transformation. Georges Bolandier, a
propos des Duala du Cameroun parle "d'une société continuellement en voie de
se faire, résultant d'un travail sur elle-méme". (13)

On a ainsi dépassé le stade ot l'on se permettait d'affirmer par exemple
que "la langue arabe se caractérise par cette richesse désorganisée qui est
davantage un encombrement ou une confusion pour l'esprit qu'une aide... qu'elle
manque totalement de la précision nécessaire & 1'analyse... et qu'au lieu d'étre
une expression de la pensée, elle n'est qu'un voile flottant sur cette pensée'.
(14)

Quoi qu'il en soit, s'agissant des sociétés traditionnelles, il faut se
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garder d'adopter une attitude simpliste car chaque société a ses particularités
propres. On peut toutefois dégager un certain nombre de traits communs.

Si 1'Afrique en effet est quelque chose, elle est bien une diversifé:
différentes races, différentes langues, différentes religions, diverses influences
au cours de l'histoire. Un fait est cependant commun qui est le caractére rural
de 1'économie de la majorité des habitants. De petites cellules économiques et
sociales constituent une structure qui donne & la civilisation africaine sa force
et sa résistance. Les villages et les tribus ont de tout temps été des centres
politiques, économiques et culturels.

Le colonisateur a trouvé a son arrivée une organisation politique et
sociale élaborée et quelquefois l'existence de véritables états centralisés.

Les hommes groupés en familles, fractions, tribus, se définissaient par leur
appartenance de naissance, d'adoption ou de clientéle a la descendance d'un
ancétre commun Saint ou illustre guerrier. Sans doute, des rapports d'alliance,

de service ou de rivalités s'étaient ainsi instaurés, unifiant ou opposant les
groupes en un équilibre subtil; mais pour 1'essentiel le colonisateur a trouvé

une vie politique fortement démocratique, les chefs de famille étant égaux dans
1l'administration du village, les considérations spéciales étant sesulement fonction
de 1'3ge ou du mérite.

La littérature FMﬁmﬁiﬁ‘aﬁ@qu’F@f la division
sociale du travail résultant de rapports sociaux et légitimée par des représen—
tations et des croyances inculquées & 1'individu A travers tout un réseau de
structures et de rites de socialisation. Elle met aussi en relief le consensus
fondé sur urnie adhésion collective aux valeurs du groupe, consensus gui régularise
le fonctionnement de la collectivité, en délimitant la place et par conséquent
le rdle des acteurs sociaux, tandis que ces représentations fortement ancrées
dans les consciences assurent au groupe sa cohésion et sa stabilité.

En revanche, cette littérature n'insiste pas suffisamment sur une carac-—
téristique importante de ces sociétés, utile au développement et relative au
caractére guasiment sacré du travail. Ceci est particuliérement vrai des travaux
agricoles, toujours marqués par des f€tes religieuses célébrant les principales
opérations des cultures.

Au niveau de l'organisation sociale, on constate que 1'homme de la société
traditionnelle se situe le plus souvent par rapport aux autres en fonction des

liens de parenté. Ces liens lui permettent non seulement de connaitre sa place,




mais aussi d'appréhender ses droits et ses obligations par rapport aux autres.
Le pouvoir politique lui-méme est d'ailleurs issu du pouvoir des chefs de fa-
mille et la parenté, qui donne 3 chaque membre de la société sa personnalité
sociale, constitue en fait un vaste réseau d'interdépendance et d'entraide.

Par ailleurs, comme on le sait, la famille traditionnelle différe de la famille
restreinte des sociétés occidentales en ce sens qu'elle englobe un grand nombre
de personnes descendant d'un méme ancétre et que les relations sont a la fois
actives et nombreuses entre ces personnes.,

Ainsi la famille est le groupe social de base et aussi le groupe économique
de base dans 1'exploitation des terres. Ce type d'organisation socio-politique
et d'économie a développé un réseau de valeurs fondamentales que la majorité
des africains possédent en commun. Parmi les éléments fondamentaux de ce systéme
de valeurs, le sens de la solidarité et de 1'honneur, le sens des relations
communautaires et personnalisées et le sens du dialogue occupent une place re-
marquable et sont susceptibles d'&tre intégrés au processus du développement.

La solidarité, si importante dans la société traditionnelle ne s'exprime
d'ailleurs pas seulement 3 travers la famille, elle s'exprime aussi & travers

les groupes volontaires et les classes d'Age. Les groupes volontaires ne sont

pas basés sur une quelcongue obl;gatlon, mai; plutot sur des affinités de goiits,

G)s eld G)entralde de

des interéts communs
sécurité, d'affection et de récréation.

Les classes d'dge regroupent généralement les personnes qui ont subi en
méme temps 1'épreuve de 1'initiation. Le "contrdle social" assure la bonne marche
de cette organisation en fournissant les solutions requises aux tensions et aux
conflits. Une sorte de contrainte diffuse s'exerce et impose 1'adoption des
modéles de conduite du milieu, contrainte qui se double, d'une part, de la persua-
sion et, d'autre part, des récompenses, du prestige, ou des honneurs suscités
par la conduite "morale", les attitudes "décentes et convenables'.

Ainsi, l'individu n'est jamais la base de 1l'organisation sociale; il est
toujours partie d'un groupe constitué et il agit donc au nom d'une autorité
supérieure qui représente ce groupe. Ses actions sont jugées dans le plus large
contexte de leurs conséquences bénéfiques ou injurieuses pour le groupe auquel
il appartient. En d'autres termes, 1'individu disparait au profit du groupe

social qui, en tant qu'unité, donne autorité et pouvoir aux autorités supérieures.
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Ses réalisations, ses succés et ses échecs sont réellement ceux du groupe -
C'est dire que dans la société traditionnelle l'homme est comme imbibé de ce
que 1'Etat moderne appelle "la solidarité nationale" ou "le sens de l‘inferét
général" notions si nécessaires au renforcement du systéme administratif actuel
et & 1'amorce de son enracinement dans le pays profond.

La possession des moyens de production, la coopération de la force de tra-
vail, la jouissance commune des biens de consommation soudent étroitement les
uns aux autres tous les individus de la collectivité et concourent au renforce-—
ment de cette solidarité qui, dans la société maure s'exprime par le mot arabe
"Asabiya", un concept fondamental de la pensée d'lbn Khaldun, historien et
sociologue du l4éme siécle. (15) C'est un sentiment trés fort de solidarité so-—
ciale, d'esprit public, de patriotisme, donc trés proche du sentiment national
auquel il pourrait servir de point de départ s'il n'est pas perverti. Il est
légitime de se demander si la solidarité ne pourrait pas devenir la base d'une
idéologie moderne de fraternité entre tous les membres d'une méme nation et
éventuellement entre tous les africains, au lieu d'&tre génératrice, comme
aujourd'hui, de népotisme ou de corruption.

C'est encore du fait de la solidarité gu'a 1'intérieur de chaque groupe
de la société traditionnelle on ne rencontre pas les disparités criantes géné—
ralement observées d%m% @tlL:tha‘lee Fl:jtur niveaux, en effet,
on participe de la méme vie austére, précaire, solidaire. On recoit des uns pour
distribuer aux autres, et il existe entre la "concession" ou "la tente" riche
et le pauvre, ou méme le parasite, des liens et des devoirs d'assistance mutuelle
trés étroits. Les Marabouts, en Mauritanie, disent & ce propos : "les dons de
Dieu sont comme un entonnoir, si on le ferme, il ne passe rien". Par ailleurs,
il est bien connu que dans ces sociétés, l'hospitalité est sacrée et que rien
ne se reégle vraiment en dehors de la persuasion que l'on peut et que 1'on doit
toujours susciter grace aux vertus du dialogue et de la palabre. Dans le dia—
logue, la dimension humaine de la communication emporte autant que le contenu.
Quelle gue scoit la teneur du message, s'il n'est pas accompagné d'un supplément
d'a@me et de chaleur humaine, il risque de perdre de sa valeur et de son impact.

La référence aux valeurs socio-culturelles ne signifie naturellement pas
gue ces valeurs sont toutes positives. Certaines d'entr'elles sont en effet
des valeurs négatives qui ne sont pas favorables au progrés et qui sont des fac—

teurs limitants, telles par exemple le mariage précoce des filles, la relégation




des femmes a des réles secondaires etc. ou le caractére féodal de la relation
entre supérieurs et subordonnés, dans certains milieux.

Pourtant cette relation n'a pas gque ce caractére, qu'il est du reste
toujours possible de modifier pour 1l'atténuer ou le faire disparaitre. Cette
relation, qui n'est pas pire que les inégalités visibles dans la société mo-
derne se caractérise aussi par 1'honnéteté et la loyauté par exemple. De surcroit,
les individus qui n'ont ni titre, ni position dans 1l'organisation socio-politique
constituent une classe qui compose la majorité - or, dans ce groupe le rang est
déterminé par une combinaison complexe d'indicateurs parmi lesquels 1'activité
professionnelle, 1'éducation, et le comportement. Des critéres tels que la richesse
entrent peu en considération. Par ailleurs, la relation apprenti-maitre ne manque
pas d'intérét au regard du développement, dans la mesure ol elle assure la trans-—
mission des techniques.

En vérité, et pour résumer, les valeurs socio-culturelles sont 1'dme d'un
peuple, sa personnalité. Ceci explique 1'acharnement avec lequel les puissances
colonisatrices les ont combattues, dénigrées, reléguées au rarg d'archaisme
honteux, 3 abandonner au plus vite si l'on veut progresser et prétendre a une
place dans le concert des Etats modernes.

Si le colonisateur a utilisé cette arme psychologique redoutable parce
qu'elle détruit la cmé@dml FI it grave que les
africains continuent & jouer la carte des autres.fgl 1§d}§§£§2¢ient donc de
faire un juste rétablissement des choses et de prendre un recul conscient pour
redéfinir les valeurs africaines et pour les projeter dans l'avenir du monde

contemporain.

2, Société traditionnelle et pouvoir colonial

L'erganisation traditionnelle a naturellement été ébranlée par la colo-
nisation. Le colonisateur a porté une premiére atteinte & 1l'équilibre de 1'édi-
fice en y apportant des aménagements conformes a ses intéréts, son objectif
n'étant evidemment ni le souci du bien-&tre des "indigénes", ni méme le désir
sincére de leur apporter "le progrés et la civilisation", son objectif étant
plutét d'assurer sa pénétration, de consolider son pouvoir, de s'emparer des

terres et de toutes les sources de richesse, de domestiquer les hommes dans le

seul intérét de la métropole.
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C'est pourquoi il n'a pas hésité a corrompre les chefs et 3 accroitre
le pouvoir de ceux d'entr'eux qui lui paraissaient dociles. En d'autres termes,
la colonisation a développé les aspects les plus négatifs du "notabilismé",
exarcerbé les caractéristiques féodales de la société traditionnelles et lui
a méme imprimé des orientations qu'elle n'avait pas.

Dans un tel contexte, on ne s'étonne pas que l'organisation de la société
traditionnelle et de son systéme de valeurs aient seulement fait 1'objet d'une
curiosité superficielle ou méprisante, comme en témoignent les écrits de cette
époque. Seul le pouvoir des chefs traditionnels a réellement suscité 1'atten-—
tion qu'il fallait pour le corrompre et 1l'utiliser.

L'occupant francais ou britannique s'est assez rapidement assuré, tantét
par la force, tantét par la persuasion, de la collaboration du pouveir tradi-
tionnel. Si pour 1'un comme pour l'autre l'objectif est identique, les métho-
des suivies ne sont pas exactement les mémes.

11 est bien connu que la France a plutdt pratiqué une politique d'assi-
milation culturelle, consistant @ faire en sorte que les africains pensent comme
des francais, afin de se les attacher éternellement, tandis que les britanniques
n'ont jamais considéré que des africains puissent devenir des britanniques.

L'administration coloniale frangaise a d'abord commencé par combattre
vigoureusement et voFﬂnﬁa@a}‘@ﬁﬁa@Urﬁmwr e, puis a fini
par associer & sa politique la chefferie religieuse et l'aristocratie tradi-
tionnelle. Ces classes sociales ont ainsi joui d'une apparente autorité dans
les régions correspondant approximativement & leur zone d'influence. En fait,
elles n'ont bénéficié d'aucune prérogative réelle quant & 1'administration des
hommes et il était nécessaire de s'en référer pour toute question au commandant
de cercle, fonctionnaire de 1l'administration coloniale.

Le principe centralisateur de la colonisation francaise a de ce fait
laissé 1'idée selon laquelle une fois 1'impdt acquitté, le citoyen n'a plus
d'obligations : 1'Etat doit s'occuper de tous les problémes. Sans doute, les
populations s'organisent pour les questions qui les concernent individuellement,
par exemple & 1l'occasion d'une naissance, d'un baptéme, d'un décés. Elles se
regroupent parfois a 1'appel d'un parent pour les grosses opérations champ@tres
(défrichage, débroussaillage); mais d'une maniére générale, les habitants sont
devenus plus individualistes et il n'est pas facile d'obtenir leur concours

spontané pour des opérations d'intérét général. La colonisation a laissé 1'idée
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que l'investissement humain permet a 1'autorité administrative d'économiser,
voire de détourner les crédits prévus pour 1'ouvrage concerné.

Mais, pour l'essentiel, dans un cas comme dans 1'autre, la colonisation
a seulement suscité des conflits entre les nouvelles et les anciennes structures.

Quoi qu'il en soit, les hommes du pouvoir colonial s'écartent progressive—
ment et de plus en plus de leurs bases traditionnelles. Deux lignes d'autorité
se développent, l'une légitimée par la nouvelle administration coloniale, 1'autre
non-officielle, légitimée par la tradition. Les individus associés a l'administra-
tion coloniale sont d'abord considérés comme des traitres a leurs institutions
traditionnelles, puis petit & petit constituent une classe & part en situation
d'élite vis-a-vis de la majorité. C'est de cette "élite" que sont sortis ceux
qui ont occupé au moment de 1'indépendance des positions dans la superstructure
du gouvernement national et dans 1l'infrastructure administrative.

En bref, la politique coloniale ne s'est appuyée sur les forces autochtones
que pour garantir les conditions d'exécution de ses décisions. L'alliance du
colonisateur avec les chefs religieux et les autorités traditionnelles a, il
est vrai, contribué & assurer une certaine stabilité sociale. Il n'en reste pas
moins que l'organisation et les valeurs traditionnelles marquées du sceau de
la colonisation se sont trouvées detournées de leur évolution naturelle, arrachées

en quelque sorte a ]Ebunda@?% Qh«l}daﬁeﬂ Elwur'@ilisées au seul

profit du colonisateur.

3. Société traditionnelle et Etat moderne

Cette organisation sociale ébranlée par la colonisation, perturbée par
deux décénnies d'indépendance, d'administration moderne souvent associée au
parti unique, n'a pas disparu, parce que sans doute fortement intégrée, disposant
de valeurs socio- culturelles puissantes et méme d'une certaine capacité admi-
nistrative de base. Elle est de ce fait une réalité qui s'impose aujourd'hui
d'autant plus a chaque pays d'Afrique qu'elle appartient véritablement & son
histoire et gu'elle renferme ses valeurs spécifiques profondes.

La colonisation a porté une premiére atteinte & l'édifice pour servir ses
intéréts; 1'Etat indépendant n'a pas agi de maniére fondamentalement différente.
Il n'a tenu compte de la société traditionnelle qui s'imposait & lui gue pour
consolider les assises du pouvoir politique, au détriment le plus souvent de

toute préoccupation pour le développement socio-économique et pour 1l'amélioration
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du sort des populations.

Ainsi, depuis 1'indépendance, les différentes formations politiques ont
cherché lesunes et les autres a associer les forces traditionnelles 3 leurs
divers projets de renouvellement politique. Ces forces ont quelquefois joué
un réle significatif dans les combats que se sont livrés les partis, et, en
conséquence, se sont erigées en un pouvoir paralléle dont les bases se sont
renforcées par des intéréts économiques généralement liés aux cul tures d'expor-
tation.

Par ailleurs, les exemples ne manquent pas ol les gouvernants ne se con-
tentent pas de la légitimité formelle gque leur donnent les institutions consti-
tutionnelles des Etats qu'ils dirigent et recherchent une légitimation auprés
des autorités traditionnelles. C'est une quéte implicite ou non, qui se double
d'une tentative d'intégration de ces forces pour les contrdler et les subordonner
et qui se traduit notamment par le choix des dirigeants dans les familles tradi-
tionnellement légitimes. Les gouvernants se sont donc souvent enlisés en des
formules de dosage dans la répartition des postes politiques et de haute fonction
publigue au détriment de ia qualification et de la compétence technique. Dans
de telles conditions, il est impossible de parler de méritocratie, de rationalité,
d'efficacité et de tous les autres concepts de la formulation weberienne.

D'ailleurs, lﬁﬂﬁﬂa@é@ ]@Uind:améo)gmurgéres traditionnels

est ressenti comme étranger donc difficilement supportable. Aprés tout, la concep-
tion du pouvoir est partout et toujours liée a la représentation du monde.
Aujourd'hui, le sacré est d'autant plus important pour ces pays que les frustrations

=

sont grandes, dues aussi bien a la politique intérieure qu'a la conjoncture in-
ternationale. Le pouvoir politique est souvent confisqué par 1'Etat tandis que
le pouvoir économique reste estérieur & 1'ensemble du continent.

C'est sans doute une des raisons pour laquelle la révolution de Khomeini
électrise 1'Afrique Islamique et que la réaction & 1'excessive occidentalisation
se traduit en un renouveau de cultes traditionnels ou d'entreprises révolution-
naires animées par le foi religieuse.

C'est essentiellement a travers le Parti unique gque 1'Etat moderne a tenté
d'intégrer et méme de s'approprier les forces traditionnelles; méme s'il n'est
pas encore possible d'établir un bilan objectif en ce domaine, on peut néanmoins

se demander si dans bien des cas le parti n'a-t-il pas lui aussi en gquelque sorte
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perverti les institutions traditionnelles en ce sens que les chefs disposant
soudain de moyens relativement importants et se voyant accorder des attribu-—
tions nouvelles ont été détournés de leur réle ancestral. Une situation de désé-—
quilibre et d'ambiguité s'est substituée & une situation d'équilibre séculaire,
et c'est sans doute pourquoi il existe aujourd'hui des nuances subtiles d'un
chef a 1'autre et pour un méme chef d'une circonstance 3 1'autre.

En schématisant quelque peu, il est possible d'affirmer que certains chefs
sont a la téte d'une collectivité soudée mais ne s'intéressent ni & 1'Etat ni
a son administration. Cette derniére qui a en principe les coudées franches
est cependant parfaitement inopérante car les populations n'en comprennent pas
les missions, n'en saisissent pas le sens et elle est pour eux totalement étran-
gére.

D'autres, au contraire, se sont politisés & travers 1'expérience du parti
unique et devenus puissants. Ils savent que le pouvoir politique est obligé de
compter avec eux. Ils sont alors des auxiliaires utiles & 1'administration mais
1'influence gqu'ils ont acquise auprés du sommet les met en position soit de do-—
mestiquer 1'administration, soit de la géner dans l'exercice de ses missions.

Par ailleurs, tous les chefs n'ont ni la méme légitimité, ni la méme
viabilité, ni le méme savoir. Mais ce qui_importe ici, ce ne sont pas les hommes,
mais 1'institution el;uﬂﬁjl:@é@ ‘@UFd@Fﬂ@ [RLIELIED

11 existe par ailleurs aussi, comme 1l'explique Georges Balandier, un
"antagonisme entre autorités traditionnelles qui ne peuvent se maintenir & la
hauteur qu'en participant & la compétition économique, et les individus 3 statut
économique €levé qui ne peuvent affirmer leur prestige qu'en recourrant a des
procédés traditionnels". "Le rang et la puissance ne coincident plus". (16)

Quoi gqu'il en soit, si méme la société coloniale par son intervention
politique, économigue et culturelle a libéré a tous les niveaux des processus
de changement sur lesquels s'est greffé 1'Etat moderne, si méme aujourd'hui
la population a conscience de son appartenance a une entité nouvelle dont le
cadre dépasse celui de la tribu ou du village, il n'en reste pas moins que 1'or-
ganisation traditionnelle demeure forte et vivace et que les véritables classes
sociales issues des structures nouvelles de type occidental sont encore un fait

récent, aux dimensions encore limitées.

Ceci n'est pas sans affecter 1'administration publique territoriale au
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moins dans son fonctionnement et ses capacités. Partout en effet, les autori-
tés administratives de 1'Etat moderne sont confrontées dans 1'application des
textes, dans |'exercice de leurs missions, a la toute-puissance de ces fbrces
traditionnelles dont ils recherchent 1'appui en raison de leur influence sur
les populations.

On retrouve ici le décalage que signale G. Balandier entre "1'Etat actuel
de 1'organisation sociale" et "1'Etat actuel des structures sociales".

La loi sur le Domaine National, par exemple, au Sénégal comme en Mauritanie,
est encore tenue pour lettre morte dans de nombreuses régions ol les forces tra—
ditionnelles s'opposent a sa mise en oeuvre, leur opposition étant facilitée,
sinon dictée, par 1'ambiguité de la loi elle-mé&me. Pour donner un cas précis,
la loi domaniale stipule en Mauritanie que "les terres vacantes et sans maitre
appartiennent & 1'Etat (article ler); mais elle confirme en méme temps les droits
coutumiers fonciers (article 3), ce qui pourrait vouloir dire qu'en fait 1'Etat
n'est propriétaire d'aucune parcelle de terrain parce qu'il n'y en a pas qui
n'appartienne, selon le droit coutumier, a une tribu ou un canton. Les terrains
ne peuvent donc &tre mis on valeur sans 1'accord des chefs, de méme qu'il n'est
pas possible de les concéder aux requérants capables de réaliser des projets
agricoles. En 1'occurence, l'existence de deux pouvoirs paralléles et 1'attitude
ambiglie de 1'Etat Cﬁmﬁ&@m@ﬂ daéve}oﬁwwr@ peut donc se
demander si l'existence d'un reégime foncier approprié, capable de concilier les
exigences de la société traditionnelle et celle de 1'Etat moderne ne pourrait
pas permettre au Capital National de s'investir dans 1'agriculture et 1'élevage
au lieu de rester exclusivement relié aux circuits de consommation internationaux.

Ces structures traditionnelles qui demeurent et qui sont comme des hiérar-—
chies paralléles a 1l'administration publique, assurent en tout cas la survie
des communautés en économie de subsistance.

C'est pourquoi il est indispensable qu'aujourd'hui la problématique des
institutions traditionnelles et de 1'administration territoriale moderne suscite
une réflexion cohérente et organisée pouvant aboutir a la mise en place d'une
administration territoriale enracinée et susceptible de contribuer efficacement
a la construction nationale et au développement.

N'est-il pas légitime de vouloir construire a partir de ses racines et
de ses réalités plutdt que "d'importer" avec ou sans discernement ce qui a été

fait par d'autres, en d'autres temps et dans des circonstances différentes.
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Est-il nécessaire de rappeler encore une fois qu'une telle attitude ne remet
nullement en question ni les principes universels de la civilisation, ni les
progrés scientifiques et techniques réalisés dans les pays hautement industria-—

lisés et appartenant aujourd'hui & la communauté internationale tout entiére.

4. Continuité et changement

L'adaptation de l'administration est d'autant plus nécessaire que 1'Afrique
n'est pas - ainsi que le montrent les recherches les plus récentes — et malgré
les influences qui s'exercent sur elle, sur le point de perdre son identité et
d'oublier sa culture traditionnelle. De toutes les maniéres, le changement social
n'implique pas la dissolution totale de 1'héritage de chaque peuple, ni la for-
mation d'une culture uniforme internationale et par ailleurs, les changements
souhaités ne se réalisent pas pleinement si les symboles et la sagesse des tradi-
tions ne sont pas utilisés pour convaincre les gens.

La revalorisation de la culture européenne et la négation des cultures
des pays dominés participent de 1'essence méme de la colonisation. Mais aujourd'hui,
l'attitude de mépris ou d'indifférence & 1'égard du systéme culturel traditionnel
n'a pas disparu chez un certain nombre d'africains eux-mémes, tant a été forte
1'empreinte de 1'idéologie coloniq&g, si puissante est 1'influence qu'exerce
le modéle culturel de Eblﬂﬁlaga@t@hlldafl QeEslslIlw@ souligner gue
dans ce contexte, le terme "culturel" est apprehendé dans un sens large qui
s'étend & 1'héritage politique, a la tradition administrative, aux événements
historiques qui ont contribué a former la structure d'une société, ainsi qu'aux
convictions, aux traditions, et aux échelles de valeurs en honneur dans cette
société.

Sans doute, les pays d'Afrique empruntent-ils de plus en plus et se for-
gent ainsi une culture qui est un amalgame de contributions de peuples de toutes
les parties du globe, avec une large place pour 1l'Occident; une place est alors
d'autant plus nécessaire pour leurs propres valeurs. En d'autres termes, le
changement étant inscrit dans l'histoire des peuples, il est nécessaire de pro-
céder a 1'évaluation des codes sociaux traditionnels, et constater peut-&tre
que dans un certain nombre de cas - plus nombreux gu'on ne croit - ces codes
sociaux répondent aux exigences de la société moderne. L'équation tradition=
sous-développement, Occident=développement, n'est nullement scientifique.

Jusqu'ici, il semble que lorsque le réseau de valeurs traditionnelles a été
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examiné en double relation avec la lutte pour le développement et avec la
question de 1'identité des peuples, l'éclairage a été facilement mis sur celles
des valeurs gqui contredisent le développement.

On se trouve alors en présence d'un sérieux dilemme car si ces valeurs
sont affaiblies, 1'identification serait en danger mais le développement assuré,
tandis que si elles sont maintenues, 1'identité serait préservée, mais le dévelop-
pement en danger. Mais il s'agit d'un faux probléme imputable éssentiellement
3 l'ethnocentrisme et & la méconnaissance des sociétés traditionnelles. Si
1'évolution est inévitable, n'est-il pas logique de penser qu'elle ne peut se
faire et réussir que si elle se réalise a partir de 1'identité des populations
et de leur histoire; dans ces conditions, les dilemmes et les tensions sont
inévitables et ne font gue traduire une évolution dynamique ou une négation de
la stagnation. Par suite de ces dilemmes et de ces tensions, le contexte socio-
culturel du développement est d'ailleurs une dimension plus difficile & saisir
et 3 expliquer. Les entités socio-politiques, en effet, désirent a juste titre
maintenir leur identification avec leurs propres traditions; mais les problémes
pratiques qui se posent et les besoins matériels nouveaux préssants rendent les
choses difficiles et ne permettent pas toujours de concilier identité et conti-
nuité. C'est pourquoi, il est légitime de se demander si une administration en-
racinée dans l'envipbﬁmé@cqgtui?da' C@&;F[H{Lur&@développement
endogéne serait en mesure de contribuer a la résolution des conflits au lieu
de les exacerber.

Serait-il possible en particulier, d'incorporer de maniére productive les
codes et les institutions de la société traditionnelle dans les programmes ad-
ministratifs dont 1'objectif est de satisfaire les besoins de "1'état-nation"
contemporain, et de parvenir ainsi a une mobilisation susceptible de renforcer
la construction nationale et de promouvoir le développement.

On a vu que l'individu dans le conseil de village ou de tribu ne parle
jamais qu'en tant qu'individu, mais en tant que représentant d'un groupe con-
stitué. Ainsi, partout et toujours, un individu est 1'ambassadeur de son groupe.
Etant conscient en effet des conséquences de son action sur la réputation de
son groupe, il a une obligation morale de respecter les régles de conduite de
ce groupe. Ces traits du systéme politique et social traditionnel ne pourraient-
ils 8tre utilement intégrés dans les nouveaux idéaux administratifs? En d'autres

termes, les contraintes sociales et les obligations morales qui s'imposent si




fortement au représentant de toute collectivité ne pourraient-elles pas ren-
forcer l'ensemble des régles et procédures des nouvelles structures adminis—
tratives pour une plus grande efficacité. F.C. Okoli, chercheur nigérian, pos—
tule que si les explorations requises avaient eu lieu et si l'on avait jugé
nécessaire de rechercher les éléments adaptables de 1'éthique traditionnelle,
les problémes de la famille élargie ne se seraient pas posés. Si les collecti-
vités étaient en effet convaincues que les demandes de la famille élargie génent
le travail de leurs représentants dans les nouvelles institutions, leur sens

de 1'honneur commanderait d'inclure une telle orientation dans leur comporte-
ment et leur code de conduite; selon F.C. Okoli, tout laisse supposer qu'elles
feraient tout ce qui est possible pour emp8cher un des leurs faire quol que ce
soit qui porte atteinte & leur bonne réputation et fasse honte 3 leur groupe;
"précisément parce qu'il n'y eut pas une telle exploration et parce que le phéno-
méne communautaire fut dédaigneusement ignoré, les problémes du systéme familial
sont devenus sans solution et sources de dysfonctionnement".

"En la circonstance, les officiels de la bureaucratie deviennent les
représentants loyaux de leur groupe dans "le conseil de butin", ils ont été
obligés par 1'éthique interne de leur groupe de rendre compte de leur intendance
en tant que représentants accréqétés et de bonne foi. On attendit d'eux qu'ils
utilisent leur posiEMEﬂa;agsﬁukdaEt&EMWOhomme blanc pour
faire progresser et protéger les intéréts du groupe". (17) Il est possible en
effet que si le processus de bureaucratisation eut été progressif et gradué,

il aurait mieux intégré les valeurs traditionnelles compte tenu des liens pri-
mordiaux qui existent entre les populations et ces valeurs. Le personnel des
institutions administratives auraient trouvé en particulier le temps d'effectuer
le changement et d'absorber le choc culturel. Leur t&che n'eut alors pas été

de triompher des traditions mais de trouver des formules de synthése entre la
tradition et la modernité.

Ainsi l'administration eut été seulement un instrument pour 1'exécution
d'objectifs nationaux et non pas aussi un moyen de satisfaction d'objectifs
éthniques et sociaux (loyautés ethniques, liens de parenté). L'administration
ne serait pas comme elle est aujourd'hui pour beaucoup une institution née de
la colonisation qu'il est normal et presqu'honorable d'utiliser & des fins per-
sonnelles. Il est devenu nécessaire en tout cas que disparaisse le dualisme qui

prévaut actuellement et il semble utile que les normes et les valeurs tradition-
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nelles évoluent vers un modus vivéndi et une accommodation avec les nouvelles
institutions et les nouvelles valeurs afin que les premiéres renforcent les
secondes. Ainsi pourraient &tre corrigées les conséquences de la politidue
délibérée de 1'administration coloniale qui a stratifié le pays en unités in-
compatibles, et qui a produit une élite d'abord déracinée, puis devenu caste,
ensuite élite hybride au pouvoir.

Ceci signifie, au moins sur le plan théorique, qu'il est possible de com-
biner les deux solutions suivantes :

- En premier lieu, l'utilisation des institutions traditionnelles sociales
et culturelles pour accomplir des t8ches dont la légitimité dérive de nouvelles
valeurs, ce qui veut dire que les traditions sont maintenues mais leurs objectifs
historiques et leur signification sont modifiés.

— En second lieu, la conversion des nouveaux modéles et la cooptation
des institutions et des réles nouveaux par la société traditionnelle pour satis—
faire ses objectifs actuels.

On évite ainsi le "classique" et faux dilemme entre la domination des
orientations nouvelles susceptibles de faire disparaitre les anciennes ou, a
1'inverse, la pérennité des seules traditions imperméables au changement.

Sans doute, on ne peut savoir ce qu'eut été 1'évolution des pays s'ils
n'avaient pas été colon@%%?@n@@ic@%e@mﬁ“tﬁl’@porte, puis-—
qu'il ne s'agit que d'hypothése et de spéculation. En revanche, la colonisation
est une réalité, elle fait partie de l'histoire de ces pays. Elle a imprimé un
cours particulier & leur évolution en agissant notamment sur les différents
groupes qui les composaient et en imposant ses valeurs et ses institutions. Elle
est donc a l'origine de 1'état de confusion caractéristique du systéme adminis-
tratif et seule la prise en considération des valeurs socio-culturelles de ces
pays pourrait contribuer a remettre }les choses en ordre.

En Afrique aujourd'hui pour devenir humaine, 1'administration ne devrait-
elle pas quitter la zone extravertie, la zone d'emprunt calquée sur 1'organisa-
tion de 1l'ancien colonisateur? Au lendemain de 1'indépendance, 1'imitation et
1'emprunt pouvaient se justifier, mais continuer dans cette voie perpétuerait
la colonisation intellectuelle, consacrerait la fin de la personnalité africaine
et denc 1'échec de 1'administration et de son développement.

11 s'agit donc de considérer sans coemplaisance les valeurs traditionnelles
pour construire et faire fonctionner 1'administration & partir de celles qui

sont positives, sans perdre de vue les impératifs du mende moderne.
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IV PROPOSITIONS POUR UN ENRACTNEMENT DE L'ADMINISTRATION

Gérard Timsit décrit les principales figures de sous-administration dans
les pays en développement et les analyse en "crise de légitimité", en "crise
de répartition des richesses" et en '"crise d'identité", cette derniére étant
la plus grave.

La crise d'identité est en effet "la plus difficile & résoudre dans la
mesure ol précisément scn traitement parait s'inscrire dans un mouvement ré-
trograde et semble aller & 1'encontre d'une irrésistible évolution vers 1'abandon
des traditions socio-culturelles, cet abandon étant considéré comme la condition
du progrés de la communauté'". (18) Les administrations africaines, en effet,
n'intégrent pas ou trés peu la composante socio-culturelle sans que soit respecté
pour autant le réseau normatif qui les régit.

C'est pourquoi il semble que les problémes du redressement de ces adminis-
trations se situent & deux niveaux, d'abord celui de 1'application des normes
existantes, puis celui de leur modification éventuelle en vue de 1'adaptation
a l'environnement socio-culturel.

S'agissant du premier niveau, on constate que les normes qui régissent
l'administration ne sont, le plus souvent, ni correctement connues, ni rigou-
reusement appliquées. On constate é€galement que 1'état de contrdle de 1'admi-
nistration est prochpy[IEIRCEAE (i ElEorB=tilaifies nont pas ae
vertu coercitive en elles-mémes, et qu'elles tirent leur force coercitive du
contrble de 1'application.

Cette situation est d'autant plus grave que le systéme juridique importé
a un rdle de constitution et de consolidation de 1l'ordre étatique. C'est sans
doute pourguoi il existe, dans certains milieux africains, une tendance & ne
pas prendre en considération, ou en tout cas a minimiser, la question de 1'adap-
tation de l'administration a 1'environnement socio-culturel.

Ce courant considére en effet, que les normes juridiques, du fait méme
qu'elles garantissent 1'intégrité de 1'Etat, sont essentielles & 1'administration
en tant qu'instrument étatique, et de ce fait, ne peuvent pas se préter aux
modifications requises pour l'adaptation & 1'environnement socio-culturel. On
peut faire deux remarques & ce propos, ou tout au moins poser deux questions.

En premier lieu, 1l'histoire la plus récente des Etats africains - celle

qui se fait chaque jour sous nos yeux — permet-elle d'affirmer que 1'héritage
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juridique laissé par la colonisation, garantit réellement 1'intégrité de ces
Etats.

En second lieu, ne peut-on penser au contraire, qu'on ne peut avoir
qu'un Etat fragile, et une nation artificielle - comme c'est le cas dans
beaucoup de pays africains = tant gu'on n'a pas entrepris une construction &
partir de la base, une mobilisation progressive depuis la collectivité tra-
ditionnelle jusqu'a la nation. Si 1'on répond par 1'affirmative, on peut alors
considérer gue seule une administration enracinée, c'est-a-dire adaptée a son
environnement socio-culturel est susceptible de devenir un instrument capable
de conduire les gens a concevoir leur communauté et leur région dans le contexte
de la nation en tant que tout.

En fait, l'application des normes juridiques actuelles et 1'adaptation
de l'administration & son environnement socio-culturel ne sont pas deux pro-
positions qui s'excluent mutuellement. Elles sont plutdt complémentaires, elles
signifient que d'une part, la remise en cause totale des normes juridiques ac-—
tuelles n'est ni souhaitable, ni possible, et que d'autre part, 1'entreprise
de réncvation des administrations africaines devrait &tre envisagée d'une ma-
niére progressive et échelonnée.

L'entreprise de redressement des administrations africaines dans le con-
texte de l'adaptation & 1'enviromnement segcio-culturel requiert plutét des
réajustements structFrun amg&au@mg nEeutul;Q compte des res-
ponsabilités de 1'Etat en matiére de développement socio-économigque, pour rap-—
procher 1'administration des administrés et pour améliorer les rapports de
1'administration et des administrés. Ces objectifs pourraient peut-&tre se
réaliser au moyen de la décentralisation et de la participation des populations
et grice & une action appropriée en direction des hommes qui font 1'administration.

A plus long terme, l'entreprise de redressement de 1'administration dans
le contexte de 1'adaptation a 1'environnement socio-culturel pourrait bénéfi-
cier des conclusions d'études approfondies de la problématique de 1'administra-
tion et des valeurs socio-culturelles des sociétés dites traditionnelles, de
1'évolution de ces sociétés etc. Ce qui suppose 1'existence d'une recherche
scientifique africaine, ou en tout cas, orientée vers 1'Afrique, dans ses pré-

misses comme dans ses conclusions.
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1. Réajustement de 1'appareil juridique actuel

Dans 1'immédiat, l'entreprise de redressement des administrations afri-
caines devrait logiquement commencer par la connaissance et 1'application des
normes existantes. Une meilleure connaissance et un plus grand respect des normes
existantes pourraient alors faciliter la refonte des textes législatifs et ré-
glementaires actuels. Une meilleure connaissance et un plus grand respect de
ces normes pourraient alors faciliter le réajustement et les aménagements néces-
saires pour au moins supprimer tout ce qui est devenu anachronique du point de
vue du fond et de la forme, dans des pays indépendants depuis vingt ans et
faisant face aux problémes de développement.

Une telle refonte pourrait &tre envisagée dans 1'optique de 1'adaptation
de 1l'administration & son environnement et de l'accomplissement des missions
de développement économique.

Elle pourrait &tre aussi 1'occasion @

— d'une simplification des textes et des procédures ainsi que de 1'éli-
mination du jargon abstrait qui les caractérise

- d'un renforcement de l'attention accordée aux questions de gestion et
de rendement effectif, eclipsées jusque 1a au profit d'un formalisme juridique
excessif . i

— d'une prise 5&%@1@@6@ QULQ&E Q Ezltlﬂ;ﬂ'@s aspects qui
sont determinants quant aux capacités de 1'appareil administratif, tels par
exemple la circulation de 1'information, la communication, la coordination et

le contrdle, ou encore la documentation et les archives.

2. Décentralisation et participation

A court et moyen terme, 1'intégration de la composante socio-culturelle
ne pourrait-elle pas &tre amorcée grace a une décentralisation plus réelle et
a la participation des populations. Gérard Timsit montre que la décentralisation
qui n'avait jusqu'alors qu'une légitimité politique (le souci de démocratie)
ou un fondement technique (la volonté d'efficacité), trouve avec Crozier une
justification théorique. Elle est alors une condition de changement. (19)
Jusqu'ici les expériences de décentralisation régionale n'ont pas le plus
souvent obtenu les résultats escomptés et leur échec réside généralement dans
la contradiction entre les pouvoirs théoriques des gouverneurs et leurs possibi-

lités réelles - contradiction qui fait que la coordination et le contrdle sont
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vid¢s de leur sens - la structure ministérielle traditionnelle compartimentée

A 1'extréme et surcentralisée fait automatiquement échouer toute tentative
d'intégration du pouvoir régional. C'est comme s'il n'était pas possible'de
greffer quelque chose de nouveau sur le systéme administratif légué par la colo-
nisation, qui en toute apparence n'a pas été congu pour incorporer des modéles

"non orthodoxes". Dans ces conditions, la décentralisation commanderait 1'intro-
duction d'une compléte réorganisation gouvernementale; une réorganisation qui
conserverait a la capitale des ministéres s'eoccupant de projets dont 1'importance
concerne la nation tout entiére (grands projets industriels, ou relatifs a l'infra-
structure, peut-etre aussi 1'éducation et la formation au niveau supérieur).

En revanche, il semblerait que les projets d'importance locale dont en particulier
ceux de l'agriculture, du développement rural, devraient pour l'essentiel relever
du pouvoir local, responsable de la coordination et de 1'exécution des programmes
de développement a 1'échelon de la région, du district, de l'arrondissement,

du village, quitte & conserver 3 la capitale, si c'est vraiment indispensable,

une structure extrémement légére.

La décentralisation a pour corollaire la participation qui, si elle n'est
pas seulement slogan, pourrait &tre une solution & la "crise d'identité", que
connait 1'administration territoriale et rurale. La participation est bien
connue des africainsFEEj cj e %EB' Etj?are eff iples habitudes
et pratiques villageoise£1fond es sur lgjlens coEELnaJEgggzrszpla solidarité,
mais il s'agirait alors d'une forme de participation qui ne s'accommode pas d'une
situation d'ambiguité et de flottement entre la décentralisation et la décon-
centration d'Etat, faite essentiellement au profit du gouverneur de région.

La décentralisation que requiert la participation est au contraire celle
qui permet aux communautés de base comptant sur leur propre force de gérer leurs
propres affaires et d'entrer en relations sur pied d'égalité les unes avec les
autres, pour résoudre les problémes qui leur sont communs, l'Etat assurant
seulement la régulation de certains mécanismes.

Les bureaucrates seraient alors soumis au contrdle social et la transparence
des mécanismes sociaux permettrait en fin de compte & chacun la maltrise de son
propre destin.

Ce type de décentralisation nécessaire & la participation suppose naturel-

lement le transfert d'un nombre suffisant de personnel compétent du centre vers
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la périphérie, ainsi que des crédits et des moyens de travail également suffi-
sants. Il ne servirait & rien de décentraliser le pouvoir de décision sans dé-
centraliser aussi le pouvoir financier, sinon a créer des situations de frustra-
tion et d'inefficacité. Ceci signifie en particulier que le personnel technique
n'est plus installé essentiellement au chef-lieu de région, mais au niveau le
plus bas de l'organisation administrative, qu'il ne reléve plus de plusieurs
ministres, mais seulement du pouvoir local.

Une rationalisation de ce genre permettrait peut-£tre d'éliminer 1'incohé-
rence qui s'est installée dans l'action administrative sous la pression de 1'ob-
session du développement et sous les initiatives incontrdlées des services tech-
niques. Elle permettrait peut-8tre aussi de prendre en considération les réalités
sociologiques dans le cadre d'une politique de développement qui associe les
collectivités traditionnelles.

En ce sens, 1'expérience francaise, aprés la révolution de 1789, constitue
un exemple intéressant, méme si l'analogie n'est pas tout & fait exacte, lorsque
la France républicaine et laique a adopté une attitude réaliste en commengant
par respecter 1'individualité des paroisses, tout en créant des communes.

Pour obtenir par exemple une large adhésion, ne serait-il pas judicieux
de recourir a des modéles d'organifftion qu{ ont un sens immédiat pour les paysans,
t qui facilitent leur[AMRERGSAOHELIIIEIR Beimldbdd (@t slors veili-
sées a des fins nouvelles. Dans le méme ordre d'idée, pour garantir la réussite
d'un projet, serait-il possible de recourir aux modéles de communication et de
prises de décisions du leadership local, en constatant peut-&tre que les indica-
teurs de succés ne correspondent pas nécessairement a ceux qu'avaient prévu les
experts de la bangue mondiale. A ce propos, la plupart des expériences de Comités
mixtes (administration et administrés) ont souvent montré que les populations
rurales peuvent, autant que les experts, déterminer les dimensions d'un projet
de développement, le cadre général de son implantation, organiser le travail
volontaire, en faisant jouer la solidarité traditionnelle etc. J.M. Albertini
écrit trés justement qu'il "est amusant de voir des experts donner des objectifs
de production au secteur traditionnel alors qu'en ce domaine on ne maitrise pas
les facteurs psycho-sociologiques qui commandent la production". (20)

La participation est susceptible de lever ce genre d'hypothéque, une
participation pouvant &tre mise en oeuvre en des expériences ponctuelles d'auto-

gestion des problémes quotidiens au niveau des collectivités et s'articulant
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avec les réformes de structure nécessaires.

Si l'on acceptait, entre autres, que 1'administration de service puisse
2tre reprise en main par les populations rurales, il serait plus facile a'en—
visager l'utilisation polyvalente de locaux ou méme la polyvalence de service
pour une méme unité administrative, dans le sens de la recherche de 1'économie
et du plein emploi des moyens limités. Dans un tel esprit, une souple construc-—
tion politico-administrative serait mise progressivement en place, depuis les
unités de base jusqu'aux niveaux supérieurs, chaque étape préparant la suivante,
Naturellement, cela demanderait du temps mais en 1'occurence, "la patience est
une vertu révolutionnaire" (Lénine).

Ceci d'ailleurs pourrait consolider 1'unité nationale, au lieu de la mettre
en danger comme on le pense quelquefois, car & partir de 1'appartenance active
a un groupe, le groupe traditionnel de base, se développerait la conscience de
la vie politique nationale et de la souveraineté.

La participation favoriserait ce qu'Almond et Verba appellent "la culture
civique". (21)

11 ne semblerait donc pas tout a fait chimérigue de croire que 1'intégra-
tion des valeurs socio-culturelles au systéme administratif puisse se faire
d'une maniére pragmatique et eh-EBelque s?rte sous la pression des faits.
torsqu'i1s sont en nkstlf 1EOEEDL 1M GlEn @ IbAFOres adninistra-
teurs, orientent 1'action administrative dans le sens des réalités, du seul
fait gu'ils connaissent les problémes qui se posent 3 eux, et peut-&tre aussi
les solutions possibles, méme si les technocrates des administrations centrales
sont prompts & dire que "la vie des paysans obeit & des traditions d'inertie,
et de superstition et gue le raisonnement n'y trouve pas de place'".

La possibilité pour les populations locales d'aveir un rdle plus actif
et de prendre des initiatives pousserait les agents publics a se remettre en
question, & changer de mentalité, & imaginer de nouvelles procédures et & con-
cevoir une action administrative efficace et mieux adaptée. Vivre avec les popu-
lations rurales, travailler avec elles, pourrait permettre de se rendre compte
par exemple que le droit coutumier encore en vigueur dans les collectivités n'a
pas été libéré de ses archaismes, codifié et incorporé dans le systéme juridique
national, que les rites a 1'échelle de la nation (féte nationale par exemple),

ignorent les rites traditionnels au lieu de les incorporer ou de s'ajouter a eux,
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qgque le droit social s'applique a un type de famille n'ayant rien & voir avec la
réalité ete.

"Celui qui s'installerait ainsi au village", écrit René Dumont, "pour
vivre avec les paysans et les aider a comprendre leur situation et a discuter
jour aprés jour des solutions a leur portée, celui-13 seul mériterait le nom
d'expert. Au village on l'appellerait frérve". (22)

Dans de telles conditions, 1'administration territoriale pourrait devenir
une courroie de transmission entre les groupes de base et 1l'administration a
1'échelon supérieur. Les agents publics devraient alors essentiellement "répondre
aux demandes, aider & satisfaire les besoins fondamentaux, valoriser les tech-
niques existantes et les compléter par d'autres techniques". (23)

Mais pour éviter que la participation ne soit gu'un slogan, comme il arrive
souvent, un certain nombre de conditions devraient &tre remplies dont notamment
l'existence d'une véritable idéologie de la participation, des institutions
adéquates, une information suffisante et des moyens techniques et humains ap-
propriés.

Par idéologie de la participation, il faut entendre "1'adoption d'une
éthique de la démocratie fondée sur la répartition équitable du revenu et des
moyens de développement, sur le développement autonome et 1'action communau-—
taire". (24) C'est eF{jﬂéa;gmt@wnd‘aﬁ @uFutml s'agit, c'est-
a—-dire de l'une des ressources les plus enviables ou en tous cas une restitu-
tion ou une dévolution du pouvoir de décision aux groupes de base dans un certain
nombre de domaines.

L'information est aussi une condition fondamentale de la participation
qul ne signifie rien en effet si les populations ne connaissent pas leurs droits
constitutionnels et leurs droits juridiques, si elles ne sont sans cesse tenues
au courant des orientations adoptées et des mesures prises par le gouvernement
dans tous les domaines qui affectent directement la vie de la nation, si elles
ne sont pas informées des réussites comme des erreurs et des échees. Au niveau
local, une communication effective peut s'établir entre les autorités adminis—
tratives et les populations & travers la présentation des options nationales
de développement et le rassemblement des éléments nécessaires a la définition
des objectifs et du contenu des programmes locaux. Bien des échecs dans les ac-—

tions entreprises antérieurement s'expliquent largement par 1'incompréhension
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de leurs finalités de la part de ceux qui devraient en &tre les bénéficiaires.
Information générale ou politigue, mais aussi information technique pouvant per-—
mettre aux populations d'améliocrer 1l'exécution de certaines t8ches et de mieux

comprendre leur environnement.

3. Importance du facteur humain

Envisagée par réaction & l'occidentalisation, 1'idée d'adaptation a 1'en-
vironnement socio-culturel doit aussi €tre appréciée par rapport & la modernisa-
tion et il importe de ne pas confondre les deux notions. De ce que 1'Occident
a éventuellement engendré une modernisation destructrice des données socio-
culturelles, on ne doit pas déduire gue toute modernisation s'effectue de la
méme fagon, ni gue toute modernisation endogeéne n'exclut pas la question de la
rupture avec certaines valeurs traditionnelles.

Ce qui signifie que 1'adaptation a l'environnement socio-culturel dépend
pour une grande part de 1l'aptitude des fonctionnaires a penser et & agir en fonc-
tion de cet environnement:

- & penser, c'est-a-dire concevoir des plans d'aménagement du territoire,
de réorganisation de l'agriculture, des modalités de participation des popula-
tions aux actions de développement qui soient compatibles avec la situation na-—
turelle et humaine dguﬂé&;%r@lmcda’ IOdFU‘EHF@:m

- a agir, c'est-a-dire a savoir se donner les moyens ad hoc d'é&tre compris
et de se faire comprendre afin d'établir la confiance nécessaire a la participa-
tion active des populations aux initiatives de 1'administration.

C'est donc aussi bien au niveau de la prise de la décision qu'a celui de
la mise en oeuvre que doit s'effectuer la démarche qui sera constitutive de

1'adaptation & 1l'environnement socio-culturel et qui repose sur gquatre conditions :

a. Connaissance des réalités locales

Cette connaissance constitue 1'élément primordial en dehors duquel aucune
adaptation a 1l'environnement socio-culturel n'est envisageable. On ne voit pas
en effet comment une administration pourrait s'adapter & son environnement socio-
culturel avec des foncticnnaires ignorants ou indifférents ou encore hostiles
a cet environnement. En revanche, on congoit plus facilement que des fonction-
naires conscients des difficultés que pose la modernisation dans les zones rurales

notemment, convaincus de la nécessité d'obtenir 1'adhésion des populations et
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capables de les motiver dans le respect de leur tradition, soient un élément
déterminant dans le processus d'adaptation des administrations & leur environ-
nement socio-culturel.

La connaissance des réalités locales implique d'ailleurs au-deld de 1'in—
formation, non seulement la compréhension mais aussi la compréhension en sympa-
thie. Il s'agit autant de connaitre ces réalités que de s'intéresser 3 elles.
Il y a donc au deld de la question de la connaissance un probléme de mentalité,
d'attitude d'esprit, qui dépasse le cadre de 1'administration et renvoie au
probléme plus général du systéme d'éducation et 1'on sait que dans la plupart
des pays d'Afrique, la politique éducative n'est pas toujours en accord avec
les valeurs culturelles du pays. Certains y verront la preuve des limites de
1'idée d'adaptation & 1'environnement socio-culturel, d'autres pourront y voir
la nécessité de redéfinir une politique globale articulant 1'éducation, 1l'en—
seignement et la formation compte tenu de 1'adaptation 3 1'environnement socio-

culturel.

b. La communication

Par ailleurs, l'administration devrait tendre, semble-t-il, vers des mo-
déles qui permettent une plus grande initiative & tous les niveaux mais surtout
concevoir des types Eunda@aarcwcdﬁsﬂﬁuturg administrés qui
n'existent pas - ou qui ne sont pas apparentes — dans les modéles structurés
congus pour l'efficacité de 1'administration occidentale.

Dans ce contexte, "la communication'" acquiert une dimension essentielle
car l'administration ne saurait s'adapter & son environnement socio—culturel
sans l'existence d'un courant puissant et constant d'information entre les ad—
ministrateurs et les administrés,

Les administrateurs deviennent ainsi des pédagogues, des chercheurs, des
négociateurs, aussi bien que des techniciens de 1'administration. Les administrés
ne sont pas comme dans la doctrine classique des clients quasiment passifs aupreés
des services obnubilés par la réglementation. Ils sont des clients dont il faut
obtenir 1'adhésion, susciter la conviction, qu'il faut informer, quelquefois
méme éduquer, mais qu'il faut aussi écouter, dont il faut surtout apprendre.

Le public en effet ne peut ni participer aux programmes de développement, ni
méme utiliser les services de maniére productive, s'il n'est pas informé et

s'il n'est pas en mesure d'identifier et d'apprécier les problémes. Seuls les




34

individus convaincus de l'intérét de ce que l'on leur propose, seront a méme
de participer activement a une action de développement. kncore faut-il pouvoir
les convaincre, et pour cela, parler de la méme chose ou en tout cas avoir un
minimum de références communes permettant 1'échange des messages. [1 faudrait
donc pouvoir communiguer.

Or, en Alrique, les fonctionnaires et les populations rurales ne parlent
pas le méme langage, ne se référent pas aux mémes valeurs, ne se définissent
pas par rapport aux mémes objectifs. Cette situation est trés bien analysée dans
une série d'études effectuées par le Laboratoire Africain de Coordination, de
Recherche et d'Etudes Interdisciplinaires de Lomé, (25) qui démontent les méca-
nismes générateurs de la non-communication et montrent comment cela compromet
la réalisation de projets de développement. Pour autant ces études ne concluent
pas 4 l'irréductibilité de la non-communication.

Au contraire, elles insistent sur le fait qu'une ouverture active des
fonctionnaires sur le milieu (observer, écouter, comprendre) permettrait de dé-
couvrir, par deld les différences de comportement, des intéréts communs. Une
coopération pourrait alors s'établir & travers laquelle se constitueraient des
éléments d'une véritable communication.

Cela suppose, de la part dE? agents_de 1'administration, une ouverture
d'esprit, une volontégmmt@lﬂed‘a’r@%lﬂtag,&t la capacité
de mettre en cause les modes d'intervention classiques de 1'administration en
milieu rural. On retrouve alors toute l'importance de la connaissance des réali-
tés locales en méme temps qu'apparaissent d'autres €léments, a savoir la motiva-

tion et l'engagement ainsi que la mystique des résultats concrets.

c. La motivation et 1'engagement

Abondamment évoquiée au début des années soixante-dix, lors de la défini-
tion du profit du nouvel administrateur africain, (26) la question de la motiva-—
tion des fonctionnaires est toujours aussi cruciale dans la perspective actuelle
de 1'adaptation des administrations & leur environnement socio-culturel. Il est
inutile d'insister sur le fait que 1'analyse des difficultés, la compréhension
des situations, la recherche de solutions appropriées, c'est-a-dire 1'aptitude
A remettre en cause des projets d'initiatives, requiérent un degré de motivation
plus élevé que la simple application de principes dans le cas de la conception,

ou d'une décision dans le cas de l'exécution. Or, dans la perspective de 1'adap-
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tation a 1'environnement socio-culturel, 1l'administrateur administre moins qu'il
ne cherche des moyens nouveaux et appropriés d'administrer. La t3che consiste
moins & faire fonctionner ce qui existe déja qu'a essayer de modifier ce qui
existe par des moyens d'action & découvrir. Un sociologue mauritanien précise:
"dans nos pays, le cadre administratif ne doit pas se satisfaire de remplir sa
mission de fonctionnaire, mais il doit aussi se mobiliser et considérer comme

un agent actif de lutte contre le sous-développement. Il ne s'agit pas d'é@tre
un technocrate versé dans les procédés les plus ingénieux, mais surtout de savoir
appréhender avec exactitude les difficultés, les obstacles, les situations pour
leur apporter une solution efficace, pour les surmonter, pour les résoudre cor-
rectement et A& moindre cofit". (27)

L'administrateur du développement qui est plus un "développeur" qu'un ad-
ministrateur, doit résoudre des difficultés, ce gqui suppose qu'il se pose des
problémes, qu'il cherche a en comprendre les différents aspects et qu'il s'efforce
de trouver des solutions, compte tenu de ceux-ci.

Tout ceci repose sur un dynamisme, un esprit d'initiative qui ne semble
pas étre toujours compatible avec les principes de la doctrine classique de
I'administration, de méme qu'il suppese un véritable engagement, 1'engagement
étant une notion tout aussi essentielle que la motivation dont elle est voisine
et pour laquelle ellF&lnda;maQUIGarlOeE&lleeut se demander
aussi si la séparation rigide de "l'administratif" et du "peolitique" avec toute
la gamme de conséquences qu'elle impligue, ouvre une ligne de conduite valable
pour les pays en voie de développement. Il ne s'agit pas de mettre en question
le principe de la "neutralité" préconisé par la théorie classique, dans une si-
tuation de démocratie avec 1l'existence du multipartisme et du principe de 1l'al-
ternance au pouvoir. Il s'agil de comprendre que les pays en voie de développe-
ment, en ce qui les concerne, qu'ils soient ou non dotés de régimes autoritaires,
exigent 1'engagement des administrateurs. Cet engagement, s'il est requis pour
les objectifs du développement et s'il transcende une verbalisation formelle,
rien n'empéche qu'il fasse partie d'un systéme d'incitation qui récompense et
protége les efforts vers le développement. D'ailleurs, le principe de distinc—
tion entre la "politique" et "1'administration" est de plus en plus remis en
cause dans les pays occidentaux eux-mémes, tant il est vrai que ces deux systémes
sont enchevétrés et emmélés. En fait, les juristes situent le pouvoir exécutif

non dans le plan réel de la vie gouvernementale, mais dans un plan idéal de 1'Etat
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de droit. Dans la réalité, non seﬁlement la haute fonction publique est indisso-
ciablement liée au pouvoir d'impulsion gouvernementale, mais, plus encore, 1'ad-
ministration participe A& l'allocation des ressources, dirige des programhes gqui
impliquent des décisions politiques et surtout accomplit des fonctions de com-—
munication reliant les administrés et le gouvernement, c'est dire que les agents
publics participent aux activités politiques de 1'Etat méme si ils ne s'engagent
pas dans des activités partisanes.
L'engagement est en tout cas indispensable a la création d'une mystigue
du travail et de résultats concrets dont les pays en développement ont le plus

grand besoin.

d. Mystique des résultats concrets

Des fonctionnaires motivés et engagés au service de leur nation et de
leur peuple faciliteraient sans doute une mutation de 1l'administration qui pour-
rait tendre alors vers des modéles flexibles permettant une plus grande initia-
tive & tous les niveaux, et donnant lieu & des types de relations entre 1'admi-
nistration et les adminiscrés différents des modéles structurés congus pour
l'efficacité occidentale.

Dans ces conditions, de nouvelles formes d'organisation dotées nolamment
d'une plus grande souﬁﬁﬁdagmﬁwﬁaﬁﬂ'ﬁutarﬁ des personnels
tout comme pour 1'interdisciplinarité et la coopération des services, pourraient
voir le jour et permettre d'apprécier l'action administrative beaucoup plus en
fonction des résultats concrets obtenus qu'en fonction du respect des formes
et des procédures. Ceci ne signifie pas nécessairement 1'abandon des regles nor—
matives qui pourrait avoir des conséquences dangereuses, entralner des abus ou
des comportements arbitraires, au détriment du public ou peut-&tre méme des ac-
tivités officielles déprédatoires.

Cela signifie plutdt que le respect formal des procédures n'a pas de sens
s'il se réalise au détriment de 1l'action concréte au service du développement
et que, contrairement & la doctrine classique, 1'accent est plutdt mis non pas
sur 1l'efficience instrumentale, mais sur les résultats pratiques. C'est en quel-
que sorte un déplacement de priorité.

En bref, le probléme consiste & savoir si et comment une administration

fortement centralisée, paralysée par des rouages complexes, orientée vers
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"l'administration de 1'administration" plus que sur 1l'administration du pays
pourrait opérer sa propre mutation et remplir toutes ses missions de développe-
ment en n'étant plus étrangére 3 son environnement mais enracinée dans les réa-
lités socio-culturelles de chaque pays. Ce n'est certes pas dans le cadre de
cette étude que la question pouvait &tre résolue. Mais elle méritait néanmoins
d'@tre posée pour souligner que l'adaptation & 1'environnement socio-culturel
n'est pas un principe qu'il suffirait d'appliquer au niveau des prises de déci-
sions et de leur mise en oeuvre.

C'est un processus complexe dont l'analyse des raisons et des moyens ne
doit pas masquer 1'ampleur des difficultés qu'il implique de résoudre, et pour
lequel le facteur humain a sans aucun doute une importance déterminante. Une
étude effectuée récemment sur le terrain montre au'ad défaut de solutions précises,
les agents publics avancent en tout cas un certain nombre d'idées qui meritent
d'@tres prises en considération et faire 1'objet d'une réflexion approfondie,
telles, par exemple, 1'existence d'un systéme de rotation automatique entre 1'ad-
ministration centrale et 1'administration territoriale, des contacts plus fré-
quents des agents publics de l'administration territoriale avec 1l'extérieur
(visites — réunions - séminaires etc.), des indemnités spéciales afin que le
sentiment de promotion soit 1ié & 1'affectation dans l'administration territo-—
riale et non dans lﬁﬂﬁdagét) @Eﬁ]dau CD%WFETEE"!@ création d'un
cadre d'administrateurs territoriaux du développement, ayant regu une formation
appropriée et particuliérement soignée. (28)

La création d'un tel corps pourrait &tre un sédatif contre le sentiment
d'insécurité qui prévaut actuellement, ot 1'incertitude en ce domaine ne peut
que contribuer a fragiliser la résistance qu'on est en droit d'attendre des
administrateurs face aux écueils qui pavent les parcours de leur métier.

"Si l'on était certain d'y faire carriére, "la territoriale" — dit un
administrateur - "serait 1'un des plus beaux métiers". Il faudrait bien entendu
que l'accés au corps soit réglementé avec rigueur et objectivité, dans un souci
constant d'efficacité d'une part, que les avantages ne soient pas négligés
d'autre part. Pourquoi "la territoriale" serait-elle un sacerdoce quand il y
a une telle disproportion entre le secteur public et le secteur privé? Un préfet
produit tout autant, sinon plus gqu'un agent travaillant dans un office de com-
mercialisation. N'empéche qu'un chef i 1'office gagne trois fois ce que gagne

le préfet! La notion de sacerdoce devient inacceptable a partir du moment ou,
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a €égalité de niveau de formation et de prestations, apparaissent des irrégula-
rités considérables".

Si la situation actuelle de 1'administration territoriale et des aéents
publics de ce secteur commande une réflexion approfondie sur le systéme de la
Fonction Publique en liaison avec les problémes de formation et de recyclage
administratif, la formation est bien évidemment 1'élément fondamental du pro-
cessus de l'adaptation des administrateurs africains a leur environnement socio-
culturel; elle constitue de ce fait un secteur d'action prioritaire.

L'administration territoriale a en effet un besoin urgent d'administra-
teurs et de cadres moyens que ni les E.N.A. dans leur structure actuelle, ni
les universités nationales ou étrangéres ne peuvent lui fournir, mais il faut
naturellement prendre davantage conscience gue les programmes de formation des
E.N.A. sont essentiellement déterminés par le statut général de la fonction pu-—
blique qui fixe les grades et corps, qui définit les fonctions et les carriéres.
Le noeud du probléme réside bien ainsi dans le statut général de la fonction
publique qu'il faudrait aussi réformer.

Pour se convaincre Jde la nécessité d'une telle réforme, il suffit de voir
comment les pays sont quelquefois affectés par une succession de crises rela-
tives au recrutement du personnel adminis?ratif. Par suite, en effet, de 1'adop-
tion du principe fr‘amx'é@r@:@urda‘ f@chgmur@ en catégories
A, B, C et D, et par suite de la régle du parallélisme entre ordre d'enseigne-—
ment et ordre hiérarchique, il y a d'abord eu pénurie de cadres A ayant pour
corollaire une promotion rapide des cadres B, puis pléthore de cadres de cette
méme catégorie ayant pour corollaire 1'insuffisance des cadres B. Ce qui explique
sans doute le fait gu'aujourd'hui les organigrammes restent souvent théoriques
et gue 1l'administration surtout peuplée de '"chefs" est bloquée faute de cadres
d'application et d'exécution en qualité et en nombre suffisant. Une autre consé-
quence du Statut Général de la Fonction Publigue dans son organisation actuelle
apparalt dans le fait que les universitaires ont du mal & &tre recrutés et que
les dipldmésdes E.N.A. sont souvent rémunérés sans étre effectivement occupés.
Cette question rentre d'ailleurs dans le cadre plus vaste de la planification
de la formation et du marché de l'emploi, 1'Etat ne pouvant continuer & &tre
indéfiniment une structure d'absorption du chomage.

L'étude ci-dessus mentionnée a conclu & 1l'inadaptation de la formation

actuelle. Elle a par ailleurs fait apparaitre les perspectives envisageables
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et suggéré notamment que soient renconsidérés aussi bien les objectifs que les
moyens de la formation.

Le projet de cursus suggéré englobe une activité permanente de recherche
et s'articule sur les nécessités du développement, sur l'action sur le terrain
et sur les dangers de 1'européo-centrisme.

Pour former des cadres aptes a promouvoir localement un développement
endogéne, et intégré, les établissements africains doivent par ailleurs com-
pléter ces trois volets d'une part par un éclairage suffisant accordé aux valeurs
sacio—culturelles des populations, c'est-3-dire la connaissance des sociétés
africaines, de leur culture et de leur civilisation, et d'autre part par une
place plus grande donnée a 1'étude des sciences et techniques administratives
elles—mémes, afin que les étudiants puissent réfléchir et se préparer & toute
"la maladministration" gqui les attend. En d'autres termes, la formation des fu-
turs administrateurs devrait avoir trois objectifs essentiels :

- dégager la rationalité des sociétés traditionnelles et de leurs modes
d'articulatiocn avec le secteur moderne et montrer ce qui dans ces sociétés, fait
obstacle au développement et ce qui pourrait le favoriser

— comprendre les réalités locales en tenant compte de leurs aspects inter-
nationaux, mais refuser tout modéle a priori, soit historique, soit théorique,
dans la mesure ol tov.E undagﬁﬁ}:@lda[s Q: EeutUEQtrOpMQues sur
le terrain

- renforcer la formation théorique par un enseignement pratique important,
et adapté et aussi par une éducation civique et morale. C'est le rdle de 1'école
de formation d'inculquer aux éléves 1l'esprit de la fonction, de déceler et de
modeler en eux la personnalité qui s'intégre aux populations, qui réponde & leurs
besoins, qui les serve, afin d'éviter le phénoméne de rejet.

Les écoles et instituts de formation administrative africains pourraient
peut-8tre s'intéresser également a la formation permanente du personnel de 1'ad-
ministration, mais aussi parce qu'un agent qui ne se recycle pas est voué a la
sclérose.

La formation étant considérée comme centrale, est-il besoin de rappeler que
l'efficacité de 1'administration territoriale ne s'accomode ni de 1'instabilité
des agents publics, a tous les niveaux, ni des recrutements de complaisance dits
3 caractére politique, ni de 1'absence de sanctions et de récompenses; autant de

facteurs que devrait prévoir et organiser une nouvelle politique de gestion des
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personnels de 1'administration avec une attention particuliére pour le per-
sonnel de 1l'administration territoriale qui concerne la population la plus

nombreuse et la plus démunie.

4. Recherche scientifique et intégration de la composante socio-culturelle

A plus long terme, il semblerait que 1'adaptation de 1'administration a
son environnement socio-culturel ne peut se consolider en dehors d'une recherche
scientifique capable de lui fournir des bases, des connaissances et des méthodes.

Les relations de 1l'administration territoriale avec le milieu environnant
sont particuliérement ambiglies et ne reflétent ni une situation d'osmose, ni
une véritable situation "d'allogenéité" et de rupture.

On parle souvent de dualité & ce propos. Pourtant 1'idée de dualité ne
parait pas s'appliquer parfaitement a la situation.

I1 est en effet trés difficile de tracer la ligne de démarcation entre
les institutions "modernes" & spécificité fonctionnelle et des institutions tra-
ditionnelles aux fonctions "diffuses" et "latentes'". Ces deux types d'institu-
tion ont longtemps coexisié avec toutes leurs interactions sous la domination
étrangére et ont évolué dans le temps au peoint de devenir quelquefois méconnais-
sables dans les fonctions nouvelles gu'elles remplissent. C'est en ce sens gue
1'action du gouverne ou du, préfet ne_peut avoir un_impact réel sur les populations
sans le recours au c eflm%ag,cjwdagig orl-'u-lli’u;Qllement reconnu,
mais indispensable. C'est en ce sens également que 1l'administration, par sa pré-
sence, entretient des attentes parmi les populations, non parce qu'elle améliore
leur sort de maniére significative, mais parce qu'elle perturbe, voire méme
détruit, 1'équilibre traditionnel et met en question le systéme de valeurs qui
a prévalu jusque 1la.

A ce propos, Riggs fait remarquer qu'il est plus facile d'adopter par con-
sentement tacite ou par voie réglementaire, une structure organisationnelle
dotée d'une fonction administrative manifeste, que d'institutionaliser le com-—
portement social correspondant, et c'est pourquoi, selon lui, "les sociétés
en transition" se caractérisent par "un état d'imbrications et d'indifférencia-
tion des structures'.

La théorie de Riggs est intéressante, dans la mesure ol, & la différence
des théories évolutionnistes, elle étudie 1'adminstration dans son environnement

économique et politique, et dans son contexte socio-culturel.
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Dans le cas précis de 1'administration territoriale et rurale de certains
pays africains, les faits ne la démentent pas. Les structures officielles de
cette administration ne sont souvent que des fagades ,le véritable travail admi-
nistratif restant une fonction "latente" d'institutions plus anciennes, plus
"diffuses".

5'1il fallait un exemple, l'administration n'entretient des relations effi-
caces avec la population que lorsqu'elle cesse d'@tre seulement "écrite", mais
devient aussi "orale" et qu'elle tient compte ainsi aussi bien de 1'état d'anal-
phabétisme d'une grande partie des administrés que d'une donnée socio-culturelle
traditionnelle importante, la parole et le sens du dialogue. .

Par ailleurs, le "formalisme des sociétés en transition" que mentionne
Riggs est abondamment illustré par les nombreux cas ol il est évident qu'une
grande distance sépare la norme de la réalité. S'agissant de"l'hétérogénéité
et du chevauchement des structures'" de ces sociétés, les exemples ne manquent
pas depuis la double existence d'un découpage administratif moderne et d'une
organisation tribale ou villageoise traditionnelle, jusqu'au fait que les hauts
postes de 1l'administration territoriale et rurale ne sont pas toujours pourvus
en fonction des critéres objectifs du statut de la fonction publique, mais en
fonction des critéres plus subjectifs, tels que les origines sociales ou fami-
liales, le degré de fgane 2 '(j

Pourtant, si 13:;lupart d gaggiS;:EiLfiéa£nE)IE:!d!!;g;cge Riggs, est-il
réellement suffisant de dire que 1'évacuation de la composante socio-culturelle
ou l'insuffisante considération qui lui est accordée correspond seulement & une
facilité de choix? Une telle situation n'est-elle pas aussi une conséquence de
l'histoire des pays en développement et notamment de leur histoire coloniale
et post-coloniale?

Les sociétés dans ces pays sont gqualifiées par Riggs "en transition"; le
mot prend sa pleine signification méme s'il est par ailleurs incomplet, ou m&me
contestable, puisqu'en fait a toutes les époques, et partout, les sociétés sont
toujours en transition.

En fait, Riggs montre bien qu'un systéme administratif n'est identifiable
que dans ses relations avec l'environnement, mais analysant 1l'administration
des pays en voie de développement, il considére que le systeéme occidental repré-
sente 1'idéal et la norme. (29)

Or, il apparait de plus en plus, comme le montrent les recherches et les
expériences les plus récentes, que le transfert d'un modéle abstrait non adap-

té a 1l'environnement socio-£conomigue et culturel, ne donne pas les résultats
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escomptés. Il apparait aussi que la meilleure administration pour réaliser le
développement socio-économique n'est pas nécessairement celle qui est la plus
proche des medéles les plus avancés. Plus appropriée semble &tre celle qﬁi
s'ajuste & la psychologie et aux ressources techniques de la majorité des forces
productives du pays. Il apparait enfin qu'il existe dans les pays africains
eux—mémes des normes et des valeurs sur lesquelles il serait possible de greffer
1'appareil administratif, hérité de la colonisation, qui seules pourraient
garantir non seulement la solidité de la construction envisagée, mais aussi son
efficacité, et qu'il n'est pas vrai que les sociétés traditionnelles africaines
sont figées, rétrogrades, opposées a toute évolution et défavorables au dévelop-
pement parce que fondamentalement conservatrices.

C'est pourquoi la situation de l'appareil administratif des états africains
commande que les réformes et les mesures de redressement ne soient plus seulement
inspirées par des modéles étrangers et congus d'ailleurs le plus souvent par
des experts étrangers, qu'elles ne soient plus improvisées, mais gu'elles se
fondent essentiellement sur 1'étude et la réflexion nationale, au niveau le plus
élevé.

I1 semble donc indispensable que les gouvernements africains suscitent
et encouragent toutes les étudesngt les r%cherches.susceptibles de contribuer
a une connaissance BEHMEQ&}O@;@HM;@&UEU{ s valeurs, de
la nature et des conséquences de leur évolution, de la nature des conséquences
des influences extérieures qui s'exercent sur elles etc.

La prise de conscience qui existe dans ce domaine, si elle est traduite
dans les faits, pourrait contribuer A asseoir plus solidement les initiatives
gouvernementales dans tous les domaines dont celui d 1l'administration publique.

Mais jusqu'ici la situation de la recherche dans le tiers-monde en général ,
et en Afrique en particulier, est telle que les chercheurs africains eux-mémes
se mettent au service des pays développés ol les conditions sont meilleures,
qu'il s'agisse du cadre de travail, de 1'environnement technique ou de leur
rémunération.

Seulement dans ces pays, les organismes de recherche accordent - c'est
sans doute naturel — une plus grande priorité aux problémes du monde industrialisé.
11 ne semble donc pas possible que des innovations techniques et des progrés
orientés vers les problémes du tiers-monde puissent apparaitre tant que les pays
en voie de développement eux-mémes ne se soient pas mis en position de les pro-

duire.
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On remarque & ce propos que "l'emprunt" et le "transfert technologique!
sont réalisés avec le plus de succés par ceux des pays qui se sont dotés des
structures et des ressources scientifiques capables de rassembler les connaissan-
ces et d'effectuer les évaluations nécessaires a 1'adaptation aux conditions
locales.

11 est d'ailleurs d'autant plus nécessaire aux gouvernements africains
d'adopter une attitude plus dynamique a 1'égard de la recherche dans les dom-
maines des sciences humaines en général et celui des sciences administratives
en particulier, que la plupart des cadres administratifs ou politiques de ces
pays ont regu une formation étrangére et qu'ils ont naturellement tendance a
vouloir imiter et réproduire les modéles étrangers qu'ils ont étudiés et qu'ils
connaissent le mieux. De ce point de vue, les conséquences de 1'agression tech-
nologique et culturelle des pays développés sont telles que méme 1'apport de
la civilisation islamique en matiére politico-administrative est relativement
ignoré. Ceci est d'autant plus étonnant que 1'Islam est en Afrique la religion
du plus grand nombre, gque plusieurs Etats s'affirment officiellement musulmans
et qu'un tel apport est attesté par des écrivains et des penseurs de grande
envergure tel 1'historien sociologue Ibn Khaldun dont les ouvrages ont acquis
valeur universelles et appartiennent aujourd'hui au patrimoine commuri de 1'humanité.

Les problémes %ﬂﬁﬁ@%r@mﬂa’ V£ uF lﬂmays africains -
et les pays en voie de développement de maniére gEZéra¥Zt— ont sans doute suscité
de nombreuses études et alimentent la réflexion des spécialistes des sciences
administratives des pays industrialisés.

C'est ainsi que des théories ont été esquissées ou élaborées dont notamment
la théorie du sous-développement administratif, la théorie de 1'administration
de développement et la théorie du mimétisme administratif. Il n'est pas dans
1'objet de cette étude de les discuter ou de les analyser. Cela a été fait par
d'autres. Ces théories sont mentionnées ici pour permettre d'exprimer une inter-
rogation. N'est-il pas en effet essentiel que les spécialistes de 1'administra-
tion publique des pays industrialisés se départissent davantage de la conception
classique des sciences administratives? N'est-il pas par ailleurs nécessaire,
de maniére plus fondamentale, qu'ils ancrent leurs théories dans une connaissance
approfondie des sociétés africaines pré et post-coloniale?

L'administration étant considérée comme '"un phénoméne social et humain

global, ne se réduisant pas a un systéme de normes'", la pluridisciplinarité est
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considérée de plus en plus comme ﬁne nécessité pour 1'étude de 1'administration
publigue dans les pays industrialisés.

Pour les pays en développement, elle est une condition pré—requise; les
africains eux-mémes devant fournir une contribution plus importante est surtout
enrichir la science de critéres d'analyse et d'exploration qui soient proprement
africains.

Ceci est d'autant plus impératif qu'il n'est pas facile aujourd'hui d'étu-
dier les sociétés africaines, parce qu'elles sont en pleine évolution et gu'elles
subissent diverses influences d'un monde extérieur lui-méme en rapide transfor-
mation. Par ailleurs, il semblerait réaliste - si 1'on veut que les résultats
des recherches scientifiques soient immédiatement applicables — d'étudier les
valeurs socio-culturelles d'un point de vue dynamique qui tienne compte des in-
fluences inévitables des pays industrialisés, sans que pour autant ces apports
constituent des normes & appliquer et des modéles a suivre, et qui permette
peut-&tre de mieux comprendre les ambivalences et les ambiguités dont ces socié-
tés sont le lieu.

I1 deviendrait peut—-&tre alors possible de "construire un appareil adminis—
tratif fonctionnellement efficace et enraciné dans son environnement socio-culturel,
c'est-a-dire de procéder au fond 3 la restructuration de 1'état tout entier que
suppose sen enrecindpepii(J@CA0 CUIdar 0 Futuro

Qu'il s'agisse de court, de moyen cu de long terme, il semble évident que
les actions susceptibles d'&tre entreprises pour "rénover" l'administration
territoriale et rurale, en 1l'adaptant a son environnement socio-culturel, rencon-
treront des difficultés, des problémes, et s'accompagneront méme d'un certain
nombre d'erreurs.

I1 sera sans doute nécessaire aussi d'introduire des modifications nou-
velles en cours de route, en tirant chaque fois les legons de 1'expérience.

Mais plutdt que de s'accrocher 3 des structures visiblement périmées, n'est-il
pas préférable de ne pas &tre effrayé de se tromper, de vouloir expérimenter,
d'accepter de recommencer afin de trouver le systéme qui élimine les goulots
d'étranglement portant atteinte au développement?

Julius Nyeréré, parlant des réformes administratives de son pays n'a pas
hésité a dire : "Des erreurs seront certainement faites dans l'application de
ce nouveau systéme; mais ces erreurs nous serviront de legons et nous pourrons
rious corriger progressivement. La prudence est nécessaire, mais une crainte

désespérée des erreurs ne conduit gu'd la stagnation". (31)
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Ceci est d'autant plus réaliste qu'il est aujourd'hui prouvé sur le
tvrrain que les théories de la réforme administrative sont inapplicables guand
elles sont construites sur des conditions qui ne sont méme pas partiellement
remplies par les pays en voie de développement. Il ne sert donc & rien d'entre-
prendre des réformes techniquement bien congues si 1'on ne se préoccupe pas
de savoir si elles sont réalisables compte tenu de 1'environnement socio-culturel,

Mais en définitive, le choix a faire entre d'une part des solutions prag-
matiques progressives sans cesse confrontées aux réalités naticnales économiques,
sociologiques, culturelles, et inspirées par elles, et d'autre part, 1'imitatior
et 1'appel aux experts étrangers pour l'élaboration de constructions théoriques
intellectuellement séduisantes et sophistiquées, mais inadaptées reléve partielle-—
ment du pouvoir administratif représenté par la haute fonction publique, mais
releve totalement du pouvoir politique. N'est-ce pas ce dernier, qui reconnaissant
1'importance de l'administration et dénoncant ses carences et ses défauts, est
en derniére analyse responsable de la situation de la recherche scientifique,
des moyens matériels et humains de 1'administration, de la faiblesse de 1'impul-
sion, des lacunes du contrdle, de l'absence d'un systéme significatif de sanctions
et de récompense, du cheix des hommes qui font l'administration, et de leur
mentalité? . )

En pa-raphras-antﬁumda@gjmelaar ;& EOH:EUF @e dire que les
gouvernements ne peuvent s'abriter derriére 1'insuffisance, la négligence, ou
la mauvaise volonté des fonctionnaires? Ils sont 1& pour commander, ils en ont

les moyens, aussi limités soient-ils, et surtout la mission.




