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LE CONCEPT DU DEVELOPPEMENT ENDOGENE ET CENTRE SUR L'EOMME
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Cao Tri HUINE
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Iacroduction

Afiz de mieux détermizer lLe rdle et de fixer la pricrité d'une
action, il est utile de clarifier la nouvelle apprache du divelappeme=zt
car ceslui-ci est un canénpt-clsr ex vue duquel et autour duguel s'organisent
la plupart des activitas humaizes. ‘

On peut auc moins distingner deux dimensicns : L'Yactian du
dévelcopemzent” ot "la qagalité du développement”. Si nous extemdons par
"action du daveloppement”, L'effart en vue d'actualiser et de valarisaer
les possibilités réelles ek patentielles d'uz pays (ou d'um izdividu), le
développezent n'est pas essextiellement le transfert des ressources d'un
273 & ux autre (par exeaple l'aide imterzationals) ni méme d'uz sectau=

sio-idconomique & uz autre (par exemple le financemen® du secteus urbain
far le sacteur rural cu vice-versa).

Las Z2velopgement est donc la =obili- _
satign des resscurces gaticnalas qui existent SQuvant ea abgondancs dEE:_.___J

Les pays ez voie de développemenc : (L) ressources aumainas, non-esplayaes,

sSous-emplayies ou mal-employses et qu'il s'agit de valoriser par l'aducatian

et la formation pour accraeitre lsur capacita de cantrihuzin
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" =atérielles sous forme de =atiires grazidres, 2ncore3ous-expleities par
les pays eux-mizes ou “3u:-cxplai:éés" Far les auires pars, car mal-pzyies
su>s la marché izter=atiozmal (12 Houvel COrdére Zcomozigue Imsermational ayans
comme l'cn sait, gour L'um das principaux obiaesifs, la difficile revem-
dication d'uze juste revalorisation des richasszas matérieslles doat les

pays pauvres sont possesseurs);(3) ressources tachniguss scus forze du

savoir-faire et de la "science autochtonme' qui, malzré leur caractare
simblc et rudimectaire ont souvent une utilité fomctionzelle et adaptée
ii la fois au niveau de dévq;gpépn'nt et aux contextes des réalités socioc-
culturelles de ces pays.

Le concept et la pratique du diveloppement tels qu'on les voit
Jusqu'ici ont montré leurs lizites et leurs imperfections. La recherche
de zouvelles voies et approches ont cours depuis quelquas années et
iétuellauent tant au niveau des Nations Unies et de ses Lnstitutioas
spécialisées que dans les Institutions nationales responsables du dévelop-
pezent. On pourrait citer les principaux concepts et stratégies suivants:

1) approche, analyse et planification du développement unifis,
global, &quilibré et intégré (Nations Unies);

2) développement autonome et auto-coafiant ("self-reliant
develapment™) (Nations Unies):

3) développement plinataire (Nouvel Ordrs Zconomique Intermaticnal) -
(Nations Unies);

4) développement basé sur la "atratécie des besoins essentislsh
(BIT) (basic needs strategies);

5) développement i partir de la base ("develooment from below');

6) développement endogdne (Unescs);

7) développement centré sur l'homme ("l'homme en tant que centre
dz développement) (Unesca).

Etant donné sa vocation et ses domaines traditionnels de co&béten:e
1'Unesco est plﬁs‘pa:tée vers le qualitatif, le culturel et l'humain et lea
- concept de développement centré sur 1'homme reflidte soz ambition d'intégrer
dans une totalitd et unité vlémidre de 1'3tre humain les multiples pré=-
cccupations légitimi:'et complémentaires des diverses finalités, voi
moyens et techniques proposeés.

l. Le développement centrd sur l'homme signifie "un orocessus
Rromotion de l'homme var et vour lui-méme'. Cetts conception tend 2 %

intégrer et i subordonner toute la complexitéd des multiples factsurs i une
méme finalité : l'dvancuissement de l'étre humain dans sa totalitd. Le ik
développement est ainsi un phenamene total qui intégre a la fois le techno-

lasiqua, l'économique, le sccial, le politique et le culta:el, bref le
développement englobe tous les aspects de la vie d'ume socisdta.

Il faut
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donec une aporoche intégrée et unifiée dans la planification du dévelop=
pement et les gutils d'analvyse en vue du diag:n;zic des situations et de i
l'orientation des prises de décision doivent #tre zultidisciolinaires. _ . .

La Conférence interzationale sur la vlanification de l'aducation
organisée par l'Unesco ex avril 1968 aet déji nettement em lumidre ces
nouvelles tendances : ;

“Ecunaéin, sacista, culture, éducation scat des aspects différents
d'une seule et méme réalité qu'on me peut iseler globalement sans faire
preuve d'arbitraire. On doit les comsidérer globalement. Il ne faut donme
pas parler, par exemple, d'adaptation de l'éducatioz i l'éconcmie, zais
d'intigratidn du développement é#conomique et du développement. des resscurces
humaines, car il est nicessaire aussi, d'une certaize fagen, d'adapter
l'économie aux possibilitas et aux bescins de l'éducation. Dans la pratique
il ne faudrait plus préparer le plam d'éducation aprés le Plan ssn-ral
de développement écomomique et social. Cettes cbservation eat valable pour
tous les plans sectoriels, mais est particuliirement évidante dans le cas
de 1l'éducation, qui est dévelappemen: des resscurces humaines et qui de
ce fait, a des répercussions sur toutes les activitis vizant au dnvolapp.-
ment de la socista”.

2. La proclamation et l'application dun principe que "L'homme est

ot doi%f &tre au cantre du. devel**aggg:;? :ig:.!itnt snsuite que la processus
du développement doit ¢ti¢‘aunorduuny de part ea Sart an souci d'ameliorer

. le sort des individus, c'est-d-dire assurer une vlus grande équité dans

la répartition des avantages de la croissance ainsi que de ses efforts -
et de ses sacrifices. Ceci n'est pas seulement un idéal de juatice, mais |
c'est aussi une condition du dynamisme et de l'équilibre du dévelappement.
Car, l'homme qui est le but du développement en est aussi lL'artisaz : la ;
participation ndcessaire de tous les g-oupes de la populatioz au divelop=- {
Pement n'est posaible que si tous les groupes sont intiressés pac le ;
développement; ils ne peuvent 1'étre que s'ils profitent tous du progres
général. _ . . : --"'f__.,_

J. Un processus ds développement cent=é sur 1'homme ne peut etre
qu’'un processus cuvert et doit stre accepté comme tel. La planification
devrait &tre scuple et constamment sujetts & T3vision et l'om dei® accorder
Une atlaaticn profonde 3 l'évelution des attitudes et des amativations an
sein des différents groupes sociaux. La promoticn de la culture zaticnale -
pour préserver l'identitu et assurer l'authenticits dans le développement
des peuples - pn'est pas une exigence surajoutée, une sorte de luxe, mais

fait partie intégrante des metivations du développement et d source-




d'aeptions conérétas, capablas de mcbiliser les dnergies. La riussite
du développement impligque surtout le reaforcecent du potentiel zuzaiz
par une formation appropride aux sxigences de la modermisatiom. D'ed
l'importance d'une éducation qﬁ‘ e soit vas seulement une trazsmission
et reproduction sociale - et enccro moins une imitation pure et sizgple
das moddles et techniques importées mais faveorise la criativitéd du groupe
:kh:; ses membres : d'ol l'importance de la culture comme ''resscurcement’
| d'une scciaté, car le développement doil @tre non ssulement celui des
1 richesses, ‘mais de l'homme méme, ea vue d'un mode d'existence plus éclairé
: \plus libre et plus responsable.
_L'Unesce qui avait toujours souteau l'idée de diversitsd des

aultu.cs, porte un intérét particulier au counceot de l'eado ogénéités du

développement et &tudie les neille&res'canditiaqs ez vue du transfert:
des co ssances adaptées au daveloppemeat endagéne.
iﬁ?yi“nis qu'il est congu comme global, le développement ne peut plus

&tre l'extension directe au monde entier des connaissances, modes de
. pensée, modes de vie ocu expériences propres i unme seule région du globe;
il faut mettre chaque développement local en relatiozn avec ses valeurs
‘et éa-culture propres. [ I1 ne suffit pas de transférar dans les pays en
voie de d&volapﬁeu&n- Lo\ atepk~de .nuna4v«anﬂen dispanibles dans les pays
développes; ux tel processus exclut toute authentique implaantation de la
science et de la technologie dans les pays d'accueil, il favorise la "fuite
des cervoaﬁﬁ" et ralentit méme le progreés général des connaissances en
privant l'imagination iaventive de tout accés i des sources plus varides
que celles ayant nouri le systéme actuel.

On notera en premier lieu que les bescins et les traditiaonms
scientifiques ou technclagiques des pays en voie de développement ocbligent
4 veiller, au niveau des applications, 4 l'adaptation des ¢onnaissances
et des procadés, aux conditions particuliéres du développement et i la
specificité sccic-économigue et culturelle de chaque pays. Ea cutre,
‘certains exemples momtrent l'intérét de procédés antochtones pouvant conduire
i l'élaboration de connaissances scientifigues et technaologigues nocuvelles.
Enfin, nombre de découvertes fondamentales ne soat ai purement individuelles,
ni dues au hasard. Elles sont liées i des motivations sociales et les
savants sont tributaires de leur insertion scciale.

Il conviendrait gque les savants conduisent leurs recherchq;fnﬁ

en puisant leurs moti'ra.tian: et leur inspiration dans leur propre / 4 Rﬁ\
environnement."l - SIREOL A

(1) Le Monde en deveair. Réflexions sur ls Nouvel Ordre Econamiqu_c“f
Iaternational, Unesco 1976, pp.llh=ll5.
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La proclamatioa du pr‘ac pe que 'momme est 2t doit atrs au
centre du développement, siznifie ausasi que le développement de chague
peuple doit @tTe orientéd ez fonction de ses aspirations propres. Chaque 'C})
sociéts choisit consciemment et librement son propre modéle de davelop-
Pezent ceniak:iuént i ses valsurs culturelles et i ses modes de vie. Le
développement national ne peut donc étre qu'un daveloppement endagine
et original et deoit promouveir l'appréciatiocn et le respect de l'ideatitas
culturelle de chaque pays et de chaque groupe. : ’_hﬁm“‘““wxl

En effet, le développement au service de l'hcomme vise i satize-
faire les véritables besoins de celui-ci, d'abord et surtout ceux des
hommes les plus défavorisés qui sont Jusqu'ici souvent neégligés. Il faut
aussi développer sans aliéner, et suriout sans détruire ou altérer la
personnalité culturelle des peuples : il faut done conduire l'effort de
développezent i partir de ces que les natiocnaux sont, de ce qu'ils font,
de ce qu’'ils veulent, de ce @'ils pensent et croient. Il s'agit en fait
du dévelovpement endogéne dont la participation active et motivie des
zationaux intéressés est une condition de garantie des diverses forzes,
styles et voies originales. L'endogénéitsd devrait &tre promue non seule-
ment dans le domaize du savoir-faire technique et de la sciesnce autocchorpes,
mais également, pourrait-on méme dire surtout,dans le domaine de l'organie
sation sociale et day|fnirtiacs (huniides|qul sarictisiezt fondamentalement
la persoanalits culturells d'um peuple et son génie particulier dans la
recherche des asclutions aux problémes de la vie (par exemple, l'impertance
des traditions communautaires dans les socistés agraires ...).

"Le sauci de l'hann- total exige que les actions de dnvolapponcnt'
scient orientses en.tonctian d’ aspirntianz propres aux diffarents peuples.
Méme cziverselles ez prizcipe, comme celles qui s'incarment dans les
droits de i'hanno, las valeurs sont pourtant ressenties et vécuss de
manidre différente par chaque nation, voire par chaque groupe social. Uz
développement centré sur L'homme me saurait stre 1l'izposition d'un modéle
ancoyme : il doi% @tre gongu comme unm processus autonome et eandogéne
par lequel une socisté choisit consciemment et librement le modéle di
ce qu'elle entend devenmir''.y
Se L& développement centrd sur l'icome doif veillar zon seulemezt
4 l'équilibre des multiples dimensions au sein ds la naturs buzmaine et
4 l'harmonie des rapperts entres l'individu et ses semblables (juastice et
paix sociale d l'intarieur des socidtés et asur le plan intermaticnmal), maiz

aussi i l'harmonie de l'homme et de la mature (environmement et qua%it{g
" de vie). /'\.
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camzre du dévalcppidment, sigaifie 1'auza = et la dimseratisaszion i2

sius az plus poussde des z:oyens 2t de3 Toizs 22 éivelogremant. Uzxe

mar«iciscation active et alarsia ds3 *1d:~:du3 ai d2s Irounes dans la
“‘-—

_vie carmunautaire st zaticaale sous tcus 32s aspeact3 et dans toua les

vrocessus de la slanification est indizzan sah;e, 7a;ui= lfidantificatzon
des hescins et la fixation des objectifs jusqu'a l'évaluation des
résultats du plaz dg dévelapgeucnt en'pnaaant par la phase cruciale
de prise de décisiozm. ) ) -

" L'importance de la varticivation das pogulations est de plus

ez plus ressentie comme une conditicn de la réussite du plan de davelop-
pement et beaucoup d'organismes de ccapirntic; souhaitent maintenant
ajouter aux autres critéres d'affectation de l'aide aux projets de
développement le critdre suivant : "possibilita offerte par le projet aux
populations de se ivcloppir en foncticn de leurs besoins réels, de lesurs
aap;rations prarandos et par leur participation active". La pnrticipation
davrait &tre sgalemcnt considérée comme uz heaoin.fcndanental d'épancuis=-
sement perscnngl et un processus d'auta-educatiau sociale et civzqnn.

8. Mais le dévelappement centrs sur l'aomme suppose aussi uzne _
coepération fructueuse! eb!didsLCintdrdit| butiel eatre (£bty les pays ot
tous les peuples : le seul développement véritable et durable est un
développement planétaire.

Les résoluticns des- Nations Unies (en particulier No. 3201)
concermant la nacessité de 1'instauration d'uz Nouvel Ordre Economique
International part de cette comstatation : "les événements économiques
depuis 1970 ont mis ez lumiére le fait que les ;ntérita-dos p#ya
diéveloppés et ceux des pays en voie de développement nme peuvent étre
digsociés les uns des autres, qu'il existe une wrrélation atroite entre
la prospérité des pays développés et la croissance et le developpement
des pays en vaie de développement ... Les avantages du progré#s techaniqu
ze sont pas répartis équitablement entre taous les membres de la
communauté intermationale. Le revenu des pays en voie de développement
od vivent 70 per cent de la population mondiale, ne représente que 30
pour cent du revenu national. Il s’est révéla impossible de réaliser

uz daveloppement har;onieu: et équilibré de la commuznauté intermatio “}
dans l'ordre éccnomique actuel”.

Le rapport du Groupe de réflexion convoqué par 1l'Uzesco ap?®
printemps de 1975 conmclut de méme : "Le monde doit &tre considéré cotf

une totalité, comme un systime, dont les parties sont lides organiquement ...



les différents problémes conteaporaizs”.l

Il faut noter ce que ces idées ont de nouveau. Auparavant on
pouvait s'apitoyer sur la misére des pays les plus damunis du Tiers
Monde et parler de nécessaire solidarité; il s'agissait de solidarité
morale. Aujourd'hui la solidarite apparait clairement comme uan fait.
"Le malhsur et la pauvrets dans une partie du monde, avec le conflit
et le désespoir total que cela cree, fectera fatalement la stabilita
et le progris dana tout le reste de la planéte.” Il n'y a pas dans le
monde actuel, de Bossibilité de developpement durable pour us petit
groupe de pays privilégiés; le développement est de tous ou de personne.
L'impartance de la déclarstion de 1l'Orgaznisation das Nations Unies sur
ua nouvel ordre écozomique interzational, les réflexicons et les reccm-
mandations de l'Unesco concernmaat l'applicationz desa méthodes, voles et
soyens ex vue de la realisation de ce nouvel ordre intsrzationmal, ne
saurait @tre trop soulignée dans la perspective du développement centrs
sur l'hcmme. L'instauratica d'un Nouvel COrdre Zconcmigue Iiyarngtianal
"dépend monz senlement de factaurs pelitique= et &conomigues, mais aussi
des facteurs socio-cullyfels Wdnt Le tale lans' e developpement ne cesses
de croitTe et qui saont essentiels dans la lutte des peuples contre touta
forae de domization®. '
Conclusion

A partir de cette vision, la contribution de 1'Unescs au
développement qui s'inspire d'une approche globale et multidisciplizaire
tanant compte de la totalité des élementa qui r.concéurant‘ ques csux-ci
" reldvent de la technologie, de l'écomomie au des facteurs socioc-culturels
ow politigques, est esasentielle i l'instauration d'un nouvel aordre
écocnomique intermational. Le développement mondial doit se fonder, entre
autres, sur des solutians propres & chaque pation, sur le pluralisme
du développement qui est la reconnaissance de la nécessits pour chaque
pays de choisir librement uz modale qui correspOnde i ses aapirations
et cojeciiis. La zetion dea daveloppement endogeze et L'étude des
sodéles de développemant demandent ainsi plus gue Jamais, une grande atten-
tion dans la perspective de l'instauration d'un zouvel ordre 6c=naniun
international.

La capacita de révnndi&atian et le pouvoir de negociatica pour
un NOEI dépend largement de la stabilits mationale qui eat fonction de
la cchésion interme du jays, laquelle sera grandemen: reaforcae loTsque

le développement d'uzme part correspead aux véritables aspiraticns des
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‘dtuda dez divers tyges, styles, srsticas at -
_:adélés da davalozzaza axiszstaat dazs 1o csadas, n'e:clunnt'paur aztant
.gas des voies acuvelles axpérizeatées ou prosasies.

Le NOEI a2 pour objectils priacizaux de promouveir 3 lonz terze
uz ordre universel plus. humaiz at a4 court terme la jusitice intermatiocnale
‘dans les é&changes économiques. Ces deux objectifs ont pour fondemeats
le souci du respect des droits de l'autre (pays ou iandiwvidu) et de la
recaunaisaunct de sa co-responsabilite (deveir) dans les décisiorns
touchant sas intiréts : participation des pays i l'é&laboraticz d'un
nouveau cadre communautaire internaticnal dans lequel s'opérant de fagon
harmcnieuse leurs relations mutuelles.

Le développement endogéne et centré sur l'hcame, mettant l'accent
sur les dimensicns sociale, humaine ¢t &thique du développement, sur
1'équilibre et L'harmonie ?ntrc l'homme et la nature et faisant de la
;articipatian des populutiﬁns dans les décisions de déveloprement non

Seulement une conditicn essextielle de réuszite du plan de développement
mais aussi pour assurer uae certains endmgénéité dy dévaloppemexnt et uz
Bescin &ripanauiaéament aumain, est en fait uzn prolcoagement des fondements
de base du NOEI. Le dévaloppqmcn£ endogéze n'est possible gqutavec d'une
part le NOEI, qui n'accepte pas l'imposition de modales de développenent
extravertis et destructeurz de l'identit@ culturelle des peuples et
“d'autre part, avec la politique d'auto-confiance et d'auto-valorisation
c'est-d-dire la croyance des différentes societés en leurs valesurs
" intrinsdques, en leur capacité non seulement de survie et de stabilitd
' mais auasi en leur créativité propre ez vue du progrés, entendu au sens
authentique, & savoir synthétique, qualitatif et humain et zon pas
- seulement matériel et éconcmique.
Le davelanpom.nt endogéne vise essentiellement 3 adapter d'une
pnrt la sroduction des hians et sarvices aux bescins reels des scciatas
ot d'autTe part i conformer les moyezs et las technigues utilisés, les
-comnnaissances st les solutions proposées aux possibilités réelles et
aux potentialités inhérentes i chaque culture, compte tenu des contraintes
d'ordre multiple, non seulement matériel et dconomigque, mais aussi socic-
" culturel, moral et humaizn. hPar cette seconde exigence, le davelappe £




page §

endogene suppose la realisatioa du NOEI surzout dazs les domaines da
competence de l'Unasco - transfart des csnnaissances (aducation,
science, culture) adaptées aux hesains des zays cu.divoleppcmtnt.

Ez resuze, dans la P'ﬁ;ﬂ;ﬁ:é?' du développement centra sur
1'bomme, "l'Unesco assume paruzy les organisations du systime des Nations
Unies, la fonctionm d'une réflexion fondamentale et totalisante exercae
au znom de l'homme, de ses fins et de ses valeurs, et visaqt moins a
prolonger ou & couronner les déamarches analytiques particulidres qu'id

leur proposer un ceatre, un propes et une units de visiomn”.l

B 5 1S Quelagues ruuircues sur la notion e+ la stratisie des

besoizs essentiels

Considérations générales

Parzmi lea diverses stratégies proposses ez vue de la forzulation
d'une stratégie internaticnale pour la IIIe Déceznie du développement,

celle basée sur les bescizs essentiels tend & occcuper au cours de ces
derzisres années uane place de plus en plus importante. .

Le concept des besoins essentiels a souleve i la fois uz grand
intérdt et de nombreuses questions et inqui® tudes. Ainsi, le Comita
dfaide an daveloppemant e 1/ /0C0E) & fady gdenze Ll aggroche des besoizns
essentiels, précanisée par la Confirencs mozdiale de 1l'emploi Z. la Banque
sondiale, dans uze déclaration récente de son Président, a recommanda
une stratagie ;nalagna’. etc. Au niveau de l'Unesco, une &tude appretondi&
a éta effectudée i la suite des recommacndaticns du Conseil exécutif sur
"la notion de besoizs esssatiels de l'homme, selon les diffarents zmodes
de vie et de ses implications &ventuelles pour l'actiocn de I'Organizatian"f‘

Sur la base de catts étude - et de l'approche du développement

| endogeéne et centTé sur l'hcame - la Conférence générale de 1'Unescs, dans
une récente Résolution générale paortant sur la "contribution de L'Organi-
sation & l'instauratiord'un nouvel ordre écomemique intermatic .ﬁﬁiir?:?\
S
= A =
(1) 19 ¢/%, para. 332. %" '

(2) Déclaration des membres du Comita d'aide au développement rcl;tiv;

i une coopération pour le développement axée sur la croissance
économique et les besoins sssentiels de l'itre humain, 27 actobre 1977.
(3) Discours promoncé devant le Conseil des gouveraeurs par M. Rgberts
 Mac Namara, Président de la BIRD, Washiagton D.C., 26 septembre 1977,2.1
(%) Document 105 IX/7 du 29 septembre 1978.
(5) 2&sclution 9.1 adoptée sur la proposition du Groupe de rédaction et
de négociation & la 38e séance planiire, le 28 novembre 1978.
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(1) Considirer que la3 concept 2e "bescias essantizlzs da

l'homme’, qui est l'un des éléments de reflazions parmi d'autres,

da;a l'étude at‘la preparation des stratigiss de davaloppement,
est izsuffisant en tant gue basz de la planificatica et de la
prograzmation de l'actica de l'Unesco ea wvue de l'iastauration
d'un nouvel ordre éconcmique international. '

(i) Elaborer ums 3éria d'é*udes destindes i faciliter la

participation de 1l'Orgamisation 4 la réalisation d'uz nouvel

ordre &concmique internatioczal, 3 la formulationz d'ume stratigie
pour la IIIe Décenxnie des Nations Unies pcur le dévelopgeucﬁt.
ainsi qu'd des entreprises similaires d'autres organisations

du systime des Naticns Unies.”

Ex fait, la formule "bescins essentisls”" etait déji employee
dans le syiténa das Nations Uzies environ une dizaine d'anndes avant qu'elle
ne surgisse au centre des débats intermationaux sur le develsoppement entre
l9%k et 1877. Il s'ast|[Prodpilt, i coi@s, dal ses ddtniliros anndes, ce
‘qutan pourrait appeler ume "valorisation” soudaine d'une motien, qui,
dé#finie depuis de nombreuses années sur uxz plan technique 3'est chargee
d'intentiocns et de significations, et a acquis ainsi parfois la portée
d'un veritable manifeste.

Au niveau de 1l'Unesco, avant que la Conférence mondiale de
l'emploi ait explicitd la notion des besocins essentiels en 1976, la
Conférence génerale i sa lJe session a adopté la résclutioam 100 qui contiexnt
le texte suivant :

"La Conférence génirale,

(8) le progradie de l'Unesco, comme celui de l'Organisation

das Nations Unies et des antres institutions spécialisées,

devrait tendre plus nettement 3 répondre aux bhesoins fozdamentausx,

en particulier 3 ceux des groupeas les plus défavorisés, les

politigues requiﬁes pour répondre aux besocins fondamentaux étant
un élément essentiel de la Stratiagie intermationals pour la

ITe Décennie des Nations Unies pour le développement et dev

&tre au centre méme de la Stratigie pour la IIIe Décemnia po ;

)

le developpement;"



F

ﬁi;‘ :

L'action éducative est eavisagée e::licitenaﬁt aeus'l*l&&in

de sa mission de lutte comtre la pauvretd:"éduguer pour produire et
ainsi satisfaire, par ses propres activitas, aux bescins essentiels
de nourriture, de vétements, de logement, de- santé est une forme de
lutte contre la pauvrets ee"t Et 1a réduction des inégalités est une
préoccupation que l'cn retrouvé souvent dans le corps du Plas & moyen
terme de 1l'Unesco (1977-1982). .

On pourrait se référer i l'étude sus-mentionnée de 1'Unesce
pour se rendre campte en détail de la complexe problématique de la notion
des besoina essentiels et des éléments justifiant des inzquiétudes quant
aux stratégies du développement basées sur cette noticn. Nous essayons
d'en dégager ici quelques éléments essentiels :

l. " 81 1l'usage du terme "besoins essentiels” est relativement recent,
et si la notion a en quelgue sorte "émergs" au cours des dernidres annees
pour désigmer une certaine approche du développement, les précccupations
qu'elle traduit ne soat pes mouvelles et correspondent i um smouci
permanent de reduction des Lnisalitis, de répartition plus 6Quit¢h;o des
sssscurces et d'amelicration du bien-§tre des groupes les moins faverisés
de la population. L'Uresco. pour sa part, a largoment axé soz actioz,

dans ses domaines d¢ compétence, sur L ameliorstion da sars de ces groupes,
notamment dans le domaine de L'éducationm par ses efforts em matiidre
d'alphabétisation et par son actiom pour assurer le droit & Ll'éducatisn

et la démocratisation de l'éducation et, dans le domaine de la science,
pour ameliorer l'utilisation des resscurces naturelles.

2. Il est difficile de domner um cdntemn précis & la notiocn de
bescins huzains essentiels; faut-il la limiter i des "besoins ainimaux,

en matidre d'alimentation, de santé de lagcntnt; d'éducation? Om
risquerait alors de négliger ici des éléments importants du processus

du développement, notamment dans les domaines de compétence de 1l'Tnescs

et en particulier le dévelovvement de la science, de la culture, de la

communication et des niveaux plus élevés d'iducatioé;'"
g.i %:if_c?gj ;Lt:d;:?: &.U‘nuca, page 89.
Dans le Programme d'action, issu du récent Colloque organisé par 1'QUA

du 12 au 16 février 1979 & Monrovia (Liberia)sur les perspectives du
développement en Afrique en réfiremce aux annees 2000, il a éta

recommandé dans le domaine de recherche, science et technmolagie ce qui su:

"L'objectif stratigique en matidre de science et de technologie doit
étre de liquider la déperdamcs absclue de 1'Afrique dans ces domaines
et d'amener rapidemgnt 20trs continent i une grande maitrise des sciences
et t;:hniq:;s exdogeénes et exogenes orientées vers la soluticz de nos
grands problémes de déveloprementi~et suit ‘une liste d'activitas

_ Tealiser cet objectif- c?. Projet de rapport fizal du col;gaue? s
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gt de3 pracigues du tousismo,.- gui Tipisulant souvant das ac&&lns de
cansczmaticn et de compartexment étfazg:r: ou soniraires au coutuzes et
scdes de vie paticmaux. C'est daas ce 3ens que l'Unesco a adopta au
cours de la 20e sessioz de la Conférence générale la Rasolution 3.3.1/2
_recommandant la "contrioution de 1'Organisatioca & l'élaboration
d*instruzents internatiomaux peur la réglezentation et le contrdle des
activités des sociétds transmaticnales" dans les dcmaines de compétence
de 1'Unascc, 3 travers sa participation & l'élacoration par les Hations
Unies d'un cade de conrduite devant réglamenter les activitds des socidtés
transpaticnales.

_ C'est sussi dans ce sens qu'ont &té adoptées plusieurs autres
rasolutions tendant & créerles conditicans favorables i uz dévelappement
équilibrs, endogéne et céntre sur l'hocmme. _

"Le développement oit uz ﬁraccssua slotal, toute approchs partielle
et silsctive en l'oscurre=cs, vizaat uzm cartaiz =iveau et une certaize
catégorie de besoins[Tigguerpit de cordnize 2 l'échec, ez aégligeant la
aultidimensionalité du systdme social et la nécessiti de porter l'attention
qui convient i chacun de ses é@léments dans la perspective d'un dadvelcp=-
ngent_endotine. Mais si la notion est prise dans son seas le plus large,
elle pe correspond plus & une option stratégie novatrice, elle reavaie
i l'approche habituelle, qui consiste 3 fixer des priorités entre les
differents objectifs en tenant compte des spécificités de chgqul pays
et des impératifs de la comjoncture.” 1

3- : Il est par ailleurs pertinent de'faire é&tat dea interrogations

" des pays en développement eux-mémes au sujet de l'adoptionm, sur la base

de la notion des boaaiﬁa essentiels, de stratégies quil visant i attéauer
des phéncménes qui ne sont que des symptdmes du sous-développement,
risqueraient de faire passer au ssccrd plan les transformations structurelles
des rela:i?zs interzationales qu’'izplique l'instauratiocn d'un zouvel

ordre économique izmtermatiomal. Or, il y a 1d un objectif essentiel pour
les pays en développement. Ce & quoi ils aspirent, c'est d'cbtenir, grice
4 un ordre mondial plus équitable, la maitrise des moyemns qui leur per-
mettent d'assurer leur propre développement. Mettre l'accent, d Aniiiiy

trop exclusive sur la satisfaction directe des bescins, quelle

(1) Voir (1) sur page 14.
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"1a valeur d'izpératif athique qui comporte la nécessitd d'améliorer
rapidemest la sort des moins favarisés - risquerait de priver les pays
en développemeat de la poasivilitd d'assurer jar eux-mémes lesur propre
progris, et par li méme de satisfaire les bescins - tous les besoins -
de leurs populations actﬁollcs et futures.

Une des exigences dans las travaux tendant i l'élaboratien
d'une strategie internationmale pour la III- Décennie des Nations Unies
du développement east celle d'une vision 3 long terme. On pourrait dire
que la difficulté de parvenir i des résultats conerets dazs les zdgoci-
ations relatives i un nouvel ordre &comomique intermatiocmal &tait due
& l'absence d'un véritable accord préalable quant aux fizns et aux objectifls
i long tarme. Comment se faire une izage de ce que devraient &tre les
sociétés qui composeraient un monde réagence selon les principes du
pouvel ordre économique intsrnational? Ces scciités constitueraiant
l'aboutissement d'efforts fondes sur l'adaptiocn de styles de divaloppchenﬁ
autTes que cesux qui dominent aujourd'hui et qui sont i inveater tant par
les pays en daveloppement qui s'attachent i définir des voies de dévelon-
pement conformes & leurs propres valeurs, que par les pays davelappés
qui devraient dipaszer L type(de preizpance auguels ils sont actuellazezt
attachés. Dans les deux cas, il s'agirait de rechercherla réalisation
de relations humaines plus equitables et plus justes et une meilleure
harmonie avec la naturs. Certes, les prévisions ne manquent pas. Mais -
ces modéles utilisées-scuvent mathamatiques-sculévent de nombreuses
questions dans la mesure méme od il est inévitable qu'ils extrapolent
des tandance observées dans les pays dits les plus "avances”, ce qui
izplique en fait une conception lindaire qui ne paralit pas répondre
aux exigences d'un développement accorda aux valeurs et aux aspirations
de chaque scciéta, ou adoptent des approches qui se fondent sur une
simplification excesaive de la problématique du developpement. ‘

Face i ces outils, puisunht: nais sizplificateurs, il semble
qu'il serait souhaitable de diévelopper des scénarics carrespondant 3
az plaralisme de siiuations et de configurations et iacluazt le plus
grand nombre de variables, y compris des variables gqualitatives, afia
de refléter la complexita reelle des exigences du divelappencnt."l

La necsssita est ressentie 2 1'Unesco d'entreprendre un certain
nombre d'atudss pro spectives i long terme, esquissant les contgurs

(1) Veir (1) sur page 1lb4.




3= B.cidra de dévalopggeze

=szdiala zisbale,'sz vu2

grissitairas qui davralazt

tarzs de l'Orgazisation.

mettrs 1l'Organisation en

Wi
R ]
L
(&
|.l

z: 2% %azazs cIapie a2 la pratlisatique
.d

srsslimes a2t las apzraches

}'3
ir}
i';
)
u

coastituar la traze du sacend Plaz 3 =oyea
Caz atudas i long terme devraient égalecent

mesura d'apperter une contribution comstructive

et spacifique & la réflexion entreprise au seiz du systime des Nations

Unies en vue de la préparation de stratog‘e intarzaticnale du dévelop=-

pement gour la IIIe Décennie das ﬂatians Unies pour le dcvclappement’q

(1) ?:ojef d'ajustsments au Plan & zoyez terze de 1'Gnesca (1977-1582),
20 ¢/4, paras. 21-23 et 82-37.




