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APERCU SUR
LES PRCBLEMES ET PERSPECTIVES
DANS LES PAYS LES MOINS AVANCES

La Conférence des Nations Unies sur les pays les moins avancés qui
s'est tenue & Paris du ler au 14 Septembre 1981 a pour objectif de mettre
au point, d'adopter et d'appuyer le Nouveau Programme substantiel d'action
pour les années 80 en faveur des pays les moins avancés, programme esquissé
dans la Résolution 122 (V) qui a été adoptée en Décembre 1979 & Manille &
la cinquidme Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement.

Les travaux préparatoires et les débats @ cette occasion ont permis de
mettre en lumisre 1l'extréme misére dans laquelle vivent les peuples de trente
et un pays du Tiers Monde, les plus pauvres parmi les pauvres, et de dégager
les lignes générales d'un programme d'action en leur faveur au cours de le
présente décennie.

Quels sont ces pays, & quelle région appartiennent-ils, quelles sont
leurs caractéristiques et leurs perspectives ?

Principales caractéristiques des PMA

Les 31 pays classés par le Comité de planification du developpement
des Nations Unies da Frci:ag?é() ces" Fo-
groupent 270 mllllf;ﬂd'habltants, glgleqr@’oﬁiiﬁggqt: population de
1'ensemble des pays en développement (Chine non comprise). Sur les 31
"pays les moins avancés", 21 appartiennent au continent africain, 8 sont
asiatiques, un dans la region des Caraibes (Haiti) et un en Océanie (Samoa
Occidental). Malgré leur diversité socio-politique et leur ‘richesse cul-
turelle, ces pays ont en commun leur dénuement dramatique qui se refléte
3 travers le bas revenu par téte d'habitant (produit intérieur brut au prix
du marché, égal ou inférieur & 100 dollars, valeur de 1968), la part trés
négligeable de 1'industrialisation dans la production (égale ou inférieure

3 10 % du produit intérieur brut) et le bas niveau d'éducation (taux

s i ae

(1) Liste des PMA &tablie en Septembre 1981 : Afghanistan, Bangladesh, Bénin,
Bhoutan, Bostwana, Burundi, Cap Vert, République Centrafricaine, Tchad, Comores
Ethiopie, Gambie, Guinde, Guinfe-Bissau, Haiti, Répuhligque Démocratique Popu-
laire Lao, Lesotho, Malawi, Maldives, Mali, Nep&l Niger, Bwanda, Somalie,

Soudan, Tanzanie, Ouganda, Haute-Volta, Samoa Oceidental, République arabe
Yemen, République démecratioue populsire du Yemen.




d'=lih=ulélisation de la populetion Zg@e de 15 ens et pluc, “g2l ou intérieura
20%). A part ces trois principaux critéres de base retenus officiellement pour
leur r)zcsement, les PMA présentent les care-i2ristigues suivantes : prédcmi-
nerce de 1'wsriculture de subsisiance, infrzsiructure €concmique rudimenteire
et Inelfquate, grave ;Tnurie de perscivel guzlifig, Teirlecse et inadaptstion
de 1'zdministration publique et de l'ourganirziicn gouverneseriele, services
sanitaires rudimenteires, cofits de transports €levés, etc... Sur le plen
géographique, presgue tous se trouvent dans des régions tropiczies de 1'Afrijue
et de 1'tcie ; les conditions géographiques défavorables découlent des citua-
tions suivantes : presque la moitié des pays (14 pays dont 11 en Afrigue et

3 en Asie) sont totalement enclavés (Tchad, Rwanda, Népal,...), d'autres insu-
leires (Maldives, Samoa occidental, Héiti) et d'autres encore déZirerdant d'un
grand pays contigu comme 1'Inde (Bangladesh), 1'Afrique du Sud (Eostwana)...
Les conditions climatiques bien que trés différentes entre les zones arides

du Sahel, le delta du Gange et la vallée de 1'Himalaya, sont particuliérement
défavorables. A cela s'ajoute une situation démographique caractérisée par les
&léments suivants : d'une part, les PMA sont dans 1'ensemble de petite taille ;
d'autre part, ils ont des densités kilométriques soit trop faibles, soit trop
£levées et un taux croissance_ démographique trés élevé par rapport & la
croissance économiq urldagagpéMdaElodE utuggction alimentaire
ainsi, T pays ont moins de 1 million d'hebitants, 11 pays - soit un tiers des
PMA - ont moins de 2 millions d'hebitants, 19 pays — soit les 2/3 des PMA - ont
moins de 5 millions d'habitants, seuls 5 pays ont entre 10 et 20 millions d'ha-
bitants, en plus de 1'Ethiopie qui a 30 millions d'habitants et le Bangladesh
90 millions d'hebitants ; les densités démographiques varient de un habitant

au km? au Bostwana & 600 habitants au Bangladesh ; le taux de croissance démo-
graphique s'é18ve & 2,6 % par an alors gue celui de la production alimentaire

a 1,6 % (pour la période de 1965-1978).

Ces caractéristiques structurelles défavorables, dont certaines sont liées
aux données historiques et géo-politiques, sont encore aggravées par des phéno-
ménes propres aux relations internationales, &conomiques et commerciales, po-
litiques et stratégiques, notamment : la détérioration des termes de 1'échange
due & la hausse des prix des produits importés (produits industriels et agri-
coles, pétrole),(1) le gécoupage territorial hérité de la décolonisation, ne

of oia s

(1) Un exemple frappant a &té donné par le représentant de la Tanzanie Eﬁl§7§3ﬁgy
férence de Paris : en 1970, l'exportation de 5 tonnes de thé permettait/d"impor— o

ter un tracteur; en 1980, il faut exporter 17 tonnes de thé soit troisffois etiliy %
demie plus pour pouvoir importer un tracteur. SR T éﬁ
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respectant souvent pas les frontieres ethnologiques, linguistiques et cul-
turelles, l'enjeu de rivalités des grandes puissances (1)soucieu3es avant
tout de défendre ou d'étendre des zones d'influence entrainant ainsi, tantdt
1'immobilisme politique, tantdt des changements brutaux qui ne facilitent
guére 1'€laboration et la conduite de stratégies de développement adaptées

et vraiment autonomes ; méme dans le domaine de 1'aide regue, la multiplicité
des Etats et des organismes internationaux impliqués dans 1l'affectation et la
gestion de 1l'aide, et 1l'absence de coordination de celles-ci, entraine un

colit bureaucratique &levé pour ces pays qui souffrent déj& d'une grave pénurie
de cadres.

Ces handicaps structurels aboutissent & un &état de dénuement chronique,
une dépendence quasi totale vis-a-vis de la nature et des remous de 1'&conomie
et de la politique internationales. Les résultats de cette sltuatlon se re-
flétent dans quelques traits suivants communs & ces pays :

- faible revenu par habitant atteignant & peine 200 dollars (au prix courants)
en moyenne, contre presque 700 @ pour 1l'ensemble des pays en développement ,
presque L4000 pour les pays socialistes d'Europe orientale et plus de’ 8000

dans les pays développés occidentaux ;

- part négligeable du secteur industriel manufacturier qui contribue trés peu
d la production intérieure brute (environ 9 % contre 19 % pour 1'ensemble

des pays en développement )

- faiblesse du secteur agricole malgré son importance prédominante dans la
structure &conomique de ces pays : ce secteur contribue en moyenne &a la
moiti€ du PNB et doit & lui seul supporter le poids du processus de trans-
formation et de développement ; il emploie les 4/5 de la population active
et fournit les 2/3 des exportations, lesquelles sont trés réduites (1Q %

du PIB au lieu de 16 % pour 1'ensemble des pays en développement)

- faible niveau d'investissement et d'équipement : les PMA investissent en
moyenne chaque année 5 ou 6 fois moins par habitant que 1'ensemble des pays

en développement ;

- faible exploitation des ressources naturelles énergétiques et miniéres,
méme dans des cas ol ces ressources sont connues.et identifides, par suite
de la grave pénurie de capitaux, de personnel qualifié & tous les niveaux,

- tent dans 1l'administration publique que dans le secteur privé et du manque

d'infrastructure scientifique et technologique; ;

(\.‘{"ﬂkf“j 8

A A
ilﬁu‘o

Ci1DAR
6t '33

(1) ef. Afghanistan, Laos, corne de 1'Afrique - Ethiopie, Somalie - Tchad
les deux Yemen. :
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- 1a dégradation accélérée de 1'environnement physique sous 1l'effet de la
déforestation (Népal), de la désertification (Sahel) , des inondations
(Bangladesh), de la sécheresse (Afrique), de 1'érosion des sols (Halti)

- entrainant la baisse des rendements de 1'agriculture - et de 1'urbanisa-

tion anarchique créant de larges secteurs de bidonvilles.

L'extréme pauvreté des PMA représentfe par la malnutrition, 1'analpha-
bétisme, la maladie, le manque d'hygieéne et d'eau potable, etc, s'exprime
finalement & travers une espérance de vie trés courte - entre L0 et LS ans
(Népal, Maldives, Haute-Volta...) au lieu de 70 & 75 ans dans les pays déve-

loppés - et des taux de natalité et de mortalité élevés.

Plus encore que leur extréme pauvreté actuelle et leur incapacité pré-
cente de satisfaire les besoins minimums immédiats, c'est 1'impossibilité de
planifier une amélioration dans un avenir prévisible qui rend insupportable
1a situation des PMA. Au cours des vingt derniéres années, de 1960 & 1979,
le PIB par habitant des PMA a augmenté d'd peine 0,7 % par an, soit une crois-
sance économique légdrement supérieure & 1'accroissement démographigue. Variant
d'un pays & l'autre, ce taux ne dépasse 1 % que dans six pays et a £té méme
négatif (jusqu'a Fﬂﬁﬂagad W@ ﬁﬁfﬂ 61atii‘ des PMA s'est
ainsi creusé par rapport aux” pays en développenent et 5urtout aux pays les
plus riches : il est passé de 2,5 fois en 1960 & 3,5 fois en 1979 par rapport
au premier groupe et de 25 & 45 fois par rapport au groupe des pays de 1'OCDE.

Les faiblesses structurelles précédemment soulignées sont en outre souvent
sérieusement aggravées par 1l'incidence des catastrophes naturelles dont 1'im-
pact est multiplié par 1'insuffisance des moyens disponibles pour les combatire,
par 1'absence des réserves et par la fragilité des populations déjad démunies

en période normale.

La grave "crise" des PMA qui est en fait une défaillance structurelle,
débouche souvent sur des situations de "iésastre" - famine, insolvabilité,
destruction des campagnes et des villes, etc. — qui & leur tour appellent
des mesures de secours dont les effets ponctuels n'hpportent guére de reméde

8 long terme.

L'aide et les secours accordés par la communauté internationale lors
des catastrophes, parfois de meniére généreuse et efficace, parfois de maniére

parcimcnieuse, lente ou inefficace, risquent souvent de masgquer la nécessité
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La notion des
PMA :
ambiguité et
genése dif-
ficile.

urgente de résoudre les problémes structurels des PMA, c'est-d-dire de les
encourager et les aider par une action internationale vigoureuse et soutenue
& parvenir eux-mémes progressivement & un développement auto-centré, auto-
soutenu et & long terme.

I1 parait nécessaire, dans la perspective des nouvelles mesures en vue
d'eméliorer la situation des PMA, de rappeler les legons de 1'échec des stra-
tégies de développement des deux derniéres décennies. L'une des princ¢ipales
faiblesses de ces stratégies est que celles-ci se présentaient "comme une
Juxtaposition d'objectifs économiques et de considérations de caract@re social
sans que les uns et les autres apparaissent suffisamment liés de maniére or-
ganique par une vision unitaire ou par un projet commun d'avenir, et sans que
la dimension culturelle du processus de développement soit prise en considération
de maniére explicite".(1)"0ette juxtaposition d'objectifs partant de critéres
nécessairement simplificateurs, risque de perpétuer la pratique des mesures
palliatives et de ne pas amorcer de vrais changements profdnds".

En fait, la communauté internationale a #té trés lente dans sa prise de
conscience de la situation dramatique des PMA et dans la volonté partagée
d'y porter reméde : la notion des PMA elle-méme, avant d'&tre récemment consa-
crée lors de la Conférence de Paris, a connu une genése difficile tout au long
de ces gquinze derniéres années.tz) L'idée d'établir une sous-catégorie de pays
les plus pauvres A U'intérieuwr—du groupe des pays,sous—-développés a été défen-—
due en premier lieu pars [es pays 1ndustriaiisés en 1964 & la Premiére Confé-
rence de la CNUCED & Genéve, non pas tant par une motivation fortement positive
d'aider les pays les plus pauvres & sortir de leur grave situation que dans le
but de récuser le principe de la création d'un systéme unique de préférences
commerciales au profit de l'ensemble des produits manufacturés en provenance de
tous pays sous-développés. Faisant valoir qu'un systéme uniforme de préférences
générelisées ne profiterait qu'aux plus avancés des pays du Tiers Monde, les pays
industrialisés ont préconisé un systéme de préférence gradué et sélectif par

produit et par pays, réservant par priorité les droits des pays les moins avancés

P SR

(1) UNESCO - Développement endogéns, culture et sociét&, document préparé pour

la nouvelle stratégie internationele du développement - Juin 1979.

(2) ef. Marie-Claude SMOUTS ~- La notion de PMA : une genése difficile.
in les pays les plus pauvres : quelle coopération pour quel développement.
Travaux de recherche de 1'Institut Frangais des relations internationsales,
sou$ la direction de Cabriel Mignot en collaboration avec Pierre Jacquet et

Jacques Loup, i l'occasion de la Confirence des Nations Unies 3 Paris sur les

EMA.
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Cette "discrimination" propos€e par les pays industrialisés a &té pergue
comme une politique de "fractionnisme" ayant pour but la division entre les
pays du Tiers Monde et fut rejetée par la majorité des délégations y compris
celles des pays africains intéressés au premier chef. Et les pays en voie
de développement terminérent la premi&re CNUCED par la publication d'une décla-
ration commune destinée & cé€lébrer leur solidarité, leur cohérence et leur unité.

Cependant, un compromis de derniére minute & la formulation vague a été
adopté par la recommandation "de tenir compte, dans 1'adoption des politiques
et des mesures internationales en vue du développement &conomique des pays en
voie de développement, des caractéristiques particulifres et des divers stades
de développement de ces pays en accordant. une attention spéciale aux moins dé-

veloppés d'entre eux..." En fait, l'ambiguité dés 1'origine de cette notion

des PMA, n'a jemais &té dissip@e : les différents groupes de pays en inter-
prétent & leur maniére la signification. Ainsi, pour le Groupe des "TT"E’%lle
Justifie un effort supplémentaire de la part des pays industrialisés pour aider
tous les pays en développement de maniére €quitable selon le degré de gravité
de leur situation : les avantages spfciaux accordés aux PMA ne devraient en
aucune maniére diminuer la responsabilité des pays développés vis-d-vis des
autres pays en dévelEEEjmegi et d?:ffjffjéﬁﬁSCioFftjttj?(5'adoption d'un
systéme qui réserversai E!- éyggggges uniguement & ces pays. Les PMA pour leur
part, cherchent & s'appuyer sur les revendications générales du Groupe des "TT7"
et sur leur soutien pour faire valoir leurs griefs particuliers. En ce qui con-
cerne les pays industrialisés par contre, la reconnaissance de la situation
propre aux PMA entraine la reconnaissance des devoirs qui incombent au pays en
développement plus avancés, notamment celui de modérer leurs revendications
vis-d-vis des ?ays industrialisés et d'aider eux-mémes les PMA. (et surtout
depuis la crise du pétrole, les responsabilités des pays de 1'OPEP, ainsi que
celles des pays socialistes).

A la deuxiéme conférence de la CNUCED & New Delhi en 1968, une résolution
générale (24 (II)) a été adoptée, recommandant & la CNUCED et aux autres or-
ganismes internationaux de chercher & identifier les pays les moins avancés
et d'élaborer en leur faveur des "mesures spéciales" dans tous les domaines
de compétence de la CNUCED.

A la veille de la deuxifme décennie pour le développement, en Décembre

1969, 1'Assemblée générale des Nations Unies demanda au Secrétaire




de procéder de la méme maniére en consultation avec les institutions spé-
cialisées, les commissions économiques régionales, le Comité de la plani-
fication du développement des Nations Unies et "d'autres consultants compé-
tents" : cette Imrge consultation laissait entrevoir la complexité du ré-
seau institutionnel 3 travers lequel cette gquestion allait &tre traitée (1).
Le texte de la "Stratégie internationale du développement" pour la deuxiéme
décennie adopté en Octobre 1970 a inclus une section séparée consacrée aux me-
sures spéciales en faveur des PMA. Le Comité de la planification du développe-
ment chargé de 1'identification de ces pays proposait au printemps 1971, sur
la base des trois critéres retenus, précédemment cités, une liste de 25 pays
"noyau" des PMA, qui a ensuite été approuvée par 1'Assemblée générale en No-
vembre 1971. Cette option en faveur d'un choix de critéres limités satisfait
les pays industrialisfs qui ne souhaitaient pas un élargissement de la liste.
Encore que le Comité de la planification "a tenu & utiliser ces critéres de
maniére assez souple en considérant gqu'il faudrait faire figurer sur la liste
non seulement ceux qui présentent les trois caractéristiques ci-dessus men-
tionnées, mais aussi ceux qui satisfont & deux de ces critéres, & condition
que le chiffre se rapportant au troisiéme crit@re ne soit que légérement su-
périeur au chiffre proposé par le Comité. Dans 1l'examen des cas limites, le

Comit u tem Exslensft I MPIRCABCHFOBO P UURgF it iaterion

brut en termes réels au cours des derni®res années, ainsi que des conditions
particulidres qui auraient pu fausser récemment le développement".(e)
Tout en admettant "que les critéres utilisés... sont loin d'€tre satis-
faisants" et de ce fait "la possibilité d'apporter des modifications & la liste",
1 'Assemblée générale donnait satisfaction aux pays industrialis@s en confiant
le soin de poursuivre l'examen des critéres appropriés au Comité de la plani-
fication, sous la responsabilité du Conseil &conomique et social des Nations
Unies, limitant ainsi le rdle de la CNUCED dans la recherche de nouveaux cri-
téres, tandis que les pays en développement voulaient s'appuyer sur des £tudes

faites par la CNUCED qui retenaient de multiples critéres et proposaient une

définition beaucoup plus large de la notion de PMA.

sl %

(1) ef. Marie Claude SMOUTS, op. cit. page 52

(2) Guy de Lacharrisre - Identification et statut des pays "moins développés"
in Annuaire frangais de droit international 1971, p. LT0
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Devant cette situation, aux troisiéme et quatriéme CNUCED & Santiago du
Chili en 1972 et & Nairobi en 1976, le Groupe des "TT" cherchait‘a élargir
la liste en assimilant et en englobant dans les résolutions adoptées les
trois catégories suivantes de pays défavorisés : lespays en développement
les moins avancés, les PED sans littoral et les PED insulaires. Les pays
industrialisés avaient cependant réussi & faire admettre une distinction entre
"les mesures spéciales" en faveur des PMA et "les actions spécifiques" au pro-
fit des pays insulaires ou enclavés. I1 faut attendre la cinquiéme CNUCED &
Manille en 1979 pour gque la notion de PMA soit nettement reconnue, qu'une
"attention spéciale" soit accordée & leurs problémes et qu'un "nouveau pro-
gramme substantiel" soit envisagé en leur faveur.

Mais le probléme de 1'identification des PMA n'a pas opposé seulement les
pays du groupe de 1'OCDE et des "T7". Il a provoqué le clivage entre les pays
développés eux-mémes, notamment entre la France et la Grande-Bretagne qui vou-
laient que les courants d'aide soient dirigés vers les groupes des pays aux-—
quels elles étaient traditionnellement lifes par la colonisation : 1'Afrique
francophone et le Commonwealth. La préoccupation de la France a été d'éviter
d'élargir la liste des PMA pour ne pas affaiblir les courants d'aide aux PMA
d'Afrique, en défendant la classification restrictive selon les critéres du
Comité de la planification et en insistant sur les critéres structurels et
constitutifs du Etuﬂdaé;sé@\ @b":daﬁ @u.E!hglI‘Unrt@ le critére symp-
tomatique du bas revenu, comme l'ont revendiqué certains grands pays asiatiques
(Inde, Pakistan, Indonésie...) qui insistent sur la pauvreté de leur population
8 travers les concepts suivants : "pays les plus pauvres","pays au revenu le
plus faible" (BIRD), "pays & bas revenu", "pays les plus gravement touchés par
la crise €conomique", etc...

La derniére définition des PMA, adoptée en Décembre 1980 par 1'Assemblée
générale des Nations Unies, dans le texte de la stratégie internationale pour
la troisiéme décennie du développement qui inclut une section K consacrée aux
"pays en développement les moins avancés, pays les plus gravement touchés, pays
insulaires en développement et pays en développement sans littoral" est un com-
promis juxtaposant ces diverses considérations : "un programme spécial en fa-
veur des pays les moins avancés - c'est-d-dire les pays qui sont les plus pau-
vres, les plus faibles économiquement et dont les problémes structurels sont
les plus graves -"

Alors que le Groupe des "TT" considére les mesures spéciales en faveur des

PMA comme des mesures additionnelles et complémentaires aux mesures déjd adop-




trialisés insistent sur le renforcement des programmes nationsux et de 1'actic:n
des organismes internationaux, dans le cadre de 1'utilisation des ressources
existantes. C'est ainsi que malgré les nombreuses résolutions adoptées pourtant
d 1'unanimité 4 la CNUCED ou & 1'Assemblée générale, les pays industrialisés de
1'OCDE n'ont jamais montré une volonté ferme d'augmenter leur aide aux PMA. La
Conférence de Nairobi en 1976, rappelant les engagements pris antérieurement par
les pays industrialisés d'atteindre 1'objectif de 0,70 % de leur PNB consacré

A 1'aide publique au développement, essentiellement sous forme de dons, deman-
dait d'accorder une plus grande proportion de 1'APD aux PMA. La résolution

122 (V) adoptée & Manille va ensuite donner une impulsion décisive aux préoc-
cupations sur la situation des PMA, en demandant & la Communauté internationale
de faire "un effort particuliérement vigoureux" et aux pays développés "de dou-
bler aussitot que possible" le volume de l'aide publique au développement en
leur faveur. Mais le progrés le plus net réside dans un effort de réflexion sur
les causes du sous-développement et de la reconnaissance de la nécessité de

"

transformer " les principales caractéristiques structurelles des PMA", dépassant
ainsi le cadre du débat classique sur le volume et les conditions, de 1'aide aux-
quels se réduisent trop souvent la discussion sur le sujet.

Récemment, la stratégie internationale pour la Troisiéme Décennie du déve-
loppement a accordé ufig) ]| Cj i iessfn E}FG}' r £cial en faveur
des PMA.(1) En attiraEfLithten Sagjdg:za Comiﬂz:526FfEEEEE!E?Enale sur la si-
tuation des PMA, la Conférence de Manille en appela & tous les donateurs et le

11e. session extraordinaire des Nations Unies en 1980, & tous "les donateurs

en position de le faire" ; 1l'objectif des pays occidentaux consistant # attirer

(1) ef. op. cit. paragraphe 136 : "Iln programme spécial en faveur des pays
moins avancés... qui, en respectant leurs priorités et plans nationaux, ait

une ampleur et une intensité suffisantes pour leur permettre d'échapper défi-
nitivement 4 leur stagnation passee et présente et 3 de sombres perspectives
d'avenir, constitue une priorité essentielle de la Stratégie internationale du
développement pour la troisi¢éme Décennie des Nations-Unies pour le développement.
11 importe donc d'intensifier immédiatement et substantiellement les efforts en
vue de transformer leur économie, de promouvoir leur développement autonome,
d'accélérer leur progrés dans les domaines asgricoles et industriel et d'assurer
la mise en valeur de leurs ressources humaines et une large participation au
processus de développement allant de pair avec une repartltlon équitable des
avantages du développement socio— économique. En conséquence, la communauté inter-
nationale prendra d'urgence les mesures voulues pour arréter définitivement et
appliquer le nouveau programme s substantiel d'action pour les années 1980 en fa-
veur des pays les moins avancés que la CNUCED a décidé de lancer par sa résolution
122 (V) du 3 juin 1979. Le programme devra étre mis au polnt adopte et appuyegan
1a Conférence des Nations Unies sur les pays les moins avancés, prévue pour 1981




1'attention de 1'ensemble de la Communauté internationale sur la situation

des PMA et ne pas demeurer la cible unigue des revendications des pays du

Tiers Monde. A cet égard, la position traditionnelle du groupe des pays so-
cialistes consiste 3 réaffirmer que n'ayant pas pratiqué 1'exploitation colo-—
niale, ces payeé ne sont pas responsables de la situation actuelle des pays en
développement, laquelle incombe au premier chef aux anciens pays colonialistes
et aux pays capitalistes qui, a travers les opérations de leurs sociétés trans-
nationales, pratiquent le néo-colonialisme et le pillage qui sont la cause pre-
midre de la détresse du Tiers Monde et surtout des PMA(1); il découle de cette
approche que ces pays accordent 1'importance essentielle aux accords et a 1l'aide
bilatéraux. Les pays de 1'OPEP cherchent & démontrer que leur aide est d&ja su-
périeure 3 celle des pays développés(g) et se sont déclaréds ouverts 3 une meil-
leure diversification géographique de leur aide. Quant i la Chine, récemment
reconnue comme 1'équivalent d'un groupe 3 part dans un monde multipolaire et
classée parmi les pays en voie de développement, son aide "ne peut pas &tre
comparée 3 celle des pays développés", mais doit 8tre appréciée plutdt comme une
" entr'aide entre amis pauvres ".(B)La Chine propose de développer surtout la

coopération économique et technique (ECDC et TCDC) entre les pays en dévelop-

memnh: oi- st Dl IR L SOFEUT AP O bt e O el ferte dta

3 : ; " .
l'instauration d'un nouvel ordre &concmique international.

(1) of. La Déclaration du représentant de la République démocratique d'Alle-
magne 3 la Conférence de Paris.

(2) Aide aux PMA par rapport au PNB des pays donateurs : a) groupe des pays
industrialisés de 1'OCDE : 0,08 % ; b) pays pétroliers de 1'OPEP : 0,20 % 3
c) pays développés du bloc socialiste : environ 0,01 %.

(3) of: Déclaration du représentant de la Chine 3 la Conférence de Paris.




Nécessité de la solidarité internationale

En fait, au-deléd des préoccupations de la communauté internationale sur
le sort des PMA, le véritable enjeu est la solidarité humaine &tendue & toutes
les sociétés, dans un monde caractérisé par une &troite interdépendance.
"Jamais le monde n'a #té aussi un ; jamais non plus sa diversité n'a été aussi
évidente... ; le monde apparalt comme un tout dont toutes les parties entre-

(1)

tiennent des relations mutuelles". Comme 1'ont distingué les sociologues du
XIXe sigcle, tandis que la solidarité "mécanique" est fondée sur des simili-
tudes et la convergence des intéréts, lﬁ solidarité "organique" repose sur des
dissemblances qui engendrent des complémentarités. C'est sur la base de cette
constatation que devrait &tre bati le Nouvel ordre économique international

et peut-etre plus tard, un Nouvel ordre humain mondial.

Cependant, force est de constater que 1l'interdépendance pourtant de plus
en plus ressentie, n'a pas encore fait naitre vraiment une conscience soli-
daire entre les nations : il est donc nécessaire de fonder la solidarité en
Sreit stih B S EREISAN CUFCRIG-FURUN () iastion aoate
8 celui de la contrainte 1égale. Sans cette nouvelle approche gui servirait
de véritable fondement & 1l'instauration d'un NOEI, la coopération internatio-
nale continuera d apparaitre comme une oeuvre charitable & 1'échelle des
nations, par son caractére unilatéral, son aspect généreux et son apparente
gratuité, alors qu'en réalité, souvent une contrepartie - sinon économigue,
du moins politique ou stratégique et en tout cas occulte - tend & rétablir
les anciennes relations de domination ou & renforcer 1'inégalité des positionms.
Pour les juristes modernes en matifre de droit international de développement,
trois principes lient la responsabilité des pays du Nord au développement du

4q2)

a) Le premier est le droit d la réparat’on des dommages causés reconnu dans les

1égislations nationales, mais également applicable en droit international:"ce-

lui par la faute duquel un dommage & £€té causé est tenu de le reparer

0
w2
[Ul 2 §'

%

(1) Introduction de M. Amadou Mahtar M'Bow, Directeur général de 1'Unesc
Premier Plan & moyen—-terme (1977-1982).

(2) Thérése Pang - Solidarité et contrats de solidarité dans la perspective d'un
.nouvel ordre économique international in Recherche pédagogique et culture.
N° Septembre-Octobre 1980 - AUDECAM Paris.
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".( 1 )

ture souit en Cquivalent ; les dommages suivants pourraient étre cités
"expleitation abusive des ressources, renouvelables ou non, termes inégaux

du commerce international, transferts Tictifs et lucratifs de la technolo-

gie, systime monftaire international injuste etc..." Cette notion de répa-

ration pourrait étre utilisfe comme une justification de 1'aide internationale.

(AL

b) Le deuxieéme principe est celui de 1'"inégalité compensatrice". Alors que le

principe de 1'égalité juridique des nations implique normalement de "soumet-
tre tous les Etats & un traitement identique dans tous les domaines", ce
qui, dans les conditions prévalentes actuellement, ne ferait qu'accentuer
les inégalités, "un traitement inégal compensatoire s'impose dans 1'esprit
méme du principe d'égalité : n'étant pas une réalité, il est ainsi posé

" (2)

comme une finalité

C'est en vertu de ce principe que la Communauté €conomique européenne et
d'autres pays riches ont accepté de ne pas demander une stricte réciprocité
dans les négociations dites "Dillon" sur le commerce international avec les
pays en développement, et la Charte d'Alger de 1967 des "77" a demandé 1'a-
bolition pur et simple du principe de réciprocité. D'ailleurs, les pays en

développement ont fait souvent valoir 1l'argument de la "réciprocité implicite"
PP P

en effet, si grace aux avantages qu'ils obtiennent des riches, les pays pauvres
peuvent exporter gﬁnﬂag%n(}mdaarﬁsr_ﬁmuroﬂs reporteront néces-
sairement leur surcroit d cettes sur d'autres achats faits chez les pays in-
dustrialisés. Ces derniers sont ainsi assurés de profiter de toute augmentation
de ressources que les pays pauvres tirent de 1'accroissement de leurs exporta-—

tions, et il n'est donc pas nécessaire de leur demander des concessions reci-

progues.

(1) José Echeverria - Pour un renouvellement du droit international - Pillage
du Tiers-Monde et crimes d'Etat in Le Monde diplomatique - Paris, Février 1980 -
page 13, cité in op. cit.

(2) Thérése Pang, article cité page 20.




La récession prolongée des années 75 a démontré 1'importance des marchés
du Tiers Monde pour compenser la baisse de la demande globale dans les pays in-
dustrialisés et limiter ainsi le chdmage dans ces pays. Selon un rapport de
1'0CDE, "les &changes de produits industriels entre les Etats en voie de déve-
loppement et la France ont permis la création nette de cent mille emplois dans
ce pays entre 1970 et 1976. Une &tude plus récente de 1'OCDE arrive a des con-
(1) Entre 1960 et
1980, les exportations de 1l'ensemble des pays membres de 1'OCDE dans les pays

clusions de méme nature pour l'ensemble de ses Etats Membres".

en voie de développement ont permis de créer trente millions d'emplois dans les

(2)

-~

pays industrialisés. C'est en faisant allusion & cette dimension que les di-

rigeants frangais ont voulu récemment démontrer qu'il y a une communauté d'in-

(3)

térét entre le développement du Tiers Monde et celui des pays développés.
Cependant, dans la pratique courante, au lieu d'aider & la formation d'un
pouvoir d'achat dans les pays pauvres, pour y créer des marchés par la revalo-
risation des mati€res premiéres, les facilités d'accés aux marchés du Nord, le
transfert des ressources et de la technologie permettant la mise en oeuvre des
conditions effectives d'industrialisation ete..., les pays industrialisés met-
tent l'accent sur les techniques de promotion des ventes. Ils préférent paraitre
généreux unilatéralement, négocier cas par cas, accepter des concessions secon-
daires ne mettant p@@ﬂé&é@p@bﬁe@iﬁs (33 FHEHF@IES internationales
actuelles, se retrancher derrifére leur systéme de "libéralisme" et d'&conomie de
marché pour ne pas conclure d'engagements précis au lieu de s'engager contractu-
ellement, ce qui, par définition, les lierait pour une période définie.(h)
Le principe de 1'inégalité compensatrice va donc justifier, d'une part un

traitement différencié et d'autre part, le droit & une compensation.

seads'ss

(1) Marie Claude Céleste - Les syndicats ne sont pas encore a 1'heure mondiale.
Le Monde diplomatique, N® Février 1980.

(2) ef. L'Observateur de 1'OCDE, N°

(3) ef. Interview de M. J.P. Cot, ministre frangais de la coopération et du
développement, le Monde, ler Septembre 1981. "ce que nous devons faire, aussi
bien v%s—&—vis de nos partenaires occidentaux, que de notre opinion publique,
c'est inlassablement la démonstration que le développement du Tiers-Monde rejoint
notre propre intérét et que c'est seulement & travers la mise en place d'un nouvel
oigre 1ﬁternational que nous résoudrons les problémes économiques qui sont les
notres.

(L) Thérése Pang, article cité, page 18.

CUIDAR
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c) Le troisiéme principe est basé sur la responsabilité collective en matidre

de développement, car le seul développement véritable et durable est un

développement planétaire. Les résolutions des Nations Unies (en particulier

N° 3201) concernant la nécessité de 1'instauration d'un Nouvel Ordre &cono-
mique international part de cette constatation : "Les &venements économiques
depuis 1970 ont mis en lumigre le fait que les intéréts des pays développés
et ceux des pays en voie de développement ne peuvent €tre dissociés les uns
des autres, qu'il existe une corrélation étroite entre la prospérité des pays
développés et la croissance et le développement des pays en voie de dévelop-
pement... Les avantages du progres technique ne sont pas répartis équitable-
ment entre tous les membres de la communautéd internationale. Le revenu des
pays en développement ol vivent 70 % de la population mondiale, ne représente
que 30 % du revenu mondial. Il s'est révéléd impossible de réaliser un déve-
loppement harmonieux et équilibré de la commuinauté internationale dans 1'ordre
économique actuel..." "Le monde doit etre considéré comme une totalité, comme
un systéme, dont les parties sont 1lifes organiquement. Une vision globale doit
done précéder toute tentative pour résoudre les différents problémes contem—

w(1)

porains. Ces idées ont certes du nouveau. Auparavant, on pouvait s'api-

toyer sur la misére des pays les plus démunis du Tiers-Monde et parler de so-
By =11 o Ko R .
paralt clairement _omlﬂiLrL a& - 'Le malheur et la pauvreté dans une partie

du monde, avec le conflit et le désespoir total que cela crée, affectera fa-

talement la stabilit€ et le progrds dans tout le reste de la plandte". "Il
n'y a pas, dans le monde actuel, de possibilité de développement durable pour
un petit groupe de pays privilégids ; le développement est de tous ou de
personne", e L'interdépendance constatée comme un fait sociologique interna-
tional réclame 1'aveénement d'un contrat de solidarité transcendant les

frontiéres nationales et fonde le droit au développement de chaque pays, com-

me moyen d'assurer sa véritable souveraineté nationale par une libération éco-
nomique faisant suite 3 la conquéte de 1'indépendance politique. L'une des
conditions primordiales de la maftrise effective du destin d'un pays est la
faculté de choisir librement ses systémes politigue, économique et social, de

disposer souverainement des richesses de son sol et de son sous-sol et de

il

(1) UNESCO - Le Monde en devenir - Paris 1976, p. 113

(2) Huynh Cao Tri - Le concept du développement endogene et centré T*homme .
Série Rapport¥études N° gry. T , Division de 1'étude du développepe '
Paris 1979, p. T.
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recevoir au besoin l'aide de la communauté internationale.

Les trois principes précédemment &voqués - @ savoir, le droit & la réparation
des dommages causés, le principe de "1'inégalité compensatrice" (avec la réalité
de la "réciprocité implicite"), le droit au développement et & la solidarité in-
ternationale - servent d'une part 4 fonder le droit & l'aide au développement
pour l'ensemble des pays en voie de développement et en particulier pour les PMA,

(1)

Ainsi posé, le développement des PMA reléve non seulement de la responsabilité

et d'autre part , 1l'instauration d'un Nouvel Ordre &conomique international.

ide ces Etats individuels, mais €galement de la responsabilité collective de la
communauté internationale. "La question parait ici double, au moment ol la Con-
férence de Paris &tudie les moyens d'agif en faveur des PMA : certes d'abord la
question de 1'ampleur matérielle de 1'intervention de la communauté internationsale,
mais aussi et surtout celle de sa nature, ou plus précisément de sa finalité. Cette
intervention doit-elle servir & calmer la douleur ou & guérir le mal ? S'agit-il
d'un palliatif, qui ecréerait une accoutumance croissante aux soutiens extérieurs,
ou d'un vaccin qui renforcerait les défenses propres du corps social 7 Se conten-
ter d'expédients dans une optique d'assistance conjoncturelle, c'est se donner
1'illusion de résoudre une crise qui n'est, en fait, qu'ajournée tout en perpé-
tuant lés situations de dépendance. Les seules solutions viables sont celles qui
inscrivent 1'aide dansljuﬁdm Cutﬂ daéreiﬁu?tumeme, qui soulagent
les souffrances immédiates de ces peuples tout en leur fournissant les moyens de
développer leurs propres potentialités, de mettre en valeur leurs propres res-

wl2)

sources en vue de leur essor futur.

Eléments de stratégies pour le développement des PMA

Le Nouveau programme substantiel d'action pour les années 80 en faveur des
PMA ouvrant 1'horizon jusqu'd la fin de la décennie et méme au-deld, il parait
donc utile d'essayer de dégager quelques éléments d'une approche et stratégie

visant un développement 3 long terme et auto-centré, c'est-d-dire répondant aux

Wl S

(1) Pour les détails concernant ces questions, cf. Mohammed Bedjaoui, Pour un
Nouvel Ordre économique international - UNESCO - 1979.

(2) Allocution de M. Amadou-Mahtar M'Bow, Directeur général de 1'Unesco devant
la Conférence des Nations Unies sur les PMA, 10 Septembre 1981.
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véritables besoins et adapté aux contextes socio-culturels de ces pﬁys.

On peut distinguer au moins deux dimensions dans le concept du développement
"J'action" ou le processus du développement et la "finalitg@" du développement.
Le processus du développement consiste essentiellement dans la mobilisation des
ressources nationales qui existent souvent & 1'état latent et en abondance dans
les pays en développement et méme dans les PMA : (a) ressources humaines repré-
sentées par la population, souvent non-employées, sous-employées ou mal employées
et qu'il s'agit de mobiliser et de valoriser par 1'@ducation et la formation pour
accroitre leur capacité de contribution ; (b) ressources matérielles sous formes
de matidres premiéres, encore non-exploitées et sous-exploitées par les pays eux-
mémes ou "sur-exploitées" par les autres pays, car non-malitrisées par les pays
propriétaires et mal payées sur le marché international ; (c) ressources techniques
sous forme du savoir-faire, de la technique traditionnelle et de la "science au-
tochtone" qui, malgré leur caractére simple et rudimentaire, ont souvent une uti-
1ité fonctionnelle et adaptée & la fois au niveau de développement et aux contextes
des réalités socio-culturelles de ces pays.
La finalité du développement consiste 3 satisfaire les besoins de la population
et en toute priorité les besoins fondamentaux, notamment des populations les plus
défavorisées. *n dehors des "besoins objectifs" qui peuvent se référer & des
normes selon les nécguﬂda@%,@HF&%&@SFUﬁ@F@ement, les fonctions
exercées ou un certain standard de vie dans une sociét€ nationale et internationale
& une période déterminée, les besoins subjectifs varient d'un individu, d'un groupe
social ou d'une communauté & 1'autre selon ses perceptions, ses aspirations et ses
possibilités. Ainsi, en dehors de son aspect instrumental, qui fait d'elle la
condition sine qua non de toute action de développement, la participation des
populations & 1'identification de leurs propres besoins est une &tape essentielle
- jusqu'ici pourtant négligée - de la planification pour fixer des objectifs de
développement adaptés et fonctionnels.

On pourrait évoquer schématiquement ici les principales caractéristiques d'un
développement auquel aspireraient les pays en voie de développement, y compris
les pays les moins avancés : développement visant & répondre aux besoins réels
des populations, en particulier des plus défavorisées, par la mobilisation et la
valorisation des ressources disponibles et des capacités potentielles des sociétés,
tout en préservant 1'identité culturelle, en respectant les aspirations profondes

des peuples et ern rromouvant 1'&panouissement de leur personnalité authentique qui
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pays du Sahel. On estime qu'd présent, la production alimentaire moyenne par
habitant des PMA est de 15 % inférieure & son niveau de 1960 et que si les ten-
dances actuelles se poursuivent, certains pays devraient importer & la fin des
années 80, jusqu'd un tiers (Bangladesh) et méme 45 % (le Sahel) de leur consom-
mation alimentaire. Sur le plan des exportations agricoles, & la diminution en
volume, s'est ajoutée la détérioration des termes de 1'échange pour les prineci-
paux produits (coton, thé, arachide, sésame, jute...).

Cette situation démontre clairement que le développement de 1'agriculture et

le développement rural intégré doivent avoir la premiére priorité pour la survie

de ces pays. Dans le domaine de 1l'industrie, l'accent devrait &tre mis sur les
industries agro-alimentaires, d'habillement, de production de médicaments, de
construction de logement, en faisant usage et en valorisant autant que possible
des ressources locales disponibles. Dans le domaine de 1'éducation, on devra
introduire, au niveau de 1'alphabétisation et de 1'enseignement primaire, des
€léments d'information scientifique pour la compréhension du milieu environnant
et de connaissances techniques pour améliorer l'action et le comportement quoti-

diens. Mais, la priorité devrait €tre accordée au développement de 1'enseigne-

ment scientifique et technigue adapté aux besoins agricoles, en mettant 1'accent

sur les niveaux strat®giguement importants tels gue les enseignements secondaire

Ava sl Slre e e PP
érieur et la refh eyehe poarle = sment Futulﬂcyere permettra d'en
courager 1'étude et l'application des technologies appropriées, fondées sur les

et su

véritables besoins, les ressources potentielles et les aptitudes des populations,
évitant ainsi le chOmage technique, le gaspillage des ressources locales, le ren-
forcement des inégalités socio-&conomiques et le bouleversement écologique. Les
PMA &tant, d'une part, les plus gravement touchés par le choc pétrolier et se si-
tuant, d'autre part, dans des régions ol existent en abondance des sources d'éner-
gie renouvelable (solaire, &olienne, hydraulique...), tous les efforts devraient
€tre faits pour explorer les possibilités et appliquer les technologies en vue

d'exploiter ces riches potentialités. Cette politique de développement de la

science et de la technologie adaptées aux besoins et contextes réels des PMA,

en particulier du secteur rural et de 1'énergie, s'avére d'une priorité absolue,
méme dans une "stratégie minimum de satisfaction des besoins essentiels", car elle

est une condition sine qua non pour assurer & ces pays dans le moyen et le long

terme, un développement auto-soutenu, auto-entretenu et continu leur permettant

de se passer progressivement de 1l'aide de la communauté internationale.




Etant donné leur structure démographique, la jeunesse représente la principale
richesse des PMA. Tous les efforts devraient &tre faits pour mettre & profit 1'en-
thousiasme des jeunes et les faire participer & l'oeuvre de la construction et du
développement national.Les femmes représentent une catégorie de citoyens souvent mar
ginalisés auxquels 1'on devrait aussi accorder un statut et des droits égalitaires
avec les hommes en vue, d'une part, de mettre ne oeuvre la démocratie sociale et,
d'autre part, de mobiliser ces ressources humaines pour le développement socio-
économique et culturel du pays. Dans le domaine de 1l'alphabétisation et de 1'en-
seignement primaire,de 1'éducation physique et des sports, de 1'€@ducation pour la
paix, la préservation de l'environnement et la sauvegarde du patrimoine culturel,
la participation active et motivée des jeunes sensibilis@s permettrait de pallier
au mangue de cadres et d'enseignants dans les PMA, d'enrichir le contenu pédago-
gique et d'assouplir les structures &ducatives compte tenu des besoins de la so-
ciété et de 1'individu. L'initiation scientifique des jeunes leur ouvrira un
champ d'expérimentation qui sera pour eux une puissante incitation & devenir des
agents du développement.

Les stratégies et modalités de la particiﬁation doivent varier avec les dif-
férents contextes socio-politigques, économigues et culturels des pays, mais le
souci principal reste toujours la recherche des voies adaptées et fonctionnelles

en vue de mobiliser les forcesfxives et de valoriser leur contribution. Dans les
PMA, le secteur pEMWlm%@tFHtur@e rdle du secteur
public - organes de planification, administration publique, gestion - est devenu
ainsi important.

Les difficultés dont souffrent les PMA proviennent non seulement de la pénurie
quantitative des moyens de production, mais aussi de 1'inadaptation aqualitative
des infrastructures administrative et organisationnelle de la société. L'admi-
nistration publique étant un appareil de communication entre les autorités et la
population, elle devrait, pour jouer le role d'agent de développement en renforgant
le dialogue et la participation des populations, s'adapter au systéme de communi-
cation utilisé couramment par cette population. Comment réduire la disparité entre
une bureaucratie écrite importée des pays occidentaux et des populations & culture
essentiellement orale et majoritairement analphabéte des PMA ? Comment "acculturer"
et socialiser 1'administration pour 1'humaniser et la rendre plus efficace 7 Les
PMA comme les pays en développement, souffrent autant de la "sous-administration”
congue en termes quantitatifs que de la "mal-administration" (mal-adaptation so-
cio-culturelle). Des efforts importants devraient €tre faits non seulement pour

former en grand nombre les agents administratifs, mais aussi pour adapter 1'ad-




ministration publigue et la gestion aux contextes socio-culturels des PMA (et

des pays en développement) en enracinant le systéme administratif et les méthodes
de geslion des projets de développement dans les milieux socio-culturels concernés.
Dans le cas contraire - tel qu'on le constate couramment - la dualité entre "mo-
dernité impertCe" et "tradition endogéne" continuera de provoquer une crise d4'i-
dentit{ entre 1'administration publique et la population aggravant ainsi la crise
de 17gitimité des représentants du pouvoir et risquant ainsi d'hypothéquer les
efforts, si grands soient-ils, de développement du pays. Dans le domaine de 1'é-
ducation, les structures du systéme scolaire devraient &tre adaptées non seulement
aux besoins socio-&conomiques et aux contraintes financiéres du pays, mais aussi
aux contraintes temporelles que reprisentent 1'urgence des besoins et 1'espérance
de vie des populations. Or, la durfe des systlmes d'éducation courants, calqués
sur ceux des pays hautement développés - ol 1'espérance de vie atteint jusqu'a
T0-T9 ans, wu lieu de L(-L5 ans comme duns certains PMA (Népal, Maldives, Haute-
Volta, ...) et ou 1'urgence des besoins est moins grande - est relativement trop
longue pour rentabiliser les efforts et le temps de vie investis au cours de la

formation, surtout pour accéder au niveau supérieur de la spécialisation. Par

exemple, un médecin spécialiste formé selon le systéme couramment en vigueur,

dépassera souvent 1'3ge de 30 &35(1) vant d'exercgs sg profession : il ne lui
reste donc que 10 a F;Llﬂctagmcg\!é" e@'[es(‘,) Felgljf-é I;Qe de vie des couches
sociales qui peuvent se permettre de poursuivre des études supérieures de spécia-
lisation est souvent plus &levée que celle de la moyenne de la population. Cepen-
dant, un tel systéme d'éducation non seulement exclut tout idéal de démocratisa-
tion, mais ne peut produire qu'une bien petite minorité de médecins, spécialistes
et techniciens, trop insuffisants pour les besoins de la population. Des réformes
du systéme d'éducation devraient &tre envisagées pour adapter les structures et le
contenu de la formation & la fois aux véritables besoins et aux contraintes fi-
nanciéres et temporelles des PMA. Un systéme d'éducation de longue durée n'est

pas forcément le meilleur, ni le plus fonctionnel ou le plus adapté pour

pour le développement des PMA surtout si 1l'on sait, en se référant a4 1'€volution
historique, que l'adjonction des années supplémentaires dans les systémes scolaires

des pays développés é€tait souvent due & des raisons d'ordre &conomique, social

o SPEeR

(1) ef. Age d'admission & 1'école : 6 ans, plus la durée moyenne (durée théorique
+ 1 an) des &tudes primaires (7 ans), secondaires (8 ans), de médecine générale
(B ans), de spécialisation (3 ans). Au total : 32 ans.




ou politique propres a4 ces pays (et non 3 des raisons exclusivement pédagogiques,
1l'une des conditions permettant la prolongation des &tudes étant bien celle de
1'espérance de vie). Pour "Elever le niveau de vie des &ldves” compte tenu de 1'ac-
cumulation continuelle de nouvelles connaissances, la méthode la plus simple habi-
tuellement employée consiste & ajouter une année d'étude supplémentaire & la durée
en vigueur, alors que des alternatives pourraient &tre envisagfes, qui consiste-
raient & €laguer les nombreuses connaissances peu utiles pour renforcer celles

qui sont les plus fonctionnelles et les plus adaptées aux véritables besoins des
pays tout er maintenant (ou méme en réduisant éventuellement) la durée des &tudes.

Les PMA souffrent d'une grave pénurie de personnel qualifié dans tous les do-
maines. On a constaté par ailleurs que malgré leurs énormes besoins, les PMA
manquent souvent de projets de développement par suite du manque de cadres quali-
fiés pour la préparation des #tudes et 1'élaboration des projets & soumettre en
vue d'obtenir de 1'aide internationale. Un programme de développement des ressources
humaines en particulier dans le domaine agricole et comprenant également la for-
mation spécialisée en matiére d'élaboration de projet de développement constitue
1'un des comaines prioritaires.

Certains PMA (Maldives, Samoa occidental...), contrairement & d'autres dont la
croissance démographique constitue un handicap pour le développement, souffrent
de la pénurie de main—%ﬂ@&}%e@ﬁiﬂ@é@gw&@au et d'un marché
intérieur trop réduit pour stimuler la production nationale. On pourrsit dans ces
conditions, se demander si ce ne sont pas la petite taille démographique et la trop
faible densité kilométrique, qui constitueraient en fait 1'un des handicaps les
plus sérieux des PMA. Des considérations nuancées devraient donc étre formulées
en matiére de politique démographique pour ne pas aggraver encore les faiblesses
des PMA dans ce domaine.

Face d leur grave handicap dans de nombreux domaines, les PMA devraient mettre
en oeuvre des innovations multiformes, non seulement dans le domaine technologique,
mais également dans les domaines &ducatif et social, €conomique et politique, au
niveau structurel et organisationnel, en vue de parvenir d un développement endo-
géne, auto-centré et & long terme. L'un des domaines les plus importants est la
voie du développement sur laquelle il serait utile d'apporter quelques €lé&ments
de réflexion.

Les ressources financiéres étant trés limitées dans les PMA - ou le secteur
non-monétaire de 1'économie de subsistance représente une part importante du PIB -

la recherche des voies-et stratégies de développement de ces pays devraient ccn-
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tister dans 1'exploration des méthodes de mobilisation des ressources nationales,
complimentaires & la voie exclusivement monétaire, budgétaire et "capitalistique”

On observe souvent des conséquences néfastes de 1'application de la voie cou-
rante du développement qui consacre le rdle monopolistique de 1'argent comme déci-
deur ultime de toutes les entreprises sociales : des centaines de milliers de per-
sonnes valides, ne demandant qu'd apporter leur contribution au développement, se
trouvent réduits au chbmage et & la misére, d'abondantes ressources naturelles
restent inutilisées, cela parce que pour les mobiliser et les faire fructifier, il
faut, selon le schéma classique, passer inéluctablement par le "cirecuit monétaire"
et le "jeu du marché" : marché de 1'emploi, des matiéres premifres... Le blocage
de nombreux pays en voie de développement et surtout les PMA se trouve fondamen-
talement au niveau de leur impossibilité de mobiliser leurs richesses potentielles
car la voie du développement qu'ils empruntent, privilégie excessivement le réle
d'"intermédiaire impérial" de la monnaie et des capitaux dont ils sont pourtant et
par définition peu pourvue. S'ils comptent uniquement sur la voie monétaire pour
mobiliser les ressources nationales en vue du développement comme c'est souvent le
cas, les PMA (et aussi les pays en développement) risquent de rencontrer : (1) cu
bien des blocages diis & la pénurie des ressources financiéres, pénurie inhérente
aux caractéristiques propres de leur &conomie d'auto-subsistance ; (2) ou bien un
développement relatlvenlgru s('/‘ 'ﬁlar', %Iﬂel'importation nécec-
saire des capitaux etrangers, av E?EZ noigleuses égiséquences facheuses que 1'on
sait. Par ailleurs, la faiblesse des PMA ne leur permet guére d'exercer une influ-
ence sur la parité de leur monnaie avec les devises étrangéres.

Des stimulants autres que pécuniaires devraient &tre trouvée pour diversifier
et enrichir les voies de mobilisation des ressources nationales, des capacités et
énergie des populations en vue d'un développement soutenu. Entre la voie monétaire
courante et la voie alternative idéologique parfois proposée, il existe probable-
ment d'autres voies originales & prédominance et vocation culturelles basées sur
les aspiretions authentiques qui puisent leurs motivations et leurs forces dans

les racines culturelles du peuple. C'est en fait la voie du développement endogéne

et_centré sur 1'homme, sur les véritables besoins et aspirations et sur la créati-

vité et la capacité potentielles de 1a population.
Tout en suivant la voie du développement endogéne et auto-centré, les PMA, de

taille souvent réduite, gagneraient & participer aux efforts de coopération et d'in-

tégration régionales - dans la perspective de la coopération economlque et tech-

nique des pays en développement (Sud-Sud) - en vue de rentabiliser les investisse-
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d'élargir leurs sources d'approvisionnement et leurs marchés et de constituer un
réseau de solidarit en vue de renforcer leur capacité de négociation pour 1l'ave-

nement d'un nouvel ordre &conomique international qui les aiderait & obtenir le

progrés économique et social indispensable. Le premier paragraphe du Préambule
du texte de la Stratfgie internationale du développement pour la IIIe Décennie
déclare : "En proclamant la Troisi®me Décennie des Nations Unies pour le dévelop-
pement... les gouvernements... réaffirment solennellement leur détermination d'ins-
taurer un nouvel ordre &conomique international™. Ainsi, les diverses stratégies
du développement des PMA, en se fondant d'une part sur les exigences et les possi-
bilités ouvertes par 1'approche du développement endogéne et centré sur 1'homme
au niveau national et d'autre part, sur la coopération économique et technique au
niveau régional et sub-régional en particulier pour des groupes de pays ayant une
homogénéité sur le plan culturel et de 1'éco-systéme, devrait s'insérer dans le
cadre du Nouvel Ordre &conomique international. Car en fait c'est dans le cadre de
la restructuration des relations internationales dans tous les domaines, dans le
sens de 1'équité et de la solidarité i 1'échelle mondiale que les PMA pourraient
entrevoir la perspective d'un progrés &conomique et social si longtemps attendu.

En résumé, les stratégies nationales de développement des PMA devraient, & long

- ~S - . . .
terme, reposer sur %%ﬁ@%‘rdﬁnﬁg tm’ mglv.ermflé selon les

contextes réels, s'inscrivant dans la stratégie régionale d'auto-confiance collec-

tive ("collective self-reliance") dans la perspective de 1'instauration d'un nou-

vel ordre €conomique interpnational.

Quelques propositions en vue d'améliorer 1'aide internationale

11 parait nécessaire de rappeler que les difficultés passées, la crise actu-
elle et la catastrophe prévisible des PMA - £'il n'y a pas une action d'envergure
et soutenue de la communauté internationale pour les aider & sortir du présent
dés;stre - ne sont pas de nature transitoire, ni conjoncturelle, mais reflétent
bien plutdt des problémes structurels de longue date, qui sont & l'origine de tout
sous-développement .

L'aide internationale aux pays en dféveloppement et.en particulier aux PMA se
justifie 3 la fois par des arguments d'ordre &conomique, politique ( stratégique)
et moral. Cependant, le niveau aussi bien que les résultats de 1'aide sont restés
jusqu'ici décevants. Le volume et les modalités de 1l'aide devraient donc €tre adap-
tés aux besoins et aux possibilités des PMA : il s'agit d'augmenter le volume de
1'aide et d'en réformer les méthodes et les modalités, car vu la rigidité d

téme d'aide, le "mieux" et le "plus" doivent aller de pair.
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a) Déliement de 1l'aide

Le programme d'aide aux PMA devrait comporter un maximum de dons sans con-
ditions en particulier d'affectation 3 des projets qui pourraient €tre nuisibles
aux pays bénéficiaires. Parmi les mauvais usages de la conditionnalité, on pourrait
citer 1'obligation d'investir dans des activités industrielles ou autres plus profi-
tables aux donateurs qu'aux pays récipiendaires, ainsi que l'exigence de certaines
mesures de changements inacceptables sur le plan politique, telle que la diminution
du nombre de fonctionnaires.

L'octroi d'une aide reste souvent pour le donateur 1'occasion d'établir ou
de consolider des positions dans le pays bénéficiaire. Des procédures devraient
&tre mises en place pour permettre aux PMA de résister aux pressions, de préparer
et choisir de concert avec les donateurs mais en toute indépendance, les projets
d'aide. Pour cela, former le personnel national des PMA en vue de les aider & iden-
tifier de maniére rationnelle leurs besoins et les formes d'aide souhaitées, et de
rédiger eux-meémes les documents de projets. Ce déliement de 1'aide permettrait d'é-
liminer la substitution abusive et indésirable des conceptions, m&thodes et manies

de spécialistes étrangers aux véritables besoins du développement national.

b) Coordination et[ipyipigorcgs LRideclar 0 FULUrO

La conception du développément intégré et global exige une insertion cohé&-
rente des "projets" d'aide dans les programmes sectoriels d'ensemble et le plan
général du pays. La coordination entre les divers donneurs, Etats ou institutions,
et les pays bénéficiaires, doit &tre renforcée, surtout dans la phase de program-
mation concertée ("Joint programming" comme au Népal) et de la mise en ceuvre des
projets.

Etant donné 1'ampleur des besoins des PMA au cours des prochaines années, et
afin d'aider cespays & planifier les programmes d'action avec une certaine prévi-
sibilité, il apparait nécessaire de prévoir un mécanisme de financement "automa-
tique" d'une partie de 1'aide qui serait ainsi protégée des aléas budgétaires et

politiques des pays donateurs.

¢) Une partie des dépenses locales et récurrentes des projets et de leurs tra-

vaux préparatoires (cahier des charges, définition des spécifications, ete...)

devrait &tre financée par 1'aide. En effet, avec la nouvelle approche du dévelop-

pement adapté aux contextes et aux possibilités des PMA (priorité & 1'agriculture,
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1'irripation villageoise, 4 la protection de l'environnement, etc..., dans une
stratfpie du développement rural intégré), les projets devraient étre de petite
taille et en plus grand nombre. Les dépenses d'investissement de grande envergure
pour un petit nombre de projets devraient &tre remplacfes par des projets plus mo-
destes et plus nombreux, lesquels néceszitent des investissements de départ plus
légers mais, par la suite, des frais de fonctionnement et d'entretien annuels en
proportion plus &levés. Exemple : une route de desserte villageoise construite par
des entrepreneurs locaux avec du matfriel et des €quipements produits sur place
aura un coiit d'investissement faible par rapport & une route goudronnée, mais les
travaux d'entretien seront plus importants. Dans ces conditions, 1'aide adaptée
devrait s'@tendre - comme c'est déjd le cas pour les projets financés par 1'Asso-
ciation Internationale du Développement (A.I.D.) - aux colUts locaux et récurrents

des projets et de leurs travaux priparatoires.

d) Aide visant # promouvoir la participation des populations et soutenir les

L'une des conditions pour arriver & la mise en oeuvre d'un développement
endogfne ct adapté, serait de dfpasser la centralisation souvent excessive pour
soutenir des initiatives locales. Or, l'assistance technique internationale est
souvent basée sur J%ﬁ@&??@ﬁ‘l@lﬁrq@, Fﬁtrﬁﬂfﬁ@un réle excessif a
1'expertise et au pouvoir administratif, inhibant ainsi la participation des
populations dans les choix et les prises de décision.

Il serait donc souhaitable d'inclure, parmi les critéres d'affectation de
1'aide aux PMA, celui du degré de la participation des populations aux différentes
étapes du projet de développement. Ftant donné la souplesse dec méthodes et moda-
lités d'action des ONG, il y aurait lieu, en vue de favoriser les initiatives et

de soutenir les actions locales, de renforcer leurs moyens d'action et d'élargir

leur champ d'application, tout en veillant & leur respect de la souveraineté na-
tionale des pays hotes.

e) Jusqu'ici, la composante "formation" dans lesprojets d'assistance technigue

n'est pas suffisamment mise en veuvre ; il est donc nécessaire de la renforcer afin
de créer une infrastructure humaine gqualififie capable Ae prendre progressivement

la reléve des experts &trangers. La politique de coopération technique entre les
pays en développement devrait étre largement développées en vue de mettre au point
des technologies approprifes, paralldlement d la mise en oeuvre de leur coopéra-

tion économigue.
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f) Les différentes formes d'aide de la communauté internationale exposées
jusqu'ici - aide directe et indirecte, financiére et technique -, pour vitales
et inéluctables qu'elles soient, ne pourraient pas permettre de résoudre les pro-
blémes & long terme des PMA. Dans la persPective du long terme, il conviendrait

de mettre en place des mécanismes permettant de rendre les PMA moins dépendants

de 1'aide extérieure. En dehors des divers mécanismes qui pourraient €tre proposés

pour assurer un financement "automatique" d'une partie de 1'aide au développement
- tels que par exemple la création d'un impSt international sur les dépenses d'ar-
mement, sur le commerce international , une partie du produit de l'exploitation
des mers, etc... -, un programme d'action pour les PMA devrait intégrer rapidement

des mesures en vue de stabiliser les recettes d'exportation et d'@largir les débou-

chés extérieurs surtout sur les marchés des pays développés pour les produits pro-

venant des PMA. Cependant, vu les nouvelles tendances "néo-protectionnistes" des
pays développés, il serait plus prudent de fonder une part croissante des expor-
tations sur des produits destinés aussi & la consommation intérieure, dans 1'optique

du développement auto-centré.

g) Parmi tous les pays, lejchoc-pétrelier a touché le plus gravement les PMA
démunis de ressources en devise errangere. Seules des mestres’ a'aide généreuse de
la part des pays producteurs de pétrole, mieux diversifife et mieux étendue, pour-

raient leur permettre de surmonter les graves difficultés actuelles dans ce do-
maine.

En guise de conclusion, la communauté internationale, en prenant des mesures
et en proposant des actions & entreprendre en faveur des pays les moins avancés,

devrait s'inspirer du principe selon lequel "on doit agir sur les causes de la

misére et non plus en gérer les conséquences, en aidant les populations & régler

elles-mémes leurs problémes".
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