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Théme de 1'&tude : "Les incidences de l'utilisation des langues
nationales sur la mise en place et le fonctionnement des institu-
tions participatives : (&coles, coopératives, centres de protection,
sanitaire, communes, etc.) dans la perspective du développement endo-
géne". -

L'étude se basera sur des problémes, des données et des expériences
en Afrique et au Sénégal, avec quelques propositions en vue d'une
meilleure réalisation des objectifs visés.

RESUME

1 Les institutions de participation se sont multipliées en
Afrique depuis les années 60. Elles visaient toutes & as-
seoir 1'indépendance économique des nations ré&cemment &mancipées
du joug colonial. Ces institutions sont généralement des cré&ations
autoritaires de Chefs d'Etat, souvent intellectuels, persuadés de
la prédisposition des peuples africains au socialisme, compte-tenu
de la vitalité des valeurs de solidarité et des traditions commu-
nautaires fortement ancrées dans le peuple. D'oll la multiplication
des initiatives ou des réformes pour asseoir une politique de déve-
loppement endog&ne. Parmi les créations les plus connues en Afrique,
signalons :

- les Ujama en Tanzanie,

- les comfiunautés,xocales, lels coppératives-au Sénég
- les écoles)

- les centres de protection sanitaire,

- les communes urbaines.
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En particulier des lois-cadres sont multipliées au Sénégal
(administration territoriale, domaine national, orientation de
1'éducation nationale, coopératives) pour rendre plus opérationnelles
ces nouvelles créations.

Mais 38 1'usage, les structures de participation se sont avérées
peu performantes et inadaptées:

- inadaptation de 1'école officielle, héritié&re de l1l'é&cole
coloniale aux besoins d'é&ducation du pays, aux objectifs
de développement et au milieu ambiant ;

- inadaptation des coopératives, voire leur échec : la
centralisation outranci@re des structures d'encadrement,
détruit l'esprit coopératif et démobilise les paysans
vis-3-vis des coopératives. Au lieu d'@tre responsabilisés
les coopératives deviennent de plus en plus des assistées
sans aucune participation aux projets ;

- manque d'int&gration des projets de développement locaux
au plan général de développement ;

- confiscation des institutions par ceux qui &taient appelés

d les servir ;
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- absence de participation des populations aggravée par
l'analphabétisme des masses ;

Un des exemples d'échecs les plus retentissants est donné
par les Ujama tanzanieis et les coopératives sénégalaises.

2 L'inadaptation des structures de participation sont renforcées
par la marginalisation des langues nationales, parlées par les
masses, mais non par les cadres, les enseignants, les magistrats et
les gens de justice. De la sorte, la plupart des pays continuent &
vivre sur le sillage colonial ; bon nombre de ces pays n'ont aucune
politigue linguistique nationale, car les dirigeants eux-mémes ne
croient pas aux possibilités de développement des langues nationales
africaines. Et pourtant, des efforts notables sont faits dans ce do-
maine par les linguistes, par des particuliers encouragés par 1l'Unesco:

- transcription des langues nationales,

- harmonisation des transcriptions pour certaines langues
parlées dans différents pays, -

- régles de découpage des mots,

- grammaires plus ou moins élaborées,

- dictionnaires et lexigques,

- autres instruments didactiques.

Début de l'utilisation des langues nationales dans 1'é&ducation

formelle ou info;@ﬁdawt@ensdaer@eﬁmlteprimaire en Guinée
Nigér.

en Tanzanie, au

Dans bien des cas, malgré les résultats encourageants obtenus,
cette utilisation a fait peu de progrés.

Cependant de nouvelles perspectives s'ouvrent 38 l'utilisation
des langues nationales. Elle apparait de plus en plus, comme le seul
moyen de vaincre l'analphabétisme, et de redynamiser les structures
de participation qui &taient désaffectées par les populations en en-
racinant les peuples dans leurs propres cultures et leurs valeurs
fondamentales, l'utilisation des langues nationales les rendra plus
conscients des problémes qu'ils affrontent et de la nécessité de les
résoudre. Les langues nationales y trouveront leur compte, s'enri-
chissant en s'ouvrant au monde extérieur, car elles ne sauront étre
sauvées que par les peuples gqui les parlent dans le cadre de leurs
activités fondamentales.

Dans 1l'é&tat actuel des choses, il est urgent de redynamiser
les institutions de participation par :

- l'alphabétisation fonctionnelle, dans le cadre des projets
de développement &conomique et social, des fonctions et
prérogatives d'animateurs des institutions. En formant les
conseillers ruraux, les responsables des coopératives, les
cadres administratifs et techniques, les institutions, en-
les initiant aux langues nationales, on en ferait leg:agents
obligateurs et actifs de .1'alphabé&étisation de masse/:| . ypran ©
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Par l'utilisation des langues nationales comme langues de
travail, ils entraineraient dans leur sillage la réforme de l'ensei-
gnement traditionnel qui sera obligé de s'adapter ou de périr. Donc
l'alphabétisation fonctionnelle peut donc imposer son rythme 3 1'en-
seignement traditionnel.

_ L'alphab&tisation dans les langues nationales ainsi généralisée
obligerait &8 la cr&ation d'une littérature nationale destinée 3 forti-
fier les acquis.

Découlera de tout cela, un meilleur fonctionnement des insti-
tutions de participation par

~ la conscientisation des masses,

- leur responsabilisation,

- leur participation effective 3@ la vie de la communauté
nationale, 3@ partir de la base,

- le conseil rural,

- la coopérative villageoise, de quartier ou de la commu-
nauté rurale,

- l'assemblée générale des coopérateurs,

- l'identification des besoins globaux de la communauté
rurale,

- définition, €laboration, exécution des projets locaux,

- contrdle des tdches réalisées et de la gestion des //1
responsabiles) dogaws:

3s Propositions et conclusion

- Former les maitres destinés non seulement 3 enseigner les
langues nationales comme matiéres d'enseignement mais aussi comme
support et véhicule de l'enseignement, au niveau primaire d'abord,
du secondaire et du supérieur ensuite ;

- l'initiation de tous les cadres de l'administration centrale,
régionale et locale & la transcription des langues nationales pour les
amener & s'en servir comme un instrument de travail ;

- l'utilisation obligatoire des langues nationales dans tous
les secteurs de la vie nationale 3 la place des langues étrangéres :
postes, santé&, justice, &tat-civil, enseignement, service fiscal,
etc. Tous les fonctionnaires, d tous les niveaux doivent rédiger
les documents de travail en langues nationales pour se rapprocher
des administrés . ;

- la ré&daction en langues nationales de tous les documents
de travail 3 l'intention des coopératives, des communes et des com-
munautés rurales pour permettre au plus grand nombre d'appréhender
directement les problémes qui les concernent .:

- 1'utilisation des langues nationales par toutes socié&tés
d'intervention économique régionale dans leurs relations avec les
paysans ;
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- l'association de tous les intéressés & tous les projets
de développement : depuis l'identification des besoins jusqu'a
l'exécution et le contrdle des projets ;

- la généralisation de 1l'alphab&tisation des adultes dans
les langues nationales ;

- la réforme de l'enseignement compte-tenu des besoins
d'éducation des populations qui devraient étre associées étroite-
ment 3 cette réforme ;

- la réforme des institutions de participation dans le but
d'une plus grande responsabilisation des populations alphabétisées ;

- orienter ces structures de participation en intégrant &
ses finalités la formation des hommes pour les rendre plus conscients
du caract@re irremplagable de leur présence au coeur des actions qui
visent 3 leur mieux &étre ;

C'est ainsi qgue l'utilisation des langues nationales redyna-
miserait les institutions de participation et favoriserait les

-

réformes indispensables & la ré&alisation d'un développement endogéne.

Par ailleurs, les langues nationales s'enrichiraient dans la
mesure oll elles sont obligées de s'adapter a& la modernité&, au progrés
économique et technologique.

Fundacao Cuidar o Futuro
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INTRODUCTION

Dans la plupart des pays africains, les institutions de participation
sont des créations récentes. Bon nombre d'entre elles sont des créations
autoritaires qui ne cadrent pas toujours avec les structures traditionnelles
de concertation et de participation. Les langues nationales sont pratiquées
a une échelle plus ou moins large ; elles préceédent la mise en place des
structures de participation qui pour la plupart sont congues en dehors d'elles
et méme souvent contre elles.

La mise en place et le fonctionnement des institutions de participation
peuvent-ils &tre viables sans l'utilisation des langues nationales ? Les
langues nationales peuvent-elles &tre valorisé@es en dehors des structures
de concertation et de participation au plan national, régional et local ?
Quelle influence l'utilisation des langues nationales peut-elle exercer sur
la mise en place ou le fonctionnement des institutions de participation ?
OQuelle incidence ces derniéres peuvent-elles avoir sur les langues nationales ?
Entre la mise en place des institutions de participation et 1'utilisation des
langues nationales peut-on &tablir un ordre de priorité ?

C'est autour de ces problé@mes que va s'articuler 1'&tude qui nous est
proposée A savoir : "Les incidences de 1l'utilisation des langues nationales
sur la mise en place et le fonctionnement des institutions participatives
(coopératives, | éppies) centres de) proyection sarfitsire, camunes, etc.) dans
la perspective du developpemerit endogéene.”

La présente &tude s'inscrit dans le cadre de 1'Objectif 3.2 du Plan
3 nmoyen terme (1977-1982) de l'Unesco qui s'intitule came suit : "Etudes
des conditions socio-culturelles, des systémes de valeurs, des motivations
et des modalités de participation des population pouvant favoriser des
processus de développement endogéne et diversifié, répondant aux réalités
et aux besoins des différentes sociétés", Théme 0.2 "Participation des
populations au développement".
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LES INSTITUTIONS PARTICIPATIVES.

Signalons dés le départ que le développement endogéne implique la
participation enti&re des populations concernées a 1'effort du développement
depuis 1'identification et la définition des projets jusqu'a leur ex&cution.

Ce développement endogéne, exigeant une participation de la base au sommet,
int3gre nécessairement les problémes culturels et &ducationnels ; c'est 1'inté-
gration des valeurs culturelles qui rendent ce développement harmonieux, collant
troitement 3 1'environnement socio-culturel, en évitant de faire du dévelop-
pement-productivisme qui maintient les populations dans la dépendance, ce qui
est le contraire de 1'objectif visé. Le développement endogéne qui doit viser a
consolider 1'indépendance nationale 3 tous les niveaux, par la satisfaction des
besoins essentiels des populations, exige que tous, sans exception, participent
au développement &conomique, social et culturel.

C'est dans la perspective de ce développement endogdne que nous exami-
nerons les institutions de participation. Les institutions de participation
sont de deux sortes : il y a les institutions traditionnelles informelles que
1'on rencontre 3 la base au niveau de la communauté villageoise (comme les
classes d'age, féminines ou masculines). C'est la manifestation d'une démocratie
3 la base, un regroupement horizontal basé sur 1'dge et non sur la naissance ou
la fortune. Ces classes d'age regroupent les personnes qui ont 3 peu pré&s le
méme dge 3 2 3 3 ans prd@s. Ayant le méme dge, ils se choisissent démocrati-
quement leur chef, leur leader qu'ils peuvent déposer. Ce chef ne leur était
jamais imposé, méme s'il arrivait qu'il fGit choisi pammi les membres des fa-
milles qui exercent traditionnellement le pouvoir. On choisissait a ce chef
un adjoint tout afiSsi démocratimuenent 81, non par, yote mais par consensus.

Le choix portait souwwent &l eeluitgui! s imposait a-tous' par ses qualités de
courage, de travail et d'abnégation. Ces classes d'dge sont de véritables
classes au sens pédagogique du terme. Ils vivent dans leurs foyers respectifs,
vont cultiver pour leurs parents, fréquentent 1'&cole coranique (pour les
musulmans) ; organisent des jeux toujours collectifs pendant les nuits ; ont
leur case commune ol ils peuvent passer la nuit ; mais le lieu de rencontre
c'est la place du village. Ils jouent en relation avec la classe des ainés ou
celle des cadets. les relations entre les membres des mémes classes d'dge sont
réqulidres, quotidiennes, ils mangent méme ensemble, ils vont en groupe de
maison en maison, manger le plat des différents camarades. Aucune discrimination,
aucune ségrégation dans ce type de classes d'dge. Ils organisent aprés les
cultures et les récoltes des s@ances de luttes dans le cadre du village aux-
quelles peuvent participer les jeunes des villages voisins ; ils répondent aux
séances de luttes organisées par les jeunes de leur dge dans les villages
voisins. Certaines séances de luttes, surtout aprés les récoltes, ou pendant
les jours fériés du calendrier agricole regroupent tous les villages de la
région. Des jeunes peuvent venir de plusieurs dizaines de kilomStres. Ceux qui
arrivent sont 3 la charge de leurs camarades du village organisateur au plan
de 1'hébergement et de la nourriture. De connaissances solides se nouent entre
les classes d'age correspondantes des différents villages. Les classes d'dge
féminines coexistent avec les classes d'adge masculines, et chaque classe d'age
masculine a un répondant de classe d'dge féminine. Les manifestations des unes
sont épaulées par les autres. C'est ainsi que lorsqu'une classe d'age masculine
entreprend un travail collectif au profit d'un membre de la collectivité villa-
geoise (fabrication et montage d'un toit de case, désherbaged'un champ) , la____




classe d'age féminine correspondante lui prépare a manger et porte le repas

sur le lieu méme du travail. Ie mariage d'un des membres d'une classe d'age
est l'affaire de tous les membres de cette classe ; ce sont les camarades du
marié qui organisent les cé&rémonies et exécutent certaines charges : exécuter
une journde de travail sur le champ futur du beau pére pendant la perlode des
fiancailles, participation & la construction de la case du futur marié ; ils
sont concernés par toutes les prestations que doit leur camarade d'dge ; ce
sont eux qui en discutent les modalités et veillent & leur ex&cution. Ils sont
chargés du transfert de la femme de la maison paternelle a la maison mjugale.
Ils sont en relation avec la classe d'dge de la jeune mariée. Ces classes d'age
ont d'autres fonctions : entraide entre les différents membres et solidarité
effective dans la vie ; cette solidarité est renforcée par les initiations qui
ont lieu avec la circoncision, et par la retraite qui dure prés de 6 semaines
ou davantage des jeunes circoncis, sous la direction des conseillers. Cette
cérémonie marque le passage de l'adolescence @ 1'dge adulte. Tout travail
collectif requiert la participation de tel ou tel groupe d'dge (construction
d'une case, confection d'un toit, enterrement des morts). En cas de sinistre,
la solidaritd joue en plein dans le cadre des classes d'dge : le sinistré est
assist?® matériellement et moralement par ses camarades d'age ; lorsqu'un membre
de la classe meurt, on vient en aide d ses parents éplorés en cultivant leur
champ, en reconstruisant leur maison, etc... Il arrive qu'un sociétaire d'une
classe d'age soitamené dans le droit chemin lorsqu'il s'égare : un jeune homme
qui refuse de cultiver pour ses parents est souvent conduit par ses camarades
en brousse et corrigé de fagon exemplaire. Les jeunes filles de la classe d'dge
correspondante composent des chants pour jeter 1'opprobre sur tel ou tel mauvais
fils, qualifié de fain€ant ou de couard, tandis que d'autres chants exaltent les
mérites des plus valeureux, des m:l.lleurs culuvateurs des plus braves, etc...
Ilyvadoncdela i s'amender ou de
s'exiler. le desm j Fmﬂfgtmentale : aucune
famenevoudradelulcmuemarl Lesmsa;gudellnmreurlerameneswvent
dans le giron du groupe social. Tout le monde sans exception est intégré 3 une
classe d'age. La solidarité, la camaraderie, une camplicité réelle relient les
menbres d'une méme classe d'age. Pour les plus jeunes, cette solidarité peut se
concrétiser par la mise en valeur d'un champ collectif.

Ce type d'organisation d'institutions de participation tend & se reldcher
en raison de la précocité du départ des jeunes 1lié & 1l'introduction de 1'éco-
namie mongétaire, du désenclavement et de la crise des campagnes consécutive a
1'ass@chement continu du climat. Mais il reste que cette structure de partici-
pation est essentielle pour qui veut faire une alphab&tisation de masse, une
alphabétisation fonctionnelle. La meilleure unité d'alphabétisation est celle
de la classe d'dge. Les plus jeunes seraient intégrés a 1'éducation formelle,
et les plus 8gés a 1'éducation informelle. Tout programme d'alphab&tisation et
d'animation et toute structuration en vue d'une participation responsable
devrait en tenir compte dans les campagnes au moins. C'est dans cette perspective
sans doute que "la réunion de Dakar (organisée par 1l'Unesco en déc. 1979) sur
les possibilités d'institutionnaliser la participation des populations dans le
développement en tenant compte des contextes socio-politiques, &conomiques et
culturels a pu juger nécessaire de "réinvestir les logiques communautaires tra-
ditionnelles dans le processus de développement et de modernisation qui s'ouvri-
rait 3 une réelle participation culturellement intégrée". e
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Au Sénégal, les institutions formelles de participation sont 1'objet
de la loi 72.02 du ler Février 1972 relative & 1l'organisation de 1'adminis-
tration territoriale. Aux termes de cette loi, 1'ensemble du territoire de
la Republique est divisé en huit régions. Chaque région est divisé en dépar-
tements & l'exception de la région du Cap-Vert subdivisée en circonscriptions
urbaines, en camunes et en arrondissements ; chaque arrondissement comprend
un certain nombre de cammunautés rurales, soit 256 pour l'enseamble du Sénégal.
"Ia camunauté rurale comprend un certain nombre de villages appartenant au
meme terro:.r constitue 1'échelon de participation des populations”. Le village,
enfin, "constitué par la réunion de plusieurs carrés en une seule agglomération,
est la cellule administrative de base". les institutions de participation au
niveau de la région dirigée par un gouverneur, assisté de deux adjoints sont
le conseil régional, le camité régional de développement (CRD) et divers comités
consultatifs au niveau de sa circonscription. Tous les ministéres sont représentés
au niveau de la r&gion par des inspections régionales. Au niveau du département,
le Président de la République est représenté par le préfet, assisté d'un adjoint
qui préside le Camité départemental de développement (CDD), coordonne 1'acti-
vité de tous les services civils de la préfecture, contrdle la gestion des crédits
mis 3 sa disposition, veille & l'exécution des lois et réglements. L'adjoint du
préfet est chargé, en relation avec les chefs des services de la préfecture, de
1'élaboration et de la détermination des objectifs locaux de développement, et de
la mise en oceuvre des plans de développement adoptés par le gouvernement de la
République.

Au niveau de 1'arrondissement, le sous-préfet est chargé de 1'ex&cution
des lois et réglements. Il exerce son autorité sur 1'ensemble des agents civils
et des fonctionnaires de sa circonscription. Il est officier d'Etat civil, il

doit veiller au bolifjﬁdmt @Ufﬁgrs GecprﬁiEﬂsd'Etat Civil.

L'innovation majeure est par rapport & la période coloniale la création
de la commmauté rurale. C'est une collectivité rurale, au sein de laquelle se
fait effectivement la participation des populations & la vie du pays et & 1'iden-
tification de leurs besoins en matiére de développement. Elle est dotée d'un
Conseil composé des représentants &lus des populations et des représentants
des groupements coopératifs résidant dans la commumnauté. Il est dirigé par un
président &lu qui est le représentant du sous-préfet (1).

A la t8te du village premier échelon de la pyramide administrative, il
y a le chef de village nommé par arrété du préfet aprés consultation des chefs
de carrés. Chargé d'appliquer leis, réglements et décisions des autorit@s admi-
nistratives, il est 1'intermédiaire entre les autorités politiques et adminis-
tratives et les populations de son village. Il régle les différends, assure
1l'ordre et 1'harmonie sociale et exerce les fonctions de porte-parcle de sa
commmnauté. Il tient le registre d'état-civil, et représente 1'administration
auprés de sa commmnauté.

SRR S

(1) Iba Der Thiam : L'Education civique classe de 5e, NEA, 1981, et
Loi 72.02 du 2/2/1982 in J.0.S. du 19/2/1972, p. 252.




La commumauté rurale, créée par décret aprés avis du CDD regroupe un
certain nombre de villages du méme terroir, possédent des intéréts cammuns,
ces villages doivent &tre en mesure de trouver les ressources nécessaires a
leur développement. Le Conseil rural est dirigé par son président. Le nambre
des menbres du Conseil rural varie de 12 a 21 selon 1'importance de la commu—
nauté. La commumauté bénéficie de 1'autonomie financiére et de la personnalité
morale. Le Conseil rural permet la participation des populations de la cammu-
nauté aux affaires de 1'Etat et au développement de leur collectivité. C'est
le Conseil rural qui gére les terres, décide de l'assiette de la taxe rurale
et de 1'utilisation des fonds collectés, &tablit les programmes prioritaires
de développement. Aidé par les agents de 1'Etat, le Conseil rural rapproche
les administrateurs et les administrés, les gouvernants et les gouvernés ; il
renvoie 1'initiative 3 la base et constitue le cadre privil&gié d'une démocratie
populaire réelle et effective. Le Conseil rural est doté d'un pouvoir de décision
et de contrdle et vérifie la gestion du sous-préfet. Le Conseil est camposé pour
2/3 de membres élus au suffrage universel direct et pour 1/3 par 1'assemblée
générale des coopératives siggeant dans la camunauté. L'élément démocratique
1l'emporte dans tous les cas ; des mesures sont prises pour en exclure les
étrangers, les militaires en service, les fonctionnaires et agents de 1'Etat,
les entrepreneurs ou concessionnaires qui se trouvent dans une situation 4'inté-
rét vis-a-vis de la comunauté rurale, c'est-d-dire tous ceux qui d'une fagon ou
d'une autre peuvent fausser le jeu démocratique et satelliser 1'institution &
des intéréts personnels. la gratuité des fonctions du Pré&sident du Conseil
rural et des Conseillers ruraux, et la publicité des débats dans les sessions,
contribuent & la transparence de 1'institution.

Le Conseil a des attributions tr@s larges
_ arote 2ot ICACEQ.LIOALQ EULLIED. .
gestion des terres du domaine national ;

projets d'aménagement, de lotissements et d'équipements de périmétres
affectés a4 1'habitation ;

création ou suppression des foires et marchés ;
budget de la communauté ;
projet d'investissement humain ;

propreté et aménagement des villages de la cammunauté ;
- quitus au sous-préfet pour sa gestion.

ILe Président du Conseil rural est choisi parmi les membres du Conseil
et est &lu au suffrage universel direct. Les Présidents des coopératives, les
non-ruraux et le chef de village ne sont pas &ligibles. Le Président est chargé
de 1'administration de la collectivité : publication et ex&cution des lois et
réglements. Il a autorité sur les chefs de village de la collectivité. Tl est
Officier de 1'Etat civil. Il est secondé dans sa tache par le Vice-président.

Dans son action, le Conseil rural est secondé par les centres d'expansion
rurale (CER) qui fonctionnent sous l'autorité du sous-préfet. C'est une &quipe
de techniciens qui coordonne au niveau de 1'arrondissement les actions des
différents minist@res. Il &tudie les projets de développement &conomique et la
réalisation des équipements sociaux : 1




- participation & 1'élaboration du Plan de développement au niveau
des collectivités locales ;

- soutien aux cgmmmautés rurales et aux coopératives pour participer
3 la préparation et 3 1'exécution des programmes lccaux de dévelop-
pement ;

- tiche d'é&ducation, de promotion, de vulgarisation des techniques
agricoles et d'assainissement.

Le CER est composé d'un représentant de chagque minist&re interessé
(santé, développement rural, hydraulique, urbanisme, &ducation nationale,
intérieur et coopération, promotion humaine, etc...). Il représente sous
1'autorité du sous-préfet, l'administration, tandis que les &lus locaux et
les représentants des coopératives défendent 1'intérét des populations.

Ie troisiéme type d'institutions formelles de participation est consti-
1.:ué par les coopératives, regroupant des individus qui mettent en commun leurs
mi;éréts économiques. Les coopérateurs sont donc unis par des intéréts communs
qui regroupent des int&réts particuliers. Il y a des coopératives de producteurs
came les conmercants locaux rurales et urbaines. La direction est en général
confié e & un Président élu par 1'ensemble des coopérateurs. Il est responsable
de la gestion de l'entreprise et il y est aidé par un comitd@. En fin d'exercice
la coopérative dresse le bilan et donne a chacun la part des bénéfices réalisés,
en fonction de sa participation & 1l'entreprise. Les gestionnaires sont respon-
sables devant les adhérents. Il peut exister une ou plusieurs coopératives dans
un village selon son importance. L'organisation des coopératives permet aux
coopérateurs de se passer des intermédiaires qui, en général, prennent des

bénéfices abusifs entre les ucteurs et les teurs. La direction de
Lo coopeation. ookl bl (4asEroloe /g pet lerdeiies agricoles 3 1 Gchelle
nationale. Elle a permis 1'€limination des grandes maisons camerciales de la
traite des principaux produits agricoles.

La coopérative a un rdle commercial :

- regroupe dans chaque village la production (arachide, mil, riz)
livrée 3 des transformateurs qui se chargent de la cammercialisation ;

- achat et distribution aux agriculteurs des semences, engrais et
matériel agricole. Les agriculteurs peuvent bénéficier de prét ;

- am@lioration du rendement par 1'éducation et la formation des
agriculteurs.

Au niveau du département le CCD et le Conseil départemental sont aussi
des institutions de participation, comprenant en outre les représentants des
organismes d'intervention représentés dans le département. Le Conseil dépar-
tement est une assemblée gormée pour 1/3 des menbres désignés par les groupe-
ments 3 caractére &conomique et social (syndicats, mouvements de jeunesse, de
fermes, d'hommes d'affaires), pour les 2/3 des représentants &lus des caommunes
3 raison de 2 conseillers par commune. Les conseillers d'arrondissement désignent
deux des leurs au conseil départemental. Le Président du Conseil départemental
ast &£lu et la fonction de conseiller est gratuite. Le préfet est comissaire
du gouvernement. Instance de décision et de conseil, il fixe chaque année le




montant de la taxe rurale et de la taxe sur les animaux. Donne avis sur les projets
et programmes prévus dans le département, sur la répartition de 1'enveloppe des in-
vestissements et d'une fagon générale sur tous les projets de développement &cono—
mique et social.

I1 existe d'autres institutions participatives qui sont liées aux sociétés
d'intervention pour le développement. C'est ainsi que la SAED a mis sur pied "un
encadrement rapproch&" qui agit sur le groupement de producteurs et la coopérative
pouvant servir de base 3 une alphabétisation fonctionnelle efficace. "Les techni-
ciens agricoles profitent fréquemment des réunions de groupements pour donner aux
paysans des conférences &ducatives. Ces conférences donnent lieu a des démonstra-
tions pratiques sur le terrain pendant toute 1'année. (2)

I1 faut tenir campte des Associations de jeunes, qui constituent des
structures pouvant faire appel aux services du COPEC pour des initiatives éco-
nomiques : groupements d'hommes et groupements de femmes comme 3 Kassak-Nord
dans le Delta du Sénégal.

Les groupements des producteurs & Boundoum Barrage relayent les coopératives
pour atteindre les objectifs de développement. Ce sont de mini-coopératives ol les
paysans au nombre de 10 & 15 sont regroupds pour mettre en valeur une superficie
de 40 3 60 ha. Ces groupements de producteurs bien encadrés sont des cibles idéales
pour 1'alphabétisation fonctionnelle.

Fundacéo Cuidar o Futuro
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(2) Premier séminaire opérationnel d'alphabétisation fonctionnelle, a Ross-Bethio
(5-18 juin 1972). s




LES LANGUES NATIONALES

Les langues africaines suscitent de plus en plus d'int&réts apré@s avoir
été longtemps brimées et &touffées par le colonisateur dans les pays francophones
d'Afrique. Méme dans les pays ou elles ont &té utilisées, elles sont réduites a
un role marginal dans l'enseignement primaire et secondaire, tandis qu'elles sont
exclues de l'enseignement supérieur et de la vie de relation entre les principaux
groupes ethniques et linguistiques, et entre nations africaines. Elles ne sont
nullement utilisées dans les relations internationales. La multiplicité des langues
africaines a souvent &té avancée comre argument pour les €loigner d'un domaine
réservé a la langue du colonisateur.

Depuis 1966, diverses réunions ont &té organisées sous l'&gide de 1'Unesco,
sur la transcription des langues nationales africaines (Niamey, 1978), sur 1l'uti-
lisation des langues africaines régionales ou sous-régionales comme véhicule de
culture et moyens de commnication (Bamako 1979).

De ces diverses réunions, il est sorti la constatation que la vie et la
survie des langues africaines dépendent de leur utilisation dans tous les domaines,
non seulement comme matiéredlenseignement mais aussi comme support de 1'enseigne-
ment et de 1'éducation. L'identité culturelle est impensable en dehors de 1'uti-
lisation conséquente de ces langues dans tous les cycles d'enseignement : primaire,
secondaire, supérleur L'harmonisation de la transcription des divers dialectes
d'une méme langque d cheval sur plusieurs Etats-nations, permettrait 1'utilisation
a 1'échelle sous-ré&gionale et régionale, de grandes langues comme véhicules de
o R e ol 6 2 2 WAGAG 1161 o o1 (L1 36 heiagrridhprinbe
cadre des formatio & cains dans des cadres
&conomiques viables (CEAO, CDEAO, Communauté des Grands Lacs, Organisation des
Etats de 1'Afrique de 1'Est, UDEAC, etc.). Mais aucune langue, quel que soit le
navbre de ses locuteurs ne devrait &tre sacrifiée & une autre, pour des raisons
d'unification nationale. les hommes doivent étre alphabétisés dans leur langue
maternelle, pour les enraciner dans le terroir. Cela n'exclut nullement le bilin-
guisme ou le plurilinguisme. Le SUDES (3), au Sénégal, a demandé qu'une place
nouvelle soit faite aux langues nationales dans le systéme &ducatif, par 1'uti-
lisation "des langues nationales dans tout le cursus scolaire", ce qui implique
une véritable politique linguistique nationale soucieuse d'assurer la promotion
de nos langues. Le SUDES demande comme nesures transitoires :

- la création d'une structure appropriée par la formation de tous les
enfants au cours d'initiation en méme temps,

- la "suppression de la méthode pour parler frangais", ce qui est chose
faite,

- la création d'un Institut National de Recherches Linguistiques appli-
quées ayant pour vocation de contribuer 3 une véritable pramotion de
nos langues nationales et pour tdches immédiates de r&fléchir et de
proposer des solutions aux problémes de toute nature posés par la
généralisation des langues nationales (problémes techniques, scienti-
fiques, pédagogiques),

.../.../"’_ﬂ_
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(3) Syndicat Unique et Démocratique des Enseignants du Sénégal




- dans la perspective d'une alphabétisation de masse dans les langues
nationales, utiliser les cours de formation professionnelle pour
adultes et les structures d'encadrement des masses rurales qui existent,

- institutionnalisation, & titre incitatif de 1l'utilisation des langues
nationales dans tous les secteurs de la vie officielle du pays (4).

Ie cas du Vietnam est donné en exemple pour la promotion des langues
nationales, car les problémes initiaux se résolvent au fur et a mesure de la
poursuite de 1'utilisation des langues nationales dans tous les cycles d'ensei-
gnement (primaire, secondaire, supérieur). En Tanzanie et en Guinée, les langues
nationales sont utilisées pour 1'alphab&tisation fonctionnelle et dans 1'ensei-
gnement primaire, & cette restriction que Kiswahili semble vouloir &liminer les
autres langues naticnales. Le Yoruba et la Hawsa dans certains Etats du Nigéria
sont également utilisés depuis longtemps. Le Président Ahmet Sékou TOURE a pu
dire que "la langue est "la citadelle du peuple" qui a permis aux vieillards
et aux enfants juifs de résister 3 1'extermination nazie “(5).

En somme, dans la perspective d'un développement endogéne global et de
la sauvegarde de 1'identité culturelle, les langues nationales doivent servir
de support a 1'éducation et & l'enseignement, & tous les échelons de la vie
nationale. Les recherches linguistiques doivent se fixer pour objectif de per-
fectionner nos langues, par la nationalisation des termes techniques empruntés
3 d'autres langues, par la création d'une terminologie pour toutes disciplines
d'enseignement. A ce niveau la participation des populations donc & la base,
demeure indispensable. Pour que cette participation soit efficiente, le discours
doit se faire dans la langue du peuple, de méme qu'on devra utiliser les valeurs
nationales, les matériaux locaux et 1'investissement national, tant financer
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A propos de 1'utilisation des langues nationales un jeune linguistique
a pu affirmer, que le "travail du linguiste est terminé ; il ne manque que la
volontd politique". Au plan technique, 1'école linguistique de 1'IFAN, a réalisé
des travaux considérables pouvant servir de base technique & une alphabétisation
en langues nationales ; dictionnaires, grammaires, manuels de lecture, etc...
Les décrets ont paru fixant les rdgles de transcription des langues nationales,
d'orthographe et de séparation des mots dans les principales langues nationales.
Mais entre le discours officiel et la pratique quotidienne il y a souvent un
fossé. Pour atteindre les objectifs que se sont fixés le pouvoir public, la
disparition de 1'analphab&tisme en 1l'an 2.000, il avait &té cr&8 une direction
nationale de 1'alphabétisation dans le cadre du ministére de 1'Education nationale.
Cette direction de 1'alphabétisation qui a été créée en méme temps que la loi sur
1'administration territoriale en 1972, devrait trouver un terrain d'application
dans les nouvelles structures de participation et dans les sociétés d'encadrement
et d'intervention en vue du développement. Hélas cette direction de 1'alphabétisa-
tion est ravalée au rang de simple division dépendant de la Direction de la For-
mation Pratique ; elle dépend du ministére de la Pramotion humaine.

v see

(4) La voix de 1'é&ducateur - Bulleting de Liaison du SUDES Spécial Etats
Généraux, pp. 9-10.

(5) Ahmed Sékou TOURE. Allocution & la XXI&me session de la Conférence Gén
de 1'Unesco, Belgrade, 6 oct. 1980.




La division de 1'alphabétisation est pratiquement sans moyen. Son rdle
est de tenir chaque année, la quinzaine d'alphabétisation du 4 au 17 septembre ;
elle fabrique des documents pouvant étayer 1'effort d'alphabétisation. Elle n'a
pas de centre d'alphabétisation propre. C'est tout juste si elle donne son appui
logistique (un ou deux spécialistes d'alphabétisation par région) aux organismes
d'intervention (SAED, SODEVA, SOMIVAC, SODEFITEX, PDESO, etc.). Ces organismes
de développement inscrivent toujours le volet d'alphab&tisation dans leurs pro-
jets, sans toujours donner les moyens nécessaires pour réaliser le volet forma-
tion. Ils gardent jalousement leur autorité et prétendent faire de 1'alphabétisa-
tion sans véritables alphabétiseurs. Quelle est la place dévolue aux autres orga-
nismes d'intervention dans ce domaine ?

Nous pouvons juger de 1'impact de 1'alphabétisation en nous reportant 3
un rapport du Directeur de la Formation Pratique en 1980 et en 1982. En outre,
nous ferons cas de 1'impact de 1'animation rurale et urbaine dans le domaine de
la formation de 1'alphabétisation.

Fundacao Cuidar o Futuro
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BILAN DE L'ALPHABETISATION AU SENEGAL

Quatre documents nous permettant de nous faire une idée sur 1'alphabé-
sitation au Sé&négal :

1) L'alphabétisation au Sénégal F. BADIANE (mars 1980)
2) Apercu sur 1'alphabétisation au Sénégal de F. BADIANE (maxs 1980) .

3) Tableau statistique de 1'alphab&tisation au Sénégal, qui nous est
fourni par la Direction de Formation Pratique (Division de 1'alpha-
batisation 1982).

4) La Direction de 1'Animation rurale et urbaine du ministére de la
Promotion humaine (1982).

M. F. BADIANE, inspecteur primaire, ancien Directeur de 1'alphabétisation
et actuel Directeur de la Formation pratique note avec pertinence la coexistence
au S&négal d'un syst@me &ducatif traditionnel et d'un systéme éducatif dit
"moderne". Le premier vise 3 conserver ou a restituer "certains comportements
considérés comme essentiels 3 la vie en société des individus", le second une
Gducation dite "moderne" avec ses inadaptations et son cortége de succés et de
déchets scolaires" (6). Les réformes et les efforts fournis depuis plus de
vingt ans sont loin de répondre aux aspirations des masses sénégalaises ; le
systéme &ducatif reste encore de nos jours inadapté & nos besoins. C'est ce qui
explique 1'intérét particulier suscité par les Etats Généraux de 1'Education de
1981. "L'&ducation des adultes reste tributaire de notre passé colonial et de la
dislocation progressive de nos structures &ducatives traditionnelles". C'est ce

qui, avec 1l'explosii %ati , 11 1'a issement régulier du nombre
L hiates et 1o HEmA 3] L GBS (vt | PELER IESe ofERIie)

On constate que la prise de conscience d'une identité culturelle vitale
pour notre lutte de libération nationale et contre le sous—développement est
pour beaucoup freinée par 1'alphabétisme. L'analphabétisme est comme une endémie
dont 1'éradication rapide s'impose comme une des toutes premigres priorités de
notre lutte pour le développement &conomique et social.

Les premidres actions d'alphab&tisation avant 1'indépendance, et les gros
efforts consentis aprs 1960 pour sortir de la masse de 1'ignorance sont loin
d'aboutir aux résultats escomptés, malgré les idées généreuses qui les sous-
tendaient. En 1'absence d'une identification des besoins, et de la définition
d'une philosophie précise en la matiére, "]'approche massive" n'a pas donné de
grands résultats.

C'est surtout entre 1968 et 1971, que s'&labore une nouvelle stratégie
axée sur 1'alphabétisation dans les langues nationales dont on percoit de plus
en plus 1'importance dans la lutte contre 1'ignorance et pour la reconquéte de
1'identits culturelle. Les pouvoirs publics rejoignent de la sorte des pionniers
qui jusque 13 préchaient dans le désert. C'est la wolonté politique de trouver
un cadre d'action qui dicte & la fois la parution des décrets ayant trait a la
transcription, & 1'orthographe et la séparation des mots dans les langues natio-
nales, la note sur les conditions d'alphabétisation dans ces langues et la créa-
tion de la direction nationale d'alphabétisation. Celle-ci devait &tre 1'instru=
ment de la politique nationale d'alphabétisation a grande échelle. “oniiag 4
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L'autorité politique semblait vouloir répondre 3 la question que bon
nonbre de gens se posent : alphabétiser pour quoi faire ? Dans quelles langues
alphabétiser et dans quel ordre alphabétiser ?

I1

i &8

s'agit, comme le souligne M. BADIANE :

"q'amener 1'analphabdte 3 une prise de conscience de son état et de

la nécessité d'en sortir,

. de motiver le néo-alphabdte de manidre qu'il éprouve le besoin d'ap—

profondir et d'élargir les connaissances en langues officielles ou

nationales,

3. d'amener les masses a se servir de leurs langues pour acceder au Savoir
technique et au systéme politico-&conomique du pays, ce qui suppose
1'utilisation de ces langues dans les différentes actions de la vie,

d'aider 1'analphabdte 3 mieux contribuer & notre développement &cono-

4.

mique, social et culturel."

La Direction de 1'alphabétisation installée en mars 1972 a développé une
activité louable dans plusieurs directions :

- &laboration de placquettes d'alphabets idéograhiques,

mise au point d'une méthodo

i la SIV en francais et au

- &dition de syllabaire en langues nationales,
essai de traduction de quelques documents de post-alphabétisation.

Fundacao Cuidar o Futuro

logie et son application expérimentale
Centre civique social de Pikine en Wolof,

La Direction de 1'alphabétisation avec 1'expérience a affiné sa méthode
en &tendant son champ d'action et diversifiant ses secteurs d'intervention.

En quelques années,

L'objectif que s'est fixé la Direction de 1'alphabétisation est :

i

2%

entre 1972 et 1976, la Direction de 1'alphabétisation

formé 910 stagiaires dans 104 centres i travers le pays avec le
concours de 59 moniteurs dans l'une des langues nationales,

organisé plusieurs séminaires dont le ler séminaire opérationnel
de Ross Bethio en 1972 auxquels ont participé 1650 auditeurs,

alphabétisé 2216 paysans, coopérateurs et conseillers ruraux,
organisé annuellement un séminaire national de 1'alphabtisation pour

sensibiliser les Sénégalais pour un meilleur soutien
phabétisation.

de donner aux paysans les moyens de se libérer, de camprendre po
agir, donc de prendre des décisions en toute connaissance de ca

des actions d'al-

d'amener les coopérateurs a mieux comprendre 1'importance du mouve-
ment coopératif et son fonctionnement afin de le faire participer
effectivement & la gestion de 1'entreprise. L'objectif final est de
les faire parvenir a 1l'autogestion en se débarrassant et en s'affran-
chissant de l'arbitraire et de 1'exploitation des peseurs et autres

parasites du mouvement coopératif. Cette action est

menée avec l'aide

wonfin we
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des sociétés d'intervention, des sociétés d'écoromie mixte SODEVA,
1'ONCAD devenu SONAR, ou SONACOS pour la gestion et la coopération.
Ces organismes interviennent comme agents de formation, et leur action
devrait prendre fin avec la réalisation de 1l'autogestion,

3. d'aider les conseillers ruraux & mieux appréhender les textes officiels
relatifs § 1'état-civil, aux comunautés rurales ce qui leur permettra
de mieux assumer leurs responsabilités en ce qui concerne les terres
du domaine national, le vote du budget,

4. de faciliter 1'action prophylactique et sanitaire en général, 1'&ducation
nutritionnelle et civique, etc...

A terme "1'aphabStisation en langues nationales vise @ la compréhension
des notions techniques comme le rendement de 1l'engrais, la rentabilité du maté-
riel de culture et des notions &conomiques comme le calcul de la capacité d'en-
dettement, la lecture et la rédaction d'un compte individuel". (7)

La Direction de 1'alphabétisation se propose donc un programme gigantesque,
et ne dispose pas toujours des moyens de 1'exécuter. Elle n'a pas de centres d'al-
phabétisation propres. Elle peut tout just fournir un appui technique a des sociétés
de développement ou d'intervention qui agissent dans le cadre de projets &conomiques
précis. Dans leur propre intérét, ces sociétés se doivent d'intégrer le volet
formation, dans leur projet, pour accroitre la rentabilité des paysans. C'est
dans cette perspective que la Direction d'alphabétisation préconise “"alphabétisa-
tion fonctionnelle et sélective" donc " totalement intégrée dans le cadre du tra-
vail' (8) car a l'expéri , 1'anal dtisme est apparu comme un frein a& la pro-
duction et i la mﬁﬁﬁﬂ %ﬁa@@;k@%@ EEW travailleurs
dans le cadre des projets, sont s dans des organisations socio-profession-
nelles tout en tenant compte de 1'environnement physique et humain: Jusqu'ici, les
sociét8s d'intervention n'ont agi que sur les paysans affiliés & des coopératives,

3 des groupements de producteurs et sur les cadres de ces institutions de parti-
cipation (présidents, peseurs, secrétaires). Les s@minaires op@rationnels de 1972
3 Ross Bethio de Tivouane en 1980, se sont adressés &galement a des paysans COOpE-
rateurs et aux responsables de la gestion des coopératives.

Sans centre d'alphabétisation propre, la Direction de 1'alphabétisation
agit donc en relation, dans les régions, avec des organismes d'intervention
privés, ou para-publics comme :

- la SAED dans la r&gion du Fleuve,

- la SODEVA pour le bassin arachidier,

- la SODEFITEX pour le Sénégal oriental (€leveurs de Bakel),

- la SOMIVAC en Casamance,

- la SENELEC a Louga,

- le PDESO au Sénégal oriental,

- la PIDAC et le PRS en Casamance

- le Projet céréalier de Diourbel, Bambey et Thiés,

- Projet de Nganda,

- 1'ancienne ONCAD dans les coopératives pilotes dans toutes les
régions : 1'ONCAD est relayée par 1'UNCAS,

- les communautés rurales dans toutes les régions.

senfons

(7) F. BADIANE. Apercu sur l'alphabétisation au Sénégal, p.6.
(8) Notes sur 1'alphabétisation fonctionnelle et sélective (SAED-BEP-Formation)
psl.
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L'alphabétisation s'adresse aussi au milieu urbain etvyise 3 élever le
niveau de qualification professionnelle du travailleur, d'améliorer sa production
de biens, d'en faire un citoyen averti des problémes de la communauté nationale ;
de favoriser la promotion du travailleur au sein de l'entreprise par 1'améliora-
tion de ses capacités professionnelles et 1'€lévation de son sens des responsa-
bilités.

Malgré tous ses efforts, les résultats ne sont pas 3 la mesure des
ambitions, d'autant que le volet alphabétisation fonctionnelle n'est souvent
pour les faiseurs de projets qu'un moyen publicitaire pour obtenir plus faci-
lement les financements. Les efforts consentis par ces sociétés d'intervention
en faveur de 1l'alphabétisation sont souvent négligeables. Les néo-alphabétisés
eux-mémes demeurent un ilot entre les alphabétisés issus de 1'école institu-
tiommelle et la masse des analphab&tes. Beaucoup ont tendance a remettre en
question 1'alphabétisation dans une langue qui n'est utilisée ni par 1l'adminis-
tration, ni par les commergants, une langue qui cesse d'avoir un intérét quel-
conque dés que les campagnes &électorales sont passées.

I1e nombre des centres restent encore trés limité, il passe de 225 en 1979
d 344 en 1982. L'objectif est de 1.000 centres en 1986, ce qui semble une gageure
si les agents des divers ministéres n'y participent de fagon active (MEN, MPH,
autorités politiques et autres).

Le nombre des personnes fréquentant des cours d'alphabétisation passe de
2660 en 1977, & 5260 en 1978, 6286 en 1979 & 9977 en 198l. Ce qui est plus grave,
c'est le peu d'intérét que les cadres administratifs, portent a 1'alphabétisation
e e A T R
nationales, 151 so d , Y37 on de Thiés (9)
et seulement 45 de la région du Fleuve. Cing régions sur huit ne comptent aucun
cadre administratif alphabétisé en 1'une des langues nationales.

Lors de la campagne 1978/1979 et 1979/1980, seulement 250 cadres de haut
niveau ont &té initiés 3 la transcription de 1'une ou l'autre de nos langues
nationales. les enseignants s'intéressent davantage & 1'alphab&tisation fonction-
nelle que les fonctionnaires (10), 3430 en 1979/80 contre 4086 en 1980/81, bien
que les enseignants de 4 régions (Lougra, Sine-Saloum, Sé&négal oriental et
Casamance) ne semblent pas intfressés par le mouvement. Cela est 1ié surtout au
plan déclenché depuis 1978 pour une "alphabétisation massive".

Tous ces alphabétisés sont une goutte d'eau dans l'océan des analphabStes
sur le plan national :

- 76,82 % de la population totale du Sénégal soit 3.920.000,
- 91,8 % de la population des campagnes soit 3.598.500,
- 71,1 % de la population féminine soit 2.560.150.

LHDAR

*

(9) Thiés a &té pris comme région test pour cette alphabétisation des cadres en
langues nationales, comme elle a été la région pilote pour la réforme de
1'administration territoriale et locale.

(10) Tel fonctionnaire affirme cyniquement qu'il n'y a pas besoin de cette alpha-
bétisation, ni pour lui, ni pour ses enfants qui ont tous réussi. C'est bien
slir 13 de ces intellectuels &trangers 3 leur propre pays et a leur propre
culture. Ils sont nombreux hélas !

O RUTORD S
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Seulement 33 % de la population de moins de 15 ans est alphab&tisée,
soit 350.000 sur 2.300.000 qui constituent les 44 % de la population totale
du Sénégal.

La Direction de 1'alphabétisation comprenait, avant d'étre transformée
en une division dans la direction de Formation Pratique dépendant du minitére
de la Pramotion Humaine:

- une division de la Formation,

- une division de la conception et de la post-alphabétisation,
- une division de la Programmation et de 1'Evaluation,

- un bureau administratif.

C'est elle qui coiffait les services extérieurs qui sont les structures
régionales et départementales de 1'alphabétisation, intégrées aux inspections
régionales de la Promotion Humaine.

Sa mission était :

- 1'alphabétisation des populations en langues officielles et nationales :
de ce fait, un bon secteur de 1'alphabétisation (en arabe) lui &chappait. Les
arabisants ont le méme souci d'alphabétiser les populations en langues nationales,
mais avec la transcription de ces langues avec 1'alphabet arabe,

- 1'dtude, la conception de la production des documents pédagogiques
nécessités par la promotion des langues nationales,

- le contrdle gwmgmd@eﬁmw isabion menées sur

1'étendue du territoire na

Les évaluations de la campagne d'alphabétisation de janvier 1979 a mai
1980 dont nous nous sonmes fait 1'écho, montrent la portée et les limites de
cette alphabétisation, bien que des progr8s notables aient &té réalisés, sur-
tout en direction des enseignants, de certains cadres administratifs dans la
région de Thids et des inspecteurs et &l&ves inspecteurs.

En outre, la direction de 1'alphabétisation a produit et r&alise un
certain nombre de documents de post-alphabétisation destinés & maintenir
1'acquis des néo-alphabtes. Signalons la parution de 12 livrets traitant
de 1'hygiéne et de la santé, 8 de l'agriculture, 6 de 1'€levage, 2 des pro-
blémes de 1'administration, 2 livres de contes et enfin la Revue bimensuelle
Xamle destinde au monde rural, et publiant des articles dans toutes les langues
nationales. Il tire 3 1.000 exemplaires.

L'action de la Direction de 1'alphabétisation dans le domaine du contrdle

et de la supervision des actions d'alphabétisation se déroulant sur 1'ensemble

du territoire national, est rendue aléatoire par la mauvaise volonté des sociétés
d'intervention qui sacrifient volontiers le volet alphabétisation, et par 1'insuf-
fisance des moyens matériels : du parc automobile, matériel de reproduction et

d'impression des documents de post-alphabétisation, machine a &crire et duplication
stencilleuse &lectronique, etc... l'insuffisance des moyens humaines pour une tache
aussi écrasante. / “
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Le plan d'alphabétisation massive, serait un vain mot si un Comité
national de soutien 3 1'alphabétisation n'est pas opérationnel, si les docu-
ments pédagogiques et didactiques d'alphab&tisation et de post-alphab&tisation
he sont produits en grande abondance et rapidement, si les centres d'alphabé-
tisation des sociétés d'intervention ne sont pas repris en main dans le cadre
d'une restructuration et d'une &valuation du systéme, permettant aux respon-
sables régionaux de 1'alphabétisation d'intervenir & tout moment dans ces centres
en vue du contrble, de 1'évaluation et &ventuellement de la réorientation de ces
actions d'alphabétisation. Il faudrait pouvoir procéder, chaque annde 3 1'&valua-
tion systématique de toutes les classes d'alphab&tisation dans chaque région. Cela
nécessite une formation rapide des formateurs et la participation de tous, un
effort de sensibilisation doit &tre fait en direction des femmes.

Cette &valuation ne serait pas compléte si elle ne tenait pas campte de
1'action de la Direction de 1'Animation rurale et urbaine, (DARU) dépendant
comme la DFP (Direction de la Formation Pratique) du Secrétariat d'Etat a la
Promotion humaine.

La DARU se fixe comme objectifs la promotion collective des populations
rurales et urbaines avec divers niveaux d'impact s'appuyant sur 1'information,
1'éducation et 1'organisation de celle-ci.

- Promouvoir leur participation consciente et responsable,
- Transférer aux individus et aux collectivités Par un processus
&ducatif permanent les moyens de réaliser avec compétence leur

—

rOle dans différents secteurs du développement (11).

L'animation e&%Q@p&é&yg@r a(c)tilggutlucxrmguit 1'homme vers

un comportement conscient et responsable en ce qui concerne son environnement
(12) . Elle se propose de créer un état d'esprit. Il s'agit d'une &ducation pour
1'environnement.

Les objectifs de 1'Animation peuvent &tre aisément endossés par 1'alpha-
bétisation "Prise de conscience".. Savoir .. Etat d'esprit .. Campétence ..
Participation ".

La démarche méthodologique et pédagogique de 1'Animation est 3 peu prés
la méme que celle de 1'alphab&tisation fonctionnelle, en ce qu'elle se base sur
le milieu physique et humain pour mettre au point un module &ducatif permettant
la participation des populations concernées i 1'identification des besoins, a
la définition des programmes, 3 leur exécution, et d leur évaluation. Cette

démarche doit le moins possible faire dépendre de 1'extérieur.

La démarche méthodologique préconisée par 1'Animation ne pourrait étre
efficiente que dans un contexte d'alphabétisation de masse.

sonfans

(11) SEPH : La Direction de 1'Animation rurale et urbaine (Daru), p.l.
(12) SEPH : lLa Direction de 1'Animation rurale et urbaine (DARU) , p.3. ._/j'...;'
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Parmi les principes pédagogiques préconisés par 1'Animation, citons :
- la non-directivité, )

- 1'auto-formation, ) qui fournissent 1l'esprit de créativité

- 1'auto-gestion )

Au niveau des méthodes pédagogiques 1'Animation propose :

- le processus réflexion-analyse (bilan des activités analyse critique et
propositions concrétes),

- les s@minaires en raison de leur caract@re pratique et comme moyen de
diffusion des connaissances,

- les stages,
- le suivi (tournée d'assistance) pour évaluation et peut-&tre ré&orien-
tation.

Came techniques pédagogiques, 1'Animation propose :
- technigues sans support audio-visuel,
- techniques avec support audio-visuel.

A la suite de cela, la DARU dresse un bilan fort avantageux et nettement
plus positif que la Direction de 1'alphabétisation. Le mouvement d'information,

de sensibilisation et.d'éveil des i s indivi les et collectives a
aboutt 3 1a pmaumumd%xﬁéﬁliﬁaﬁs@e inbt@n ot & asseoir wn
état d'esprit nouveau au sein des collectivités locales. L'Animation en 20 ans

(de 1960 & 1980) a passé " dans plus de 6.000 villages sur 13.000 que campte le
pays et qui furent d'ailleurs touchés par les effets enduits". (13)

- plus de 60.000 personnes formées sont passées dans les différents
stages,

- plusieurs centaines de milliers de producteurs atteints par les
sessions, les journées coopératives et les journées de développement.

Dans le cadre de la formation et de 1'information des populations,
7.000 animateurs et 3.500 animatrices formés au cours de 350 stages d'initiation

au premier degré.

- 2.000 producteurs (hommes et femmes) ont &té formés au cours de 400
stages du 2&me degré et ont recu une formation technique et un savoir faire
dans divers daomaines.

- Formation et information des cadres populaires, des stages spécialisés
pour :

. 3.000 présidents et peseurs de coopératives chaque année,
. 3.500 chefs de villages,

(13)
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. 120 moniteurs, monitrices et responsables de 30 garderies d'enfants,

. animateurs et responsables de 51 groupes d'écoute collective de la
radio &ducative rurale ont &té formés,

. 200 cellules d'animation mises en place,
. 200 comités pour le recouvrement des dettes de semence et coopératives,
. canités de reboisement, d'assainissement de village,

. comités de lutte contre les feux de brousse créés de milliers de champs
collectifs dont le produit a &té utilisé pour les besoins des villages,

. action déterminante des agents de 1'encadrement pour la création:
- de comités d'hygiéne,
- de pharmacies villageoises,
- latrines familiales collectives ou individuelles.

Tenue de séminaires pour cadres intermédiaires ol chaque année se re-
trouvent plus 1.500 agents dans les départements.

- Collaboration avec les sociétés d'intervention dans les stages et
formation des vulgarisateurs, dans les journées d'information (CFDT), dans
le recrutement des coopérateurs (ILACO implantation de bananeraies), dans
1'implantation des populations transférées, dans le recrutement et la for-
mation de riziculteurs (mission chinoise).

L'Animation est de la sorte un &lément moteur dans la mise en route d'un
développa'rent de type participatif. En cela aussi, ses préoccupations recoupent

celles de ValnaifipitiacEny €tltdar o Futuro

En effet, pour dresser, établir ses programmes et ses progressions en
matiére d'alphabétisation, les formateurs de la SAED étudient soigneusement le
milieu physique, humain et &conomique, &laborent un programme de développement
cohérent (culture du riz, culture de la tomate, expansion des aménagements),
définissent les objectifs de production axés sur l'augmentation du rendement
pour 1'aménagement de la zone rizicole, l'emploi des semences s€lectionnées et
des engrais, l'expérimentation de nouvelles variét@s, 1'introduction de la trac-
tion bovine, la diversification des cultures et le développement des groupements
de producteurs. Ils mettent &galement sur pied 1'appareil de développement qui
seul peut faire participer effectivement les populations a tous les efforts et
3 tous les niveaux de développement (encadrement rapproché, groupement de produc-
teur, coopérative). Tous les problémes ainsi identifiés vont étre programmés et
classés par ordre de priorité elle-méme dictée par les impératifs de production
et du calendrier agricole (14).

C'est dans la méme perspective, que 1l'Animation par sa collaboration avec
les sociétés d'intervention, pousse les populations a participer a 1'élaboration,
3 1'exécution et & 1'évaluation des projets ol elles sont parties prenantes :
foncage et réparations des puits, construction des salles de classe, construction
de garderies d'enfants, construction de silos & grains, réalisation de claies a
séchage, etc... ont &té réalisées par les populations grice a l'aide de 1'anima-

N

(14) Séminaire opérationnel de Ross-Bethio, p. 9 a II.
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tion et du Corps de la Paix américain. Pour impulser la participation des popu-
lations de facon décisive, 1'Animation se propose :

- d'organiser des journées d'études d'arrondissement sur 1'ensemble du
territoire national, cadres de rencontre des €lus locaux et cadres du
département pour faire une &valuation des actions de développement et
en projeter d'autres,

- de poursuivre et d'améliorer la formation des populations impliquées
dans les projets de développement par la pédagogie de la formation
par objectif c'est-d-dire par 1'alphabétisation fonctionnelle,

- sensibiliser les populations concemées a 1'action d'alphabétisation
dans le cadre des projets (15),

- rapprocher davantage les agents et les populations a la base,

- recycler les agents pour reconvertir leurs mentalit@s en rapport
avec leur tache d'encadrement du monde rural. C'est ce qui leur
permet de mieux favoriser 1'int&gration des populations dans les
projets de développement, diminuant d'autant 1l'emprise des agents
de 1'Etat et leur autoritarisme qui inhibe souvent l'esprit de créa-
tivité du paysan.

La DARU en collaboration aussi avec les ruraux, essaie de stimuler
1'esprit d'initiative des populations, dans le cadre de multiples projets

B » Fundagao Cuidar o Futuro

- aménagement de bas fonds pour riziculture et maraichage,
- création de poulaillers collectifs,

- dans le cadre de la maitrise de l'eau ; confection de puits et de
digues, adduction d'eau, mise en place de pompes hydrauliques et
abreuvoirs,

- dans le cadre de 1'élevage : construction de parcs & vaccination
pour le bétail, création de poulaillers collectifs, création de
casiers de dégagement d'huitres,

- dans le cadre de l'urbanisme - alignement et aménagement des villages.

Tout cela est "soutenu par une information et une formation adéquates
des agents techniques et administratifs autour des th&mes : organisation du
travail, la connaissance du milieu, les techniques d'animation et de communi-
cation".

La DARU depuis le démarrage de la réforme de 1'administration (16)
territoriale, a eu pour mission en relation avec le minist&re de 1'Intérieur
la formation des &lus locaux, pour les rendre capables d'assimiler les prin-

Yt b
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(15) SEPH : La Direction de 1'Animation rurale et urbaine, p. 6-7.
(16) La DARU, p.5.
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cipes de la réforme,de maitriser leur responsabilité de gestion des terres, du
budget et de 1'Etat-civil. La DARU aurait formé 5.000 conseillers ruraux et
9.000 chefs de village (16).

D'abord 1'alphabétisation fonctionnelle, telle qu'elle est congue se
place dans la perspective du maintien du frangais comme une langue sinon offi-
cielle, du moins de travail jusque dans la vie quotidienne. C'est pourquoi,
certains hésitent quand il s'agit de se faire alphabétiser dans les langues
nationales". Ils préférent étre alphabétiser dans la langue qu'ils ne connaissent
pas, qui reste le monopole du fonctionnaire, de 1'agent d'encadrement, du respon-—
sable d'état-civil, de 1'employé du bureau de poste, et méme de la coopérative a
laquelle ils adhdrent. Cette langue 1a est une langue de prestige, ils leur faut
percer le myst@re des présidents, peseurs, chefs de service, agents de coopération
surtout lorsque certains d'entre-eux sont de véritables fripons. La méfiance a
1'égard des encadreurs les pousserait davantage 3 vouloir percer le secret de
ces mandarins ruraux, dont le pouvoir repose sur la connaissance de la langue de
travail qu'est le frangais. Bon nambre de coopérateurs ne sont pas loin de penser
que vouloir les alphabétiser dans les langues nationales, est un autre moyen de
conserver le monopole de la langue de travail, car on utilise souvent des notions
qui leur sont étrangéres comme : la tonne, 500 kg, la notion de rendement, de
pourcentage. De toutes les fagons, ils ont 1'impression qu'on leur cache quelque
chose, qu'on confisque le savoir 3 des fins malhonnétes. Ils sont alors démobi-
lisés vis-a-vis du mouvement coopératif et vis-a-vis de cette alphabétisation.
Au demeurant pourquoi ne pas utiliser 1l'arabe qui est mieux connu de la majorité
des paysans ? Pourquoi ne pas rédiger les documents dans cette langue qu'ils
connaissent déja mieux ? Il faut donc une grande campagne de sensibilisation

o 1 comeinen 0 A C LR B RS
11 se trouve d'autre part que 1'alphab@tisation fonctionnelle et sélective

s'adresse d'abord aux cadres, aux responsables de la gestion des coopératives,
qui possédaient déja le frangais tant bien que mal.

Ce sont toujours les mémes qu'on touche. Ne risque t-on pas de constituer
une caste fermée qui continuerait de confisquer le savoir au détriment des coo-
pérateurs.

Pour &tre efficace 1'alphabétisation doit étre concréte. Elle ne doit
pas étre axée sur les faits & propos desquels personne ne peut les tromper.
Ils comnaissent bien en général le temps optimal des semis, du serclage, du
binage, de 1'arrachage et du battage. Sous ce rapport la plupart des conseils,
&tudes et investissements ne sont que perte de temps et gaspillage. La pratique
plus que séculaire de l'agriculture fait qu'ils se fient peu aux conseils des

encadreurs de 1'agriculture, sauf en matiére d'engrais et d'utilisation des
fongicides.

13 ofi ils peuvent &tre tromp@s, ol ils semblent évoluer dans le brouillard,
c'est moins le probléme de la pesée, vite assimilée parce que technique, que
celui des commandes, de la consignation des données dans des documents qu'ils ne
peuvent déchiffrer, le calcul d'intérét que l'on préléve au titre de remboursement

des dettes de semences, les bénéfices et leur ventilation entre les coopératives
etc... C'est donc i ce niveau qu'il faut rompre la glace, la méfiance démobili-
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(16) Notes sur 1'alphabétisation fonctionnelle et sélective (SAED/EEP £ g “1;‘; 5
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satrice entre paysans et agents de développement. Une sensibilisation qui part
du concret permet sans aucun doute de les motiver davantage, de leur ouvrir le
mystdre de 1'écriture, de la lecture et du calcul, de les alphabétiser méme dans
les langues nationales.

Quand on parle de 1'alphabétisation, il s'agit de 1'alphab&tisation
fonctionnelle et sélective appelée ainsi parce qu'elle est totalement inté&grée
dans le cadre du travail (16). Elle ne consiste pas seulement, comme la simple
alphabétisation des adultes, 3 leur apprendre @ lire ou a écrire et a compter
mais elle vise aussi 3 "faire acquérir a ses bénéficiaires des connaissances
directement assimilables. Elle est sélective parce qu'elle s'adresse en premier
lieu aux projets de développement dans lesquels 1'analphabétisme constitue des
freins 3 la production”. (16) Les populations cibles sont constituées par des
paysans analphabdtes. L'étude du milieu aboutit au choix des paysans dans le
cadre de quatre villages du moyen delta du fleuve S&négal ou les paysans sont
sensibilisés 3 1'idée de 1'alphabétisation et 3 ses modalités. C'est ainsi que
la SAED s'est adressée en premier lieu aux "paysans affilés aux groupements de
coopératives et aux coopérateurs”.

L'alphabétisation fonctionnelle repose sur huit principes :

- 1'antériorité technique et linguistique nécessitant collaboration entre
alphabétiseurs et alphabétisés dans leur langue,

- la synchronisation de 1'enseignement (lecture, écriture, théories
techniques et socio—-économiques, calcul),

- information occupationnelle (relative aux activités quotidiennes),
- 1'unité type,

- méthode dialoguée : participation active des &léves & 1'information
électrique : &change d'idées avec les &léves,

- méthode de petits pas,
- fréquence des cours.

Ce qu'il faudrait éviter ici comme ailleurs est de tomber dans le vice
de 1'infantilisation des alphabdtisés, 1'alphabétiseur devant user du tact en
s'adressant 3 des adultes, dans une société ol le respect de 1'dge est chose
essentielle. L'alphabétiseur doit veiller & sauvegarder chez les paysans 1'im-
pression qu'ils suivent librement cette formation, qui est destinée a promou-
voir leur mieux étre.

Le premier séminaire opérationnel sur 1'alphabétisation tenu a Ross-
Bethio (du 5 au 18 juin 1972), a marqué le début de 1'opération alphabétisa-
tion. Elle a été "précédée par une &valuation des priorités &ducationnelles
sociales et &conomiques des populations-cibles (17). W g

(17) SAED-BEP/Formations : L'alphabétisation fonctionnelle en langues nationales
Wolof et Pulaar - Systéme SAED, p. l.
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Les buts essentiels sont :

- connaissance superficielle des techniques de lecture, d'écriture,
et de calcul,

acquisitions de certaines connaissances théoricues et pratiques,

- développement de la compréhension : causeries et discussions,

1

sujets intéressant directement les paysans (agriculture, &levage,
coopération, hygiéne, santé) servant d'appui aux cours d'alphab&-
tisation.

Ainsi, la lecture, l'&criture et le calcul ne sont qu'une partie d'un
programme général destind aux paysans adultes encadrés.

Sont touchés d'abord les responsables des structures socio-professionnelles
de participation : groupements de producteurs, coopératives.

Fourchette d'dge : 30-35 ans en priorité : plus grande adaptation au
changement.

- 1'alphabétisation se fera dans la langue parl&e par la majorité de la
population & laquelle elle s'adresse,

Au niveau deFlL'l W@Ld@g& E l-llullrl'Q)étisation fonc-

tionnelle et sélective sont les suivantes :

- les structurations du service chargé de la formation du personnel de
la société et des paysans-cibles pour permettre 1'ex&cution totale du programme,

- 1l'organisation socio-professionnelle des paysans-cibles,

la création de centres d'alphabétisation au niveau des villages pilotes
pour &tudier les cours,

- 1'appui de la Direction nationale de 1'alphabétisation : &laboration
du matériel didactique, formation des alphabétiseurs et des supervi-
seurs,

- 1'adhésion & 1'action des populations sensibilisées et motivées.

lLa structure et le fonctionnement du service de la formation & la SAED
se fixe pour orientations :

- la décentralisation des actions,
- centralisation du contrdle,

- coordination,

fixation des objectifs.
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La structure de formation (cellule d'alphabétisation, la cellule audio-
visuelle et la cellule coopération) s'int@gre 3 tous les niveaux (cellule al-
phabétisation au niveau central, le centre de formation au niveau périmétre et
le centre d'alphabétisation).

Au niveau du village :

Les alphabétisateurs au niveau du village constituent les vrais agents
d'exécution. "Ils ont pour mission d'alphab8tiser par ordre de priorité les
chefs de groupements, les présidents peseurs et animateurs des coopératives
et les paysans coopdrateurs". (18). Ces alphabétiseurs sont généralement des
bacheliers qui ont regu au préalable une double formation psycho-p&dagogique.

- Initiation & la transcription des langues nationales et aux techniques
fondamentales d'enseignement de la lecture, de 1l'écriture et du calcul, etc...
au niveau de la Direction nationale de 1'alphabétisation,

- formation 3 la maitrise de la rédaction des fiches techniques, socio-
économiques, fiches de lecture et de calcul au niveau du Centre de Formation
de la SAED en fonction des relations humaines dans les classes d'alphab&tisation.

Au niveau de 1l'Atelier central dans laquelle s'int&gre la cellule alpha-
bétisation :

- matériel didactique,

- orientation atégique .
- coordinatia <t 0 SHLE RS (ST D ohpbi?i46 place au niveay
de formation.

des centres

- Les superviseurs apportent leur appui aux alphabétiseurs qui se trouvent
au niveau des centres d'alphabétisation des villages ; surveillent et cherchent
3 identifier les activités des centres d'alphabétisation ; ils accompagnent les
projets dans les périmétres.

Ie programme d'alphab&tisation de la SAED se fixe entre autre objectifs
de donner aux paysans :

- un vocabulaire capable de lui permettre 1l'enrichissement de leurs
connaissances, leur compréhension des orientations et des ordres transmis par
écrit ou oralement, 1'expression claire des idées et la communication écrite
ou orale,

- la création d'habitudes de travail,

- le développement du raisonnement,

-~ le développement de la créativité en vue d'utiliser toutes les
ressources disponibles pour améliorer les conditions de vie.

(18) SAED-BEP/Formation, p.3.
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les connaissances de leurs droits et de leurs devoirs,

le soin d'améliorer les conditions d'hygi@ne personnelle, de la
famille et de la cammunauté en préservant la santé,

~ la campréhension de la participation responsable,

- la découverte des formes de vie et du bien-&tre social des groupes
qui doivent aboutir au développement,

la motivation pour devenir le batisseur et le bénéficiaire du dévelop-
pement (19).

Les spécificités du milieu physique et humain de la zone d'action dicte
la méthodologie de 1'alphabétisation fonctionnelle. lLes méthodes actives doivent
agir sur des ressorts puissants des individus et du groupe.

- Motivations internes de 1'individu,

- intéréts du groupe,

- insertion de 1l'individu dans la communaut@ en tant qu'agent et sujet
de la transformation.

Un matériel didactique simple, faisant appel volontiers au matériau

B Fundacéo Cuidar o Futuro

- fiches de lecture ou "lecture-texte",
- un texte de calcul,
- guides des alphabétisateurs.

Publications pour assurer la consolidation de l'acquis @ la suite de
1'alphabétisation : bulletin d'information.

Pour que 1'alphabétisation puisse étre efficace, il faudrait éviter
que les effectifs soient pléthoriques.

Le séminaire opérationnel de Thids (Tivaouane) du 5 au 22 mai 1980

campléte les données fournies par le séminaire de Ross-Bethio de 1972. Ici
le séminaire s'est intéressé 3 1'alphabétisation dans le cadre des coopéra-
tives.

Les coopératives avec le syst@me de 1'ONCAD avaient &té détournées de
leur fonction. L'encadrement administratif avait faussé le jeu de 1'institution
coopérative, qui avait pour mission de conduire la paysannerie a 1'autogestion.
I1 a abouti & démobiliser les paysans qui ne se sentaient plus concernés par
une institution complétement sous l'emprise des présidents, des peseurs et des

S
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agents de la coopération et de la BNDS. La majorité des coopérateurs ignoraient
le fonctionnement de la coopérative. La langue utilis@e par les gestionnaires
leur &tait étrang@re : terminologie, systéme de pesée, bons de camwmandes, réa-
lisation des bénéfices et leur redistribution. Ce qu'ils connaissaient souvent
c'est le passif de la coopérative, le remboursement des dettes de semence avec
des taux usuraires, la cammercialisation @ la suite de laguelle ils trainaient
des bons qui &taient rarement honorés a temps. Aussi, aprés la dissolution de
1'ONCAD, une enquéte a imputé les contre-performances des coopératives a 1'igno-
rance des paysans.

Les enquétes menées par M. BELLONCLE ont révélé qu'il fallait prendre des
mesures urgentes pour que les "coopératives soient réellement r&appropriées par
les paysans (20). Pour ce faire, il fallait "€laborer dans les meilleurs délais
un jeu camplet des documents camptables dans les différentes langues nationales
destinfes a remplacer les actuels documents doublement &trangers aux coopérateurs
d la fois au niveau de la langue (ils sont rédigés en frangais) et au niveau du
langage (aucun effort n'ayant &té fait pour traduire le jargon comptable en un
langage campréhensible par les populations" (21). M. BELLONCLE conclut : "Qui
ne voit ici le rdle fondamental qui doit jouer dans cette entreprise le service
de 1'alphabstisation. Au niveau de 1'&laboration des documents, a la fois pour
garantir une transcription correcte et pour participer a la recherche des termes
adéquats, mais aussi et surtout, par la suite au niveau de la formation des cadres
coopératifs et des coopérateurs eux-mémes qui devrait constituer pour le service
de 1'alphabétisation une tache absolument prioritaire” (21).

Ce séminaire WQ@#@IMWM "des alpha-
bétiseurs en leur donnant les issances indispensables pour mener a bien

des actions d'alphab&tisation étroitement intégrées aux coopératives et facili-
tant le transfert des responsabilités aux coopérateurs" (22). Dans l'optique de

la réorganisation des coopératives BELIONCLE insiste sur le r&le que devrait
jouer 1l'alphabétisation pour une redynamisation des coopérateurs. "Ce a quoi

il faudrait aboutir, &crivait-il, c'est que prenant appui sur les documents
€laborés dans les langues nationales, le service de 1'alphabétisation mette au
point une méthode d'alphabétisation réellement intensive et fonctionnelle. Le
cours de calcul devrait &tre 3 la fois un cours de calcul et un entrainement a
la tenue des différents documents comptables, ce qui est possible si on choisit
tous les exemples parmi les opérations réelles d effectuer au niveau des sections
ou des coopératives. Et le premier groupe cible 3 toucher devrait &tre constitué
par les secrétaires de sections villageoises" (22).

smalpee

(20) Séminaire opérationnel de Thids — Rapport final du séminaire opérationnel
organisé 3 Tivaouane du 5 au 22 mai 1980, p. I.

(21) BELLONCLE : Peut-on sauver les coopératives sénégalaises. Rapport de mission
Déc. 79 - Janvier 1980.

(22) BELLONCLE op. cit. in Séminaire opérationnel de Thi&s, p. 1, op. cit. p. 53.
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Comme 3 Ross-Bethio, on définit le milieu humain et avec lui ses besoins
en matidre d'alphabétisation. On y arrive d'abord en commengant par cerner les
principaux problémes auxquels les coopératives sont confrontées (approvisionnement
en semences, crédit, cammercialisation, comptabilité) en discutant autour de
chacune des fonctions économiques des coopératives, suscitant de la sorte les
réactions des coopérateurs par rapport au probléme posé. Aprés le diagnostic on
revient sur les principales solutions proposées, en optant pour 1'une ou 1l'autre
d'entre elles.

Les niveaux d'alphabétisation pour chacune des tédches & accomplir sont
classés par ordre de difficulté croissante de la sorte, on fait comprendre 3
1'auditeur qu'a chaque niveau le nambre de taches qu'il est en mesure d'accom-
plir augmente. Le tout doit reposer sur 1'&tude concréte des principaux docu-
ments comptables dont 1'utilisation est envisagée au niveau des sections villa-
geoises, et la définition avec les auditeurs de la nomenclature susceptible d'étre
acceptde par tous pour désigner les différents matériels, les différentes opéra-
tions culturales.

I1 est recomandé de commencer par des phases d'animation-sensibilisation
avant les phases d'alphabétisation proprement dites. kes premi@res pourraient
Stre réalisdes en cours de veilles autour des principales activités et des prin-
cipaux problémes des sections villageoises et de la coopérative.

Ces phases d'animation-sensibilisation seraient donc plus courtes et lais-
seraient davantage de temps 3 1'acquisition des mécanismes de base de 1'alphab&-
tisation. Il faudrait éviter de tomber dans le pidge de "1'infantisation des
adultes".

Pour reprenfirt|IREIEBEG:ES 4t I O FrtipE du séninaire opéra-

tionnel :

1. "La réorganisation des coopératives en cours va faire naitre un besoin
d'alphabétisation et une motivation trés vive sur laquelle il est possible
et nécessaire de s'appuyer" pour rendre aux coopérateurs la maitrise des
organismes coopératifs.

2. "Les documents comptables en langues nationales peuvent constituer des
supports privilégiés comme sources de référence aux différentes &tapes de
processus d'alphabétisation".

3."A cbté du groupe cible principal, il faut envisager un processus d'al-
phabétisation plus massif, par la formation simultande d'un secrétaire
de section et d'un animateur de centre d'alphabétisation afin de démarrer
un processus d'alphabétisation au niveau de toutes les sections" (23).

Evidemment, 1'impact de ce processus risque d'@tre trés limité. L'alpha-
bétisation pourrait plutdt profiter de 1'initiation aux langues nationales de
8.000 enseignants des régions qui appcrteraient leurs concours aux centres actuels
d'alphabétisation fonctionnelle. Ia multiplication des centres d'alphabétisation
jouerait dans le méme sens.

Dans les classes d'alphabétisation fonctionnelle, 1'introduction de
1'enseignement du calcul, malgré les difficultés qu'elle présente, est celle
qui intéresse le plus les auditeurs. La connaissance des rudiments du calcul

(23) Séminaire opérationnel de Thids 1980, Rapport final, p. 8.
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permet aux coopérateurs de vérifier par eux-mémes les op@rations qui sont faites
par les responsables de la gestion. Du moment qu'aucun adulte n'est analphabste
en calcul, l'utilisation des langues nationales tout en maintenant les auditeurs
dans leurs habitudes de penser, de raisonner, de calculer, de s'exprimer, et tout
en rampant avec les méthodes pé&dagogiques désuétes, permet de partir de ses con-
naissances, de ses performances en calcul pour les intégrer & un ensemble plus
cohérent et les €largir a certains objectifs de 1'alphabétisation fonctionnelle.
De la sorte les alphabétisateurs mettent au point des fiches "de calcul fonction-
nel" qui tentent de répondre aux préoccupations des auditeurs et aux soucis
d'efficacité et d'utilité immédiate de 1'enseignement du calcul (24).

M. Badiane pense que les difficultés de 1l'enseignement du calcul dans les
classes d'alphabétisation se situent & trois niveaux :

- 1. L'&tat actuel de nos langues nationales : les agents de 1'alphabé-
tisation devraient avoir taches premié&res de recueillir et de classer
des concepts pour désigner telle ou telle réalit&, afin d'aboutir a
une terminologie adéquate pour l'enseignement de la mathématique, en
relation avec la vie quotidienne des populations.

- 2. ILa formation des agents d'alphabétisation qui doivent avoir des
connaissances specifiques en la matigdre, ou du moins des lumiéres
particuliéres qui leur permettent "de mener des enquétes, et faire
certaines comparaisons et de fournir des explications des phénoménes
observés et des données recueillies".

- 3. "Une nouvelle pédagogie : les &coles normales d'instituteurs, les
écoles no supérieures,. universités et les instituts
dolvend—rmpggrw@wéaﬁ (s | réciézires devant ddboucher
sur une véritable ie des adultes en matiére d'enseignement
du calcul". (23).

Pour rampre avec les motivations traditionnelles d'alphab&tisation des
adultes (intellectuelles, culturelles, politiques) on peut prendre le calcul
camme base de 1'alphabétisation des adultes en faisant appel bien-sir tant aux
motivations pragmatiques et utilitaires dans les phases d'animation et de sen-
sibilisation.

L'alphabétisation des adultes dans les langues nationales ne peut-&tre
profitable aux populations que si l'environnement s'y préte, si les messages
écrits dont on a le plus besoin quotidiennement sont &crits dans ces mémes
langues ; si 1'administration, la justice, la sant&, 1l'état-civil utilisent
ces langues comme langue de travail, de méme que le peseur, le préposé au fisc,
aux eaux et foréts, etc... Il en ressort que 1'alphabétisation dans les langues
nationales ne doit pas &tre seulement fonctionnelle, elle doit étre massive,
globale, elle doit s'imposer & la fois a tous les alphab@tis@s dans d'autres

o At !

(24) Frédéric BADIANE : Essai de comparaison des syst@mes de numération et de
calcul du francais-wolof-sereer, aoit 1980, in Séminaire opérationnel de
Thiés, Annexe 2 p. 3.

(25) F. BADIANE op. Cit. IT - Les travaux de M. Sakir THIAM sont de toute / 40 2
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langues et aux analphab®tes. Tout cela exige une volonté politique, qui ne
saurait étre que vaine, si les mesures d'accompagnement ne sont pas prises.
Dans 1'état actuel des choses, "la véritable motivation & laquelle devrait
pouvoir faire appel le moniteur d'alphabStisation est 1'intérét pour sensi-
biliser les adultes engagés dans des actions de développement: la maitrise

du calcul &crit". "Un paysan, membre de coopérative acceptera d'autant plus

3 8tre alphabétisé dans sa langue qu'il aura la certitude de maitriser en

un temps relativement court les moyens devant lui permettre d'établir lui-

méme ses comptes et de contrdler ceux de sa coopérative. Un berger, un pécheur,
etc. fréquentent avec plus d'assiduité une classe d'alphabétisation fonction-
nelle, qu'ils seront persuadés qu'en quelques mois de fréquentation, la possi-
bilité lui sera donnée de maitriser parfaitement tout le calcul dont ils ont
besoin dans leur profession”(26). En d'autres termes, 1'alphabétisation fonction-
nelle aboutit non seulement & sa conscientisation mais surtout sa libération et
son émancipation de la tutelle des mandarins détenteurs de la connaissance.

Au Séminaire opérationnel de Tivaouane, M. Papa Mamadou SENE a démontré
que 1'élaboration des documents comptables (calcul de 1l'exible individuel) en
langues nationales, pour servir de point d'appui & 1'alphabétisation fonction-
nelle, a le mérite de susciter chez l'auditeur un intérét particulier.

Les coopérateurs du Mont Rolland, sont non seulement satisfaits de la
lecture des documents dans leur langue, mais ont aussi discuté des termes uti-
1isés dans ces documents permettant ainsi de définir avec plus de précision la
terminologie en la matidre. Ils découvrent par la méme occasion que 1'un des
intéréts, et non le moindre, des documents, est d'enrayer les pratiques frau-
duleuses qui ne son M$ Qgﬁm::\ux informations
les plus élémentaires. ONT - = Mor Ndiaye, a
1a lecture des documents comptables en langue nationale les coopérateurs expriment
spontanément leur désir d'étre alphabétiseés.

13 comme 3 Nguekokh, "la préférence des coopérateurs va aux documents
transcrits dans leur langue et dont la structure permet une campréhension plus
facile des différentes parties de leur endettement". (27)

En outre, les paysans participent pleinement et avec enthousiasme a
1'amélioration du systéme qui leur est proposé. 1a comptabilité coopérative
est ainsi apparue comme un des centres d'int&rét possible et méme souhaité
pour une alphabétisation fonctionnelle des paysans sénégalais. "La maitrise
du fonctionnement de la coopérative passe par la maitrise de tous les papiers
qui sont & la base de sa gestion et cet intérét n'échappe pas aux coopérateurs
qui partout ont exprimé leur désir ferme d'étre alphabétisés (28).

sesi wwe

(26) Frédéric BADIANE, op. cit. p. 13.
(27) Papa Mamadou D. SENE - Séminaire opérationnel de Thig&s.
(28) Papa Mamadou D. SENE - Ibid. p. 2.
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La simplification de ces documents, (carnets de commandes individuelles,
acceptées en assemblée générale, bons de commande de la section, accusé de ré-
ception de la section, cahiers de préts) et leur articulation sont telles que
le paysan coopérateur réalise trés vite et bien sa situation comptable en rap-
prochant ce qui est commandé et ce qui est regu ; le bon de commande permet
"la récapitulation valorisée de chaque type de matériel et produit demandé par
la section villageoise" (29). Les cahiers de préts permettent came les accusés
de réception, la décamposition de l'exigible de la section, de la coopérative
et méme de chaque coopérateur.

L'alphabétisation fonctionnelle avec pour support la comptabilité coopé-
rative a suscité chez les paysans de Keur Mor Ndiaye et de Mont Rolland le
désir d'étre formés (méme si certains d'entre eux &taient alphabétisés) pour
qu'ils puissent arriver a faire eux-mémes les calculs les plus importants, ce
qui leur permet de contrdler le travail des peseurs, d'autant qu'ils n'ont
jamais caché leur méfiance vis-d-vis de ces derniers et des entreprises de
1'Etat. En cutre, "les paysans ont apporté d'importantes modifications en ce
qui concerne la fagon de dire les choses".

"Les nouveaux termes suggérés sont d la fois plus simples et plus
chargés de sens. les capacités et les besoins des alphabétisés ont ainsi
révélés" (29) au grand jour. Leur participation & la conception, a leur
confrontation avec la réalit&, a permis de mettre au point des documents
définitifs en tenant compte des propositions émanant des coopérateurs. Par
la méme, on obtient des informations plus précises sur le mouvement coopéra-
tif tel qu'il était pratiqué jusqu'alors et tel qu'il pourrait &tre ré&ajusté

selen les valisa=Eindacdo Cuidar o Futuro

"Tout cela aboutit 3 la mise au point d'une alphab&tisation fonctionnelle"
faisant apparaitre :

- la progression de l'enseignement,
- 1l'emploi de temps journalier dans une session de formation,
- quelques fiches pédagogiques modéles.

Le programme est destiné a la formation des secrétaires de sections qui
peuvent étre subdivisés en trois groupes, qui doivent &tre pris en charge sépa-
rément campte-tenu de leur niveau.

- analphabéte totaux,
- alphabétisés en langue arabe,
- ex-scolaris@s pouvant avoir le niveau BEPE.

F. Badiane, dans son discours de cldture du séminaire opérationel de
Thids a souligné la portée de 1'alphabétisation dans les langues nationales.
Le premier mérite de cette action est d'accélérer la libération du paysan
alais, en particulier les coopérateurs en leur redonnant la confiance
en eux-mémes, en leurs capacités au moment ol s'insinue dans leurs esprits
des doutes vis-d-vis d'un systéme et des hommes qui en détenaient la commande.

(29) Papa Mamadou D. SENE - Séminaire opérationnel & Thi&s.




L'alphabétisation fonctionnelle dans les lanques nationales arrive & point
pour sensibiliser les masses paysannes qui ne se reconnaissaient plus dans

un systéme qu'ils avaient tendance & considérer comme un instrument d'exploi-
tation et d'oppression et non comme un moyen d'améliorer leur sort. Ce qui

a manqué au mouvement coopératif, c'est d'étre &tayé par une véritable &du-
cation coopérative qui ne transmette pas seulement des techniques de wulga-
risation destinées a accroitre la productivité, mais aussi qui donne aux pro-
ducteurs les possibilités d'une meilleure compréhension, d'une réelle parti-
cipation 3 la gestion de 1'entreprise et au contrdle des opérations faites par
les gestionnaires au nom des coopérateurs.

"Les documents de comptabilité matiére, les cahiers de demandes indi-
viduelles, les bons de commandes et accusés de réception que vous avez élaborés
en langue nationale permettront aux coopérateurs de décider d'eux-mémes de
certains aspects de leurs rapports avec les organismes de commercialisation
aussi bien qu'avec les sources de financement parce que le remplacement du
francais, la seule langue jusqu'ici utilis@e par les documents des coopératives,
par 1'une ou l'autre de nos langues nationales, transformera, j'en suis siir, et
la mentalité de 1'encadrement et celle des adhérents des coopératives, tout en
libérant ces derniers parce que devenus plus informes, mieux avertis de leurs
propres problémes par conséquent plus aptes 3 gérer leurs affaires" (30).

Le suivi de 1'action d'alphabétisation est aussi important que 1'alpha-
bétisation elle-méme. I1 faut donner aux coopérateurs, grdce a 1'alphabétisation
fonctionnelle, les moyens d'accéder aux changements intervenus par la restruc-
turation des i von [ d: i i mses et le rempla-
cement du frangaislgij lmlm& les selon les
régions. Une littérature adéquate doit &tre proposée aux nouveaux alphabétisés,
tous les secteurs de la vie publique doivent &galement utiliser ces langues
sinon, on perpétuera la domination &trangére et on marginalisera les langues
nationales, leur Otant tout un moyen d'évoluer et de progresser. C'est ainsi
que la libération des masses paysannes engendrera la promotion de nos langues
nationales, capables comme toutes les autres & véhiculer les concepts les plus
divers, pour peu que les utilisateurs de ces langues le veuillent réellement,
en participant effectivement a 1'Elaboration d'une terminologie correspondant
aux nouveaux besoins."

Les structures de participation & la base sont constituées dans un
terroir donné par les coopératives, les sociétés d'encadrement, les services
d'appui, 1'école, le conseil rural, les pharmacies villageoises, les cases de
santé, etc... Ces structures répondent souvent aux besoins de développement
global des populations qui ne le réalisent pas toujours en raison des blocages,
et du manque de motivations des intéressés et des contretemps divers. Quels sont
les facteurs essentiels de la redynamisation de ces institutions de participation.
Quel rdle pourrait jouer l'utilisation des langues nationales, le fonctionnement
ou la mise en ceuvre de ces institutions de participation, surtout sur les coo-
pératives et les conseils ruraux ? En d'autres termes, l'utilisation des langues

seufls %

(30) F. BADIANE - Séminaire opérationnel sur 1l'alphabétisation et le développeme
communautaire. Discours de cléture. Mai 1980. Annexe 4 p. 23.
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nationales peut-elle faciliter une meilleure exécution du plan de développement
défini avec la collaboration des populations locales & travers leurs institutions
de participation ? L'alphabétisation peut-elle rendre plus performantes les nou-
velles structures. lLes conseils ruraux et les communautés villageoises sont-elles
susceptibles, grdce 3 1'utilisation des langues nationales de relayer 1l'action de
1'Etat dans la définition des besoins de développement, 1'é@laboration et 1'exécu-
tion du plan de développement.

L'ENEA dans son programme de recherche appliquée sur le développement a
la base prévoit une démarche en trois points :

1. Recueil de données, zonage et tableau de bord,

2, Restitution des données recueillies, des interprétations faites
et des suggestions éventuelles aux groupes CONCernés,

3 Elaboration d'un plan d'aménagement et de développement du terroir
de la commmauté rurale.

Dans la deuxidme &tape, 1'ENEA a entrepris de diversifier les méthodes
utilisdes pour &laborer des projets avec des communautés villageoises et rurales.
Les objectifs 3 cette phase de restitution sont entre autres :

- &lever le niveau d'information et de formation des conseillers ruraux
et des responsables de villages ou de groupements,

- "provoquer un débat dans lequel les communautés villageoises et leurs
responsables soient impli S poUr anmprcer avec eux 1'élaboration progressive
d*un plan @ anna S I ORI wale ot des sous
zones qui la composent™ (31).

Ces deux objectifs montrent plus que tout autre le rOle que devra jouer
1'utilisation des langues nationales dans sa mise en oeuvre et le fonctionne-
ment des institutions de participation. Il va de soi que 1'élévation du niveau
de formation des conseillers ruraux et la participation effective des communautés
de base passe par une alphabétisation qui, pour étre efficace, doit &tre fonction-
nelle. La définition des projets avec les populations concernées est la premiére
Stape du développement endogéne, c'est-d-dire d la base. Cette définition sur
laquelle doit s'appuyer 1'élaboration du plan d'aménagement et de développement,
"servira de cadres de référence aux choix et décision du conseil rural, aux
organismes de financement, aux structures régionales et aux services techniques
locaux "(31), dds lors que sont identifiés les besoins des villages et des grou-
pements de villages (en matidre d'alimentation, de sante, de production, d'emploi,
environnement, etc...), établies les priorités, répertoriés les obstacles et les
difficultés majeures auxquelles on doit faire face, soulignés les &quilibres
nécessaires 3 rétablir ou 3 préserver et définis les moyens d'action et les
services caommuns dont la communauté rurale a besoin pour impulser, mettre en
oeuvre et entretenir un développement intégré des activités du terroir.

awaf sieve

(31) ENEA - Recherche appliquée No. 2, Mai 1982, supplément aux Cahiers de
de 1'ENEA, p. 4. o,
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Ce programme ambitieux n'est concevable que si les populations sont
conscientisées dans le cadre des divers institutions de participation, grace
A 1'utilisation d'un outil indispensable et non aliénant qui constituent les
langues nationales. L'utilisation judicieuse de cet instrument donnera aux
populations et aux animateurs des institutions de participation une claire
conscience de leur rdle dans le développement du terroir.

Pour ouvrir des terrains d'application, pour ses &léves, 1'ENEA par
du postulat suivant : "Ce sont les populations qui sont les plus aptes a
définir ce dont elles ont besoin et les efforts qu'elles acceptent de consen-—
tir pourvu qu'on les aide. D'autre part, 1'élévation constante du niveau de
conscience et de formation des populations est la condition essentielle d'une
libdration véritable" (32). Ici, comme ailleurs cette participation des popu-
lations, pour étre efficace, doit &tre volontaire, consciente, &clairée par
leur alphabétisation dans les langues nationales. Cette formation devrait étre
concue, dans le cadre des projetsde développement, et en rapport avec les struc-
tures de développement (CER, coopération, sociétés régionales de développement,
etc.). Les objectifs de 1'ENEA (qui veut faire des terrains d'application des
carrefours de rencontres et d'échanges entre les populations et leurs structures
de représentation d'une part et les services techniques locaux d'autre part),
rejoignent ceux de la Direction de 1'Animation rurale et urbaine et de la
Direction de 1'alphabétisation, c'est-a-dire susciter une mobilisation populaire
en vue du développement intégré oli 1'élément culturel doit jouer un rdle de
premier plan.

De toutes les_institutiong de ticipation, la plus significative et
la plus novatrice au 1@(@1 ﬁh@uﬁm . Elle fait
penser & son ainée tanzanienne 1'ujama. En Tanzanie, l'a %betisatim en
kiswahili a été généralisée A tous les tanzaniens, quelle que soit leur langue
maternelle. Si les swahilophones adh8rent & cette décision autoritaire, il n'en
est pas de méme de ceux qui ne parlent pas le kiswahili. Toutes les langues des
minorités ont été sacrifides au profit du kiswahili. Cela fait 1'alphabStisation
n'a pas pu jouer pleinement son rdle dans la mise en oeuvre et le fonctionnement
de 1'ujama. Par ailleurs, la création de l'ujama est partie d'une décision auto—-
ritaire du gouvernement tanzanien et du Président Ny&rér&, qui pensait que les
valeurs traditionnelles de solidarité prédestinaient le peuple tanzanien 3 un
régime socialiste et communautaire. Sans avoir fait les enquétes sociologiques
préliminaires nécessaires 3 ce genre de projet, sans avoir fait participer les
populations & la définition de leurs propres besoins en matiére d'é&ducation et

de développement, le gouvernement tanzanien s'est lancé dans 1'aventure des ujama.
L'expérience a lamentablement &choué, parce que les populations qui, traditionnel-
lement, vivaient en &tat de dispersion, ont été regroupées autoritairement et
contre leur gré dans des centres ou ujama, ils y cGtoient des gens qu'ils ne
connaissent pas. lLa confiance ne r&gne pas dans ces centres de regroupement entre
les paysan. Il est donc bon de revoir le systéme, en tenant compte des avis des
populations concernées, en introduisant dans la formation des populations de base,

o e i

(32) ENEA op. cit. p. 9.
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leur propre langue nationale, surtout dans le cadre de 1l'alphab&tisation fonction-
nelle. Donc, en Tanzanie l'utilisation d'une seule langue nationale, non parlée
par tous les tanzaniens a abouti aux mémes effets que l'utilisation des langues
étrangdres dans d'autres pays, c'est-a-dire la démobilisation des populations et
le peu d'intérét qu'elles accordent au projet de développement. Cela est d'autant
plus &vident que les structures de participation sont définies et mises en place
de fagon autoritaire et arbitraire, sans prendre 1'attache des populations et

sans s'enquérir de leurs besoins. On aboutirait au méme résultat si 1l'on tente

de sédentariser de force des populations nomades, habituSes a la transhumance dans
un pays oll le climat et surtout la pluviométrie ne permet pas la fixation des
pasteurs. MBme si le climat le permet, il est nécessalre de tenter de faire
adhérer les populations au nouveau mode de vie qu'on leur propose par une éduca-
tion soignée, soucieuse de sauvegarder leur identité culturelle ; cette &ducation
devrait se faire dans la langue des populations-cibles & partir de projets de
développement précis &laborés grice a leur participation consciente et responsable.

Au Niger, 1'introduction des langues nationales dans les programmes
d'alphabétisation et d'@&ducation des adultes, & la place du francais a entrainé
chez le néo-alphabétes un besoin de lire, de s'informer et de se former. C'est
ce qui est 3 1'origine des efforts pour créer a leur intention un matériel de
lecture (brochures de vulgarisation de thémes divers), recueils de textes &
caractére culturel (contes, lé&gendes, histoires), journaux ruraux avec des
articles techniques, traduits par les agents d'encadrement technique soit au
total 38 livrets et brochures et 14 journaux et feuillets d'information.

Au Sénégal, la DJ_rectj.on de 1'alphab&tisation a eu les m&mes préoccupations
en élaborant des dodamne Mrﬁ_' iger, le matériel
scientifique fait = *1a elit&!z de la séparation
des mots, il en est tout autrement au Sénégal ol les grammaires sont &laborées,
les décrets portant sur 1'orthographe et le découpage des mots publiés. L'intro-
duction des langues nationales dans l'alphabétisation des adultes se heurtait a
la fois au doute, voire & 1l'hostilité de 1'élite intellectuelle ; et & la réticence
des adultes analphab3tes. La premi&re ne parvient pas a se départir de ses corrplexes
et de ses idées recues, pensant en toute bonne foi que nos langues sont inaptes a
véhiculer certains concepts. Cela se congoit dans la mesure oli, pour reprendre
1'expression de Joseph KI-ZERBO, que bon nombre d'entre eux "savent lire Sénéque,
Ciceron et Platon, mais ne savent pas causer avec leur mére". La résistance des
adultes analphabStes tient 3 des considérations diverses : - oralité et faible
propension 3 savoir lire et &crire dans leur langue maternelle : complexe d'infé-
riorité vis-ad-vis de la langue du colonisateur.

- La non utilisation des langues dans l'appareil administratif et dans
1'enseignement: pourquoi le gouvernement ne donne-t-il pas l'exemple en utilisant
ces lanques comme langues de travail. A quoi sert cette alphabétisation dans les
langues nationales ?

Manque d'information et de productions littéraires, qu:l. permettent le
maintien de 1'acquis et le suivi de 1'alphabdtisation. A ce niveau il faut dire
que seul le Service de 1'alphabétisation des adultes produit en langues nationales.
L'IRSA publie quelques recherches en langues nigériennes.
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L'UNCC (Union Nigérienne de crédit et de coopérative) introduit dans les
coopératives depuis un certain temps des documents en langues nationales, (livres
comptables et fiches de gestion (33). MEme s1 a ce niveau, ces documents de
conptabilité ne suffisent pas comme littérature ; il faut avouer qu'ils ont
1'avantage de faire participer d'avantage les coopérateurs a la vie des coopéra-
tives.

Inadéquation entre la langue d'enseignement et celle de la presse. Les
imprimeries en langues nationales devraient pouvoir suivre 1'alphab&tisation
dans ces langues.

Au Niger, on s'est rendu compte que le besoin de lire dans une langue
étrangére, tombe lorsqu'on peut utiliser l'acquis dans la langue d'alphabéti-
sation et lorsque le matériel de lecture existe (ex : centres autogérés et
coopératives) .

Au Niger, comme ailleurs, 1'utilisation des langues nationales dans
1'enseignement primaire, une fois que les maitres et le matériel pé&dagogique
sont disponibles, rendraient nos &écoles plus opérationnelles ; les déchets
scolaires seraient nettement réduits, parce que 1l'&ducation serait enracinée
dans le milieu physique et humain. Il est donc nécessaire d'étendre l'utili-
sation des langues nationales des &coles expérimentales ou de certaines &coles
normales, des écoles pilotes aux autres écoles primaires, voire & 1'enseignement
du second degré.

L‘utilisatioxF Mﬁgtgulled,al; %EMQ dans le cadre de

1'alphabétisation fonctionnelle, a le mérite non seulement d'éveiller la
conscience des adultes et de les intéresser au développement, mais elle a aussi
le mérite de sensibiliser les populations sur 1'importance des langues nationales,
3 réduire leur méfiance 3 leur propos et méme d'accepter volontiers 1'alphabéti-
sation de leurs enfants, dans le cadre de 1l'&ducation formelle, dans les langues
nationales. Cette utilisation dés langues nationales dans les progranmes d'alpha-
bétisation des adultes est une contribution positive "& la prise de conscience
de 1'inadaptation de 1'école, de ses méthodes, de ses structures. On peut dire
aujourd'hui que 1'alphabétisation sert de tremplin & la réforme de 1'enseigne-
ment: elle la motive et 1'entraine presque" (34). Cette nécessité & été récem-
ment soulignée par les Etats généraux de 1'Education au Sénégal. Tout cela

dépend de la volonté politique qui ne peut y parvenir qu'en y mettant les moyens,
et qu'en définissant sans &quivoque une politique linguistique nationale. le
mérite de 1'utilisation des lanques nationales dans les programmes d'alphabétisa-
tion des adultes, et dans les autres domaines de la vie nationale aura le mérite
d'enraciner davantage les populations dans leur milieu, de ne pas donc les

bnoifviess

(33) Salissou MADOUGOU : Expérience d'alphabétisation et d'é&ducation des adultes
en langues nationales. In Les langues africaines, Documents de la ré&union
des experts sur la transcription et 1'harmonisation des langues africaines
Niamey, 1978, p. 172-177. Unesco 198l. " g

(34) Salissou MANDOUGOU. op. cit. p. 176.
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destabiliser au plan culturel et social @ cause de l'utilisation d'une langue
étrangére qui véhicule toujours les valeurs exogénes, et & redynamiser toutes
les institutions de participation qui sont créées pour promouvoir leur mieux-
étre, en étroite collaboration avec eux.

M. SALISSOU conclut en exprimant sa conviction et la certitude "que
hors nos langues nationales, supports et véhicules de la culture nationale,
tout programme d'alphab&tisation et d'é&ducation est voué a 1'échec et il est
vain de penser a une indépendance véritable basée sur la démocratie" (35).
J'ajouterai que tout développement serait impossible et que toutes structures
et institutions de participation seraient considérées comme &trangéres aux
populations qu'elles ont pour vocation de servir.

L'institution de participation la plus novatrice au Sénégal est la
comunauté rurale et le conseil rural. Elle constitue une tentative louable
de rapprocher les administrateurs et les administrés, une tentative de parti-
cipation active des populations au processus du développement 3 la base. Le
Conseil rural, structure de participation, &lue par les paysans qu'il repré-
sente, se heurte a beaucoup de problémes dans sa mise en oeuvre et dans son
fonctionnement.

Le Conseil rural &lu, est doté de pouvoirs importants, comme 1l'utilisa-
tion des ressources a 1l'occasion de laquelle, il peut entrer en conflit avec le
sous-préfet, le tout-puissant représentant de 1l'administration qui agit souvent
de fagon autoritaire, 2 a méne - iﬂ&s&és et n'est
jamais neutre dans 1 i e la comunauté
rurale. L'administrateur, le fonctionnaire de commandement ne peut-il pas agir
camme un frein a la participation populaire au développement de base. Dans le
cadre de la gestion des terres et de leur attribution, la loi sur le domaine
national n'est pas souvent en diapason avec les coutumes foncidres et les r&gles
de sclidarité traditionnelle et d'entraide collective. Il arrive dans le méme
ordre d'idée que les anciens propriétaires soient &lus en majorité au Conseil
rural, et tendent par 13 & perpétuer 1l'ancien état des choses.

Dans ces deux cas, l'utilisation des langues nationales pourrait rendre
plus ais@e la tdche du Conseil rural. On pourrait humaniser les relations entre
le sous-préfet et le conseil, on pourrait faire obligation aux membres du
conselil d'étre alphabétisés dans la langue nationale en vigueur dans leur
canmunauté. On pourrait exiger la méme chose du sous-préfet et de tous les
membres du conseil d'arrondissement c'est-d-dire le CER. Pour que la coopéra-
tion soit plus efficace et exempte d'ambiguitd, tous les discours seraient
faits en langue nationale, sans interpréte ; que les discussions du Conseil
lors des sessions soient faites dans la méme langue avec un procés-verbal. Les
lettres, circulaires, décisions et partant tous les actes administratifs seraient
rédigés en langue nationale. Tout cela est possible si une alphabétisation fonc-
tionnelle est mise sur pied, s'appuyant sur les besoins en &ducation et en alpha-
bétisation des membres des conseils ruraux, des agents des coopératives (chefs

(35) Salissou MANDOUGOU op. cit. p. 177.
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de secos, peseurs, présidents des coopératives, secrétaires des sections villa-
geoises). Dans les programmes d'alphabétisation prendraient place toujours en
langue nationale, des éléments de législation fonci&re, de droit de collectivités,
de gestion financiére, loi sur le domaine national, droits et prérogatives des
conseils ruraux et des membres de 1'administration, et de leurs limites. Cette
&ducation serait étendue & toute la population adulte dans le cadre des projets

et des actions de développement comunautaire, 1'organisation du travail et 1'&tude
de l'environnement, la lutte contre les feux de foréts, les cases de santé et
1'&ducation sanitaire et des soins de santé primaire axée sur la lutte contre les
grandes endémies : paludisme, fiévre jaune, onchocercose ou maladie du sommeil
pour les riverains de la Gambie.

Cette &ducation au niveau des campacnes dans les cadres des coopératives,
au niveau des villes dans le cadre des organisations de jeunesse et des femmes,
pourrait atténuer les déséquilibres majeurs que 1'on constate au sein des conseils
ruraux : priviléges de fait des gros villages au détriment des petits au niveau de
la représentation au sein des conseils ruraux, déséquilibre entre la représentation
masculine d'une part féminine et juvénile d'autre part. C'est le lieu d'évoquer la
participation des fermes dans le développement au méme titre et 3 1'égal de 1'homme.
Les femmes africaines, adultes, en particulier les femmes rurales, pour reprendre
1'expression de Mme Milred MALINEO TAU, (36) "sont & la base du développement dans
la plupart des pays africains" ; les efforts de développement sont en général
concus pour les femmes et non avec elles, de sorte qu'elles se trouvent placées
devant des responsabilités trop lourdes qu'elles sont mal préparées @ assumer. La
femme porteuse de vie est en méme temps responsable de la survie de la collectivité
par ses nombreuses tdches : agriculture de subsistances, travail salarié, distibu-

tion de denrées alimentaires, commercialisation, taches ménagéres et familiales. La
majorité des femmes %ﬁi‘éﬁgﬁ@a . @IEU nstances favorables
au développement en Afrique, | TAU signale 1'existence d'une "solide tradition de

travail en coopération chez les femmes et leurs organisations diverses, souvent
puissantes, tant formelles qu'informelles" (36).

C'est dans le cadre de ces organisations féminines de coopération dans le
travail que 1'alphabétisation dans les langues nationales aurait un effet béné-
fique. C'est par elles qu'on pourrait identifier les besoins des femmes en &du-~
cation. Elles donneraient un ressort puissant aux mécanismes mis sur place dans
plusieurs pays pour améliorer leur sort.

Ces organisations de participation leur permettraient de participer a la
définition des politiques ayant trait & la promotion féminine en particulier et
3 la promotion humaine en général, seul moyen d'assurer leur survie &conomique
et celle de leurs enfants, en leur garantissant 1'égalité des droits avec les
hommes. les plans de développement ne devraient plus continuer a ignorer la
fonction de la femme dans la société africaine.

L'Organisation des Nations Unies, dans une &valuation intitul&e "Rural
Women's in Development" souligne la nécessité de faire bénéficier aux femmes
rurales des actions d'é&ducation extra-scolaire, pour les faire accéder a la
technologie moderne, a 1'enseignement et a la formation technique, lorsqu'ils

S puKdaad
AR

(36) Mme Milred MALINEO TAU : Women critic to African Development, in Afr
Report, mars-avril 1981, pp.4-6, cité par Unesco Education des Adul
No. 42 1981, pp. 12-13.
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valorisent leurs activités, et les arrachent des orniéres de la routine. Au
Sénégal, les riziculteurs de Taiwan tapent & la porte & cOté en donnant leurs
conseils en matiére de riziculture 3 des hommes, et non aux femmes ; au Rwanda,
les services de vulgarisation n'int&grent pas leurs activités au rdle que les
femmes jouent dans 1'agriculture et 1'élevage, et ne savent donc pas répondre

aux questions que se posent les fenmes (37). Ici aussi, 1'alphabétisation fonc-
tionnelle dans les langues nationales est indispensable pour revaloriser le réle
de la femme et l'intégrer effectivement a 1'effort du développement en toute
conscience et en toute &galité avec 1'homme. Au Sénégal, le Secrétaire d'Etat a
la Promotion Humaine se soucie particulidrement dans le cadre du Centre de 1'é&du-
cation polyvalente des adultes, de la formation pour la participation de la fermme
sénégalaise au développement en milieu urbain.

La formation touche aussi les cadres supérieurs des agents de base et leurs
dirigeants locaux dans Dakar et les autres grandes villes. Elles sont surtout
sensibilis@es aux divers problémes qui se posent dans la société urbaine dans un
pays en pleine explosion démographique ; &ducation en mati&re de population, &co-
nomie familiale, organisation d'associations des femmes, conception et gestion
d'actions de développement communautaire, organisation du travail et &tude de
1'environnement. Parall@lement s'est tenu 3 Dakar un séminaire de formation en
matidre de santé, de nutrition et de gestion des projets locaux, @ l1l'intention
des cadres de la pramotion humaine. Les communications variées ont &té présentées
3 cette occasion : &ducation nutritionnelle, pratique de soins en milieu rural,
hygi&ne et assainissement, gestion des maternités et des pharmacie villageoises.

I1 est dommage que tout cela ne vise que le personnel d'encadrement et se
fait en francais. Dans ces projets divers les cadres devraient &tre initiés aux
langues nationales, alleur tlanscEiption, et leur-mamiement, ?1 1'élaboration
d'une terminologie adéquacel1&dy pirmettanic dé‘cammicquer-pPlus facilement avec
les populations urbaines et rurales. Elles devraient encadrer les populations
féminines dans les activités qui sont les leurs, en organisant des cours d' alpha—
bétisation fonctlormelle. Cette action relayerait les cours d'alphabétlsatlcm a
la radio et & la télévision, et les émissions priorité santé n'en seraient que
mieux comprises.

I1 me semble gue dans les régions décimées par le paludisme, 1'onchocer-
cose et la maladie du sommeil, 1'alphab&tisation fonctionnelle axée sur la lutte
contre ces maladies sur la prévention et 1'hygiéne, ne pourrait que faire adhérer
les masses aux programmes d'alphabétisation dans la mesure ou ils sont au coeur
des préoccupations des populations cibles.

lLes atavismes locaux ont tendance d mettre d la téte des institutions de
participation came les conseils ruraux, les notables, les chefs naturels et
traditionnels (cogs de villages, présidents des coopératives, responsables
locaux des partis politiques ou du parti dominant, gros maraichers et gros pro-
ducteurs d'arachides, pe.rscmnahtés rellgleuses plus rarement, négociants influ-
ents au niveau des principaux centres només dans le cadre des coopératives).
L'8ducation et 1'alphabétisation en langues nationales des masses rurales pourrale.nt
amener les populations & prendre une plus claire conscience de la distinction qu'il
faudrait faire entre les institutions de participation congues pour l'ensemble de
la collectivité rurale et les organismes des partis politiques, ou méme les ten-
dances au sein du parti dominant. La politisation des institutions de participati

Unesco Education des Adultes No. 12, 1981, p. 13.



et les conflits de tendance au sein du parti dominant retentissent sur les insti-
tutions, contribuant a fausser la représentativité des conseils ruraux et a démo-
biliser les masses & 1'égard des projets de base et des actions de développement
canmmautaire.

Il est slir que la faiblesse du niveau de 1'instruction en frangais et la
non valorisation de 1'éducation en arabe joue sur le niveau de 1'information
concernant la réforme - Seule 1l'alphabétisation en langue nationale ax€e sur la
réforme peut combler cette lacune. Il est certain que la brochure de la direction
de 1'alphabétisation en langue nationale (en wolof par exemple) sur la communauté
rurale est d'une tré&s grande utilité pour les alphabétisés en langue nationale
dans les régions touch@es par la réforme. Les institutions de participation,
dictées par le souci d'une démocratie politique et &conomique @ la base, n'en
connait pas moins les problémes inhérents au monde rural en général. L'ENEA, dans
un dossier sur les commnaut&s rurales cite en autres problémes - "le poids des
structures traditionnelles ; la tendance 3 1'accaparement du pouvoir &concmique
par une minorité ; celle-ci agissant sur les autres domaines de la vie nationale ;
politique, religieuse, institutions en place, etc..."(38).

Pour résoudre les nombreux blocages que rencontrent la mise en oceuvre et
le fonctionnement des institutions de participation, en particulier les conseils
ruraux, il a &té suggéré :

) - "Ia création des conditions d'une conscience cammmautaire".

Cette conscience méme si elle existe au niveau des communautés villageoises,
cellule de base, est moins évidente dans le cadre de la commmauté rurale ol les
villages voisins ont eu et auront toujours des conflits en relation avec la répar-
tition et la gestion des terres, de la délimitation des zones de parcours des
e 1o Tain e 1a rebebIAG L Sl b L UL R Terzte oo
par le fait que la 5 eil refléte pas
toujours la composition de la communauté ; certains villages, surtout les petits
sont sacrifiés au profit des grands, les femmes au profit des hommes, les jeunes
au profit des vieux. Malgré tout, il existe un moyen de récupération de certains
Eléments des structures traditionnelles pour créer des conditions de conscience
comunautaire. La solidarité entre les groupes d'age pourrait &tre redynamisée
par la création des projets utilitaire concernmant tous les villages de la commu-
nauté ; 1'emplacement de ces projets pourrait étre décentralisé. Ces projets
serviraient donc de support & une alphabétisation fonctionnelle. Les projets
commms, en dehors de toute apparence de contrainte ou de brimade de la part de
tel village, de tel groupement d'intérét ou de tel individu, renforceraient la
conscience collective. C'est ainsi que la participation par des cotisations mo-
diques au budget des cases de santé, des pharmacies villageoises, et a leur
gestion, est un excellent moyen de rassembler les populations, la revitalisation
des actions traditionnellement communautaires, construction de maisons, vacci-
nations des troupeaux, luttes contre les feux de foréts et les incendies, forages
de puits et construction d'abreuvoirs etc... Mais il ne faut pas oublier que 1'indi-
vidualisme a gagné les campagnes avec 1'ouverture des campagnes au monde extérieur,
avec la toute puissancede 1'argent qui a tendance & inhiber certaines valeurs
ancestrales : la possibilité de payer une main d'oceuvre pour construire sa case,
son toit rend moins évidente et opératoire la solidarité du groupe, qui continue
toujours 3 se manifester dans certaines conditions. C'est ainsi que le premier
jour oii 1'on creuse les fondations d'une nouvelle maison, mére en dur, la collec-
tivité villageoise se solidarise en aidant a creuser les fondations, 3 apporter
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(38) ENEA. Recherche appliquée, No. 2, 1982, p. 11.
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du sable et de 1l'eau. C'est toujours 1'occasion d'une grande féte villageoise
qui donne lieu & des victuailles importantes que fait celui qui construit pour
ceux qui l'aident. Cette féte de la solidarité, existait auparavant 3 1'occasion
de la fabrication d'un toit de case, qu'on ne pouvait ni faire ni monter tout
seul.

2 "L'&ducation des masses des €lus, de 1l'encadrement administratif".

C'est peut-8tre ici plus que partout ailleurs que doit intervenir 1'uti-
lisation des langues nationales. Il faudrait &viter 3 ce qu'il y ait deux types
d'&ducation, dans deux types de langues, celle des notables, des cadres et de
1'administration et celle des masses. Ce serait perpétuer la domination et 1'ex-
ploitation de la majorité par la minorité, de consolider les potentats tradition-
nels dans leurs prérogatives de direction et de gestion. Les cadres administratifs
sont apparemment plus faciles 3 &duquer en langue nationale. Il suffit de les
initier 3 la transcription des langues nationales, aux régles Elémentaires d'ortho-
graphe, de grammaire et découpage des mots. Aprés cette initiation, ils sont tenus
dans leur relations avec les encadrés d'utiliser la langue nationale non seulement
oralement mais aussi par &crit. Aucune langue &trangére ne devrait étre utilisée
d ce niveau.

Le préposé 3 1'état-civil doit rédiger les actes en langue nationale, de
méme que les jugements, les convocations & la poste, les prospectus pour 1'uti-
lisation de certains produits essentiels (engrais, fongicides, etc...). Les &lus
ne sont pas forcément alphabétisés dans une quelconque des langues nationales
ou étrangéres (Frangais, Arabe). Une alphab&tisation fonctionnelle devrait étre
axée autour de leurs fonctions : politique budgétaire et utilisation des res-
sources (recettes, investissements et contrdle de 1'ex&cution), gestion et répar-
tition des terres et politiques forestidre. Cette &ducation tendrait &galement 3
leur faire connaitre [Tewrs) dboits et Tetrs Govpirs) lewdS | ¥dppbrts avec le fonc-
tionnaire de commandement), ' Ie-seUs-préfet qul doit cesser d'étre un vers
prévaricateur et pillard, mais un bon gestionnaire soucieux avant tout de
1'int8rét des masses qu'il est appelé i encadrer. Ie sous-préfet, par une for-
mation spécifique, et par 1'étude et 1'utilisation obligatoire de la langue en
cours dans sa circonscription se rapprocherait davantage des administrés. Il
est souhaitable que son logement soit, non 3 1'entrée mais au milieu du village
chef-lieu de 1'arrondissement.

Ie sous-préfet, tout fonctionnaire qu'il soit, devrait &tre moins impliqué
dans les luttes partisanes, et en dehors des tendances au sein des partis domi-
nants. C'est la seule facon de privilégier 1'intérét général de la comunauté sur
celle d'un parti ou d'une faction de parti. A ce propos, le multipartisme devrait
daminer au sein du Conseil rural et méme au sein des coopératives. Les Conseils
ruraux devraient cesser d'étre des succursales d'un parti quelconque. Cela est
possible dans la mesure oli, & la base, les populations rurales sont moins concer-
nées par les conflits idéologiques qui divisent la classe politique. Elles sont
Plus intéressées par les problémes locaux, : terres, terrains de parcours des
troupeaux, sant€ des populations et des troupeaux, hydraulique. C'est généralement
pour résoudre les problémes locaux que bon nambre de paysans adhérent aux partis
politiques, et non pour imposer tel ou tel systéme politique et social. Les
Conseils ruraux devraient &tre congus & 1'image des coopératives, des écoles,
des maisons de santé et des dispensaires, c'est-3-dire en dehors des querelles
politiciennes.
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Une solide &ducation, devrait également permettre aux Conseils ruraux,
de na pas étre une arme pour les vengeances personnelles, comme cela s'est
passé parfois, pour éviter que les opprimés d'hier ne deviennent les oppresseurs
d'aujourd'hui.

L'&ducation des conseillers ruraux devrait les porter d mettre sur pied
une politique budgétaire saine, 3 trouver des ressources sans surcharger les
masses, a améliorer 1l'assiette fiscale, le recouvrement des taxes, et la situa-
tion budgétaire de la communauté ; a suivre de prés la nature et la répartition
des investissements, en définissant les priorités en la matiére qui devraient
aller aux investissements productifs (santé, hydraulique villageoise, &ducation,
voierie, aménagement des zones de cultures, d'élevage, etc...) Ces investissements
devraient profiter 3 toutes communautés villageoises sans exception ; leurs popu-
lations devraient participer effectivement a 1'identification des besoins en
matiére d'investissement, et & 1'élaboration des projets de développement commu-—
nautaire.

L'exécution du budget et son contrSle constituent un des problémes les
plus délicats, dans la mesure ol les prévarications sont souvent nombreuses
parfois avec la complicité des sous-préfets qui peuvent favoriser des réalisa-
tions fictives ou inachevées ou des ententes préalables entrainant des coilts
trés élevés de certaines réalisations, que le budget de la communauté ne peut
guére supporter sans préjudice pour les contribuables. Dans ce domaine aussi,
une &ducation conséquente des conseillers ruraux, leur initiation a des techniques
élémentaires de la comptabilit®, la possibilité qu'ils ont de faire appel d'offres
pour certains travaux, et surtout une information préalable, les réalisations
retenues, leur permettraient de veiller effectivement a la réalisation ponctuelle
des projets. Pour ce faire, une coopération réelle et franche entre les agents de
1'administration, les conseillers et les collectivités villageoises devrait étre
érigée en régle d'or| Encutre ~uwe) édugaticrgivigu=_ sékieuse, favoriserait la
participation aux travadx aes pdpulations des-villages,” biéen encadrées techni-
quement et abaisserait davantage le colit des réalisations. C'est 13 que peut
jouer la solidarité, caractéristique des populations rurales. Les artisans et
tacherons locaux, devraient bénéficier en premier lieu de la priorité de la
réparation et méme de la construction des batiments publics. Les réalisations
seraient alors bien moins chéres que si l'on faisait appel a des entrepreneurs
étrangers au terroir.

Les problémes les plus sérieux auxquels les conseils ruraux sont confrontés
sont liés 3 la terre, a son statut, d sa répartition et a& sa gestion, d son uti-
lisation. Les difficultés sont rendues plus graves a cause de la superposition
de deux droits, le droit coutumier et le droit moderne imposé de 1l'extérieur par
la loi sur le domaine national. Il s'agit également de deux conceptiors des rap-
ports entre 1'homme et la terre, et de 1'homme avec son voisin dans le cadre du
terroir.

La loi sur le domaine nationale qui est antérieure & la ré&forme terri-
toriale, prétend libérer la terre des lamanes ou joom pour la restituer d ceux
qui la travaillent. Dans beaucoup de régions et au niveau des campagnes, elle
n'est pas comprise de cette fagon. Bon nombre de ruraux comprennent mal que le
titre foncier dans les villes conservent aux propriétaires fonciers leurs droits
de propriété alors que l'absence de ce titre foncier enldve aux ruraux les droits
reconnus aux citadins : une tradition plusieurs fois séculaire aurait dd avoir
autant de poids que le titre foncier importé€ par le colonisateur. Certains ne
sont pas loin de penser que la loi sur le Domaine National, au lieu d'étre la
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nuit du 4 aolit sénégalais, est un moyen de spoliation contre les populations

sans défense. Aussi, bon nombre de paysans au niveau des commmnautés villa-
gecises, ignorent-ils délibérément les termes de la loi sur le domaine national.
11 faut ajouter qu'aucun effort d'information n'a été fait pour comprendre cette
loi dans toutes dispositions aux masses paysannes. A 1'époque ou les sociétés
d'intervention se multiplient, et ol les barrages destinés 3 assurer la maltrise
de 1'eau demandent beaucoup d'investissements, d'aucuns pensent que la loi, en
vertu du droit d'expropriation pour utilité publique, est destinée a donner les
terres gratuitement d des sociétés souvent liées aux multinationales de 1'agro-
industrie. L'exemple du BUD Sénégal et de la CSS est 1a pour &tayer cet argument.
En outre des terres sont parfois, pour des raisons politiques, affectées a des
fonctionnaires ou & des marabouts. La priorité donnée au tourisme, permet 1'octroi
gratuit de terrains pour la mise en place des infrastructures touristiques ou indus-
trielles qui ont une influence néfaste sur 1'environnement physique ou humain.

Devant cet état de choses, les pratiques anciennes persistent comme les
locations et la mise en gage des terres, la poursuite de la perception de cer-
taines taxes et redevances pour la mise en exploitation des terres, et méme
certaines prestations en travail. Les populations concernées ne voient pas ce
que la loi apporte de nouveau, sinon de briser les liens traditionnels de soli-
darité entre exploitants et propriétaires. Du reste, beaucoup d'idées fausses
avaient cours sur 1l'exploitation et la gestion des terres, sur une prétendue
féodalité terrienne qui opprime, pressure et exploite abusivement les agri-
culteurs. Une étude plus approfondie aurait donné un autre visage au monde
rural, et au statut de la terre, en montrant qu'en temps normal, aucune expro-
priation abusive n'est possible de la part du propriétaire. C'est seulement dans
la zone arachidi®re que des pratiques blamables de spéculation fonci®re ont lieu.
Pour toutes ces raisons, les populations guidées par le souci de maintenir 1'équi-

e e R e
de 1'honneur, restent at a i o3 la loi sur le
Domaine National, qui est considéré comme étrang®re d 1'éthnique de la communauté
villageoise. Les rares &lé&ments, souvent d'implantation récente, et fortement
politisés, qui essayent de semer le désordre, en avangant la loi sur le Domaine
National, sont tr@s fréquemment neutralisés par les liens de solidarité des po-
pulations villageoises.

Mieux, lors de 1'application de la réforme de 1'administration terri-
toriale, les paysans éveillés par les partis politiques se sont rendus compte
de 1'importance des institutions de participation en relation avec le statut de
la terre et de sa gestion. Aussi les anciens propriétaires fonciers, se sont-ils
lancés dans la bataille politique ; bon nombre d'entre eux ont réussi a@ se faire
&lire, soit au suffrage universel, soit par 1'intermédiaire des coopératives, pour
récupérer le mouvement et continuer & conserver le contrfle de leurs anciennes pro-
priétés. C'est ainsi que peu de choses ont changé dans les mentalités, car les
chefs traditionnels sont devenus les chefs des institutions de participation nées
de la réforme. C'est ainsi que 1'indgalité dans la répartition des terres persiste:
coexistence de grands propriétaires et de non propriétaires, la fiction de la mise
en valeur permet aux propriétaires de maintenir leurs domaines (plantations de
quelques plants d'arbres fruitiers, fongage de quelques puits, semer et débrous-
sailler plus qu'on ne peut cultiver, utilisation d'une main d'oceuvre rémnérée).
On continue de cette fagon & vendre le surplus ou d le louer, contrairement aux
dispositions de la loi.
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I1 faut noter que la récupération des Conseils ruraux par les notables
ruraux, en perpétuant la tradition, est renforcée par l'exode rural qui conduit
les populations paysannes, les jeunes surtout, dans les villes. L'absence des
€léments jeunes ouverts au changement, favorise le maintien des pratiques d'antan
par une population de vieux qui ne tiennent pas & changer de comportements parce
qu'ils n'en voient pas la raison. C'est davantage 1l'utilisation du nouveau matériel
agricole qui, en agrandissant considérablement les domaines d'exploitation des
anciens propriétaires, crée le probléme des terres, beaucoup plus que 1'explosion
démographique. Le courant migratoire vers les villes et vers l'extérieur est ren-
forcé par la sécheresse et la crise des économies rurales et urbaines.

Seule l'utilisation des langues nationales dans 1'&ducation des masses
rurales dans leur ensemble, et pas seulement des notables et les conseillers
ruraux, qui peut favoriser le redressement de la situation des institutions de
participation dans les campagnes. C'est aussi bien au niveau de 1'école formelle,
qu'au niveau de 1'alphabétisation fonctionnelle que 1'é&ducation des masses peut
se faire. Tous les membres de 1'encadrement rural, préfets, membres d'arrondis-
sement (CER), les agents des postes, de la douane, de la santé devraient parti-
ciper a ce gigantesque effort de formation et d'information des masses rurales.

Aprés 1'initiation & la transcription des langues nationales, la forma-
tion aurait di &tre centrée sur la loi sur le domaine national, ses dispositions
essentielles et sa portée. La commumnauté rurale et le Conseil rural devraient
également constituer un des volets de la formation non seulement des adultes,
mais aussi des jeunes dans le cadre de 1'école formelle. Les instituteurs seraient
recyclés en vue d'assurer un enseignement d'instruction civique axe sur les lois
fondamentales (R&formes territoriales, domaine national, coopératives, etc...).
Cette &ducation devrait insister sur le fait que ces lois ne sont pas faites contre
les paysans, mais qu'elles visent & normaliser la vie paysanne fortement touchée
par 1'économie monétai d: & i ﬁgcm 'elles ont lieu
dans les villes ; @Eﬁﬁ m&icﬁ e ﬁurmforqant 1'auto-
suffisance alimentaire par la mise en valeur d'aménagements productifs ; de lutter
contre la mainmise des villes, des grosses sociétés de l'agro-industrie et des
grands intermédiaires sur la terre des paysans, sur leur vie. La campagne doit
non seulement se suffire 3 elle-méme, mais elle peut continuer @ nourrir la ville
au lieu d'étre nourrie par cette dernidre. D'ol 1'importance de la diversification
des cultures de la redistribution des terres permettant 3 tous d'accéder & elle
par le travail, intensification de la culture et amélioration des méthodes cultu-
rales, reboisement et constitution de réserves pour défendre 1l'environnement. Par
la méme occasion faire participer les complexes industriels et touristiques ins-
tallés dans les communautés, aux opérations de développement rural, d'&quipements
collectifs, d'équipement en infra-structures socio-éconamiques et culturels :
diversification des activités rurales, utilisation des engrais chimiques et des
machines, cultures irrigquées, élevage-laitier et &levage d'embouche "afin d'opti-
maliser la production sur une surface restreinte" (39).

La faiblesse des moyens financiers des communaut@s rurales explique la
médiocrité de leur participation aux financements des projets proprement &cono-
miques eu &gard au rdle déterminant joué par les sociétés régionales de dévelop-
pement (SAED, SODEVA, SOMIVAC, SEIB, etc). Cette participation est amoindrie par
les charges que font peser sur elles les services techniques en &change de leurs
interventions. Dans 1'état actuel des choses, le financement des €coles en langues
nationales aurait & prendre une place plus importante dans la communauté rurale ;
car seule, une &ducation dans les langues nationales pourrait €lever la conscience
des masses pour une participation plus efficace a l'effort de développement globadic.
du terroir au plan &concmique et social et culturel. \
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Sur ce plan, l'école coranique traditionnelle intimement intégrée au systéme
éducatif pourrait servir d'exemple. En effet, la collectivité villageoise participe
a8 1'éducation des éléves de l'école coranique, en offrant le gite et le couvert aux
enfants étrangers au village. Chaque enfant trouve dans la commmauté villageoise
"une mére" qui lui donne & manger, le proté€ge, le blanchit et parfois méme le loge ;
en revanche, l'enfant lorsqu'il va au champ rapporte a sa mére un fagot de bois mort
pour la cuisine, ou de la paille pour ses animaux, il lui arrive aussi de wiler ou
d'aller puiser de 1l'eau pour elle. Cette forme de participation de la population a
1'&ducation des enfants &trangers au village est totalement acceptée et intériorisée
par les populations. Cela développe des sentiments d'amitié et de solidarité qui
résistent de fagon durable au temps, entre la famille naturelle de 1l'enfant et sa
famille adoptive. L'éléve résidant quant d lui, doit au maitre d'école coranique ce
qu'on appelle le "mercredi" c'est-3-dire une demi-jowrnée de travail sur les champs
du maitre ou son &mivalent en argent dans les villes. Au fur et 3 mesure que l'enfant
progresse dans ses &tudes, ses parents versent au maitre certaines redevances souvent
symboliques. Cette forme de participation des populations @ 1'&ducation devrait servir
de ré&gle, pour soutenir partout 1'effort d'é@ducation dans le domaine des langues na-—
tionales. C'est ainsi que la rétribution des maitres ne serait plus laissée aux so-
cidtés d'intervention, qui versent aux moniteurs des @émoluments insuffisants qui ne
contribuent nullement 3 1'insertion des moniteurs et des alphabétiseurs dans 1'en-
semble du corps social.

Ce qui vient d'étre dit, devrait servir de modéle aux relations entre la

communauté rurale et les autres institutions de participation comme les coopératives,
les écoles et les centres de formation. Ces institutions doivent étre dans la commu-
nauté et non en marge de la commumauté rurale. Bien sfir le Conseil rural est formé
pour 1/3 de personnes choisies par les organisations coopératives, mais les employé&s
de ces derniers comme les instituteurs et les maitres responsables des centres de
formation, sont souvent considérés comme les fonctiomnaires salari@s, qui sont payés
pour faire un travail dont 1l'organisation et les motivations leur &chappent. Ils ne

sont pas intériorisés, Strangers, ~souvent se e tels ; ils peuvent
étre mutds 3 tout mwmlmﬁ&w dédaigneuses
vis-a-vis des paysans ne facilitent leur adoption par les populations. Dans ces
conditions, seule une redéfinition des objectifs de 1l'école, de la coopérative, du
centre de formation , etc. qui solliciterait la participation des populations, per-—
mettrait une intégration véritable de ces institutions et de ceux qui sont chargés
d'assurer leur fonctionnement. Cela revient A faire de la commmauté rurale non com-
me une structure populaire comme tant d'autres (parti, groupements de jeunes, grou-
pements de femmes, etc.), mais surtout comme "un pdle de coordination, d'orientation,
d'arbitrage, un cadre de références pour 1'int&gration des actions" (40). C'est ainsi
gue 1'intégration de 1'école, de la coopérative, du centre de formation, du centre de
santé, & la commmauté rurale, pourrait permettre de cerner a la fois les besoins
d'éducation en relation avec les besoins de développement, définie dans le cadre d'un
plan territorialement intégré, dont 1l'exécution se ferait sur plusieurs années.

La faiblesse de 1'intégration des diverses structures de participation au
niveau local ne favorise pas les projets de développement intégral d la base. Nous
pouvens prendre le cas des relations entre les coopératives et les camumautés rurales
On campte actuellement 2239 coopératives rurales groupant plus d'Un demi-million
d'adhérents. A ces dernidres il faudrait ajouter pr&s de 200 coopératives urbaines
de conscmmation, d'habitat,de transport urbain, et d'artisans. Parmi les coopératives
rurales, on compte 1750 coopératives arachidi&res, 113 milicoles, 61 rizicoles, 28
maraichéres, 5 fruiti®res, 90 de péche, 152 d'élevage et 30 forestiéres.

Ces coopératives se regroupent dans le cadre d'unions locales au niveau des
arrondissements (90), départementales, au niveau des départements (30), régionales
(8)' et nationale (1), en ce qui concerne les coopératives arachididres. Pour le mil,
il y a une (1) union générale, pour le riz une, et pour le naraichage/trois (3)=

(39) ENEA Op. Cit. p.12
'(40) ENEA Op. Cit. p.14
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Les instances de ces coopératives sont 1'Assemblée générale des coopé-
rateurs qui €lit son conseil d'administration, de 9 membres. Le président de
ces coopératives est nommé par le Conseil d'administration. Donc les respon-
sables des coopératives sont :

- les présidents des unions locales (ex. 90 pour 1'arachide),
départementales (30) et régionales (13),

- les délégués de coopératives avec le titre de secrétaire 3 raison
de 2 délégués par coopérative,

- les coopératives et leurs unions 3 tous les niveaux, notamment en
dehors de ces organismes des gérants ou peseurs au niveau des coopé-
ratives et des gestionnaires au niveau des unions.

Ces coopératives et ces unions ne coincident pas toujours avec les
nouvelles circonscriptions administratives créées par la loi sur 1'adminis-
tration régionale de 1972. Il arrive que des coopératives regroupent des
villages qui ne sont pas dans la méme comunauté rurale. L'idéal serait une
adéquation entre 1'union locale avec la communauté rurale et non avec 1'arron-
dissement, sinon il se pourrait qu'un membre d'une coopérative soit désigné camme
faisant partie du Conseil rural, en dehors de sa circonscription. Donc, des
difficultés peuvent surgir (41).

Parmi d'autres difficultés qui peuvent entraver ou qui ont entravé
effectivement la mise en ceuvre ou le fonctionnement des coopératives, il y a
le manque de confiance entre les différents villages, les membres d'une coopé-
rative a cheval sur plusieurs villages ne se connaissent pas toujours. lLe pré-

sident qu'il faut bien i 1@ ﬁgﬁ Wme n'ins-
pire pas toujours mfm villageoises.
La nomination du gérant de la coopérative ou peseur se fait selon des critéres
pas toujours trés objectifs. N'étant pas partie prenante dans la coopérative, il
peut toujours étre tenté par des pratiques frauduleuses, d'autant plus que le
conseil d'administration est formé en grande majorité d'analphabétes. Les tech-
niques comptables, un langage souvent isotérique utilisé par les gestionnaires,
empéchent les membres du conseil d'administration de vérifier sa gestion avec
pertinence et efficacité. La démobilisation des coopérateurs permet au président
de faire ce qu'il veut dans le cadre de la coopérative ou de 1l'union, avec la
complicité du peseur ou du gestionnaire. ILes adhérents ne s'intéressent 3 la
coopérative que lors de la distribution des engrais, des semences ou du matériel
agricole, lors de la vente des produits agricoles. A cette occasion, c'est-a-
dire en fin de gestion, on lui présente la note 3 payer (dettes, intéréts, etc.)
qu'il juge parfois sinon toujours trop lourde. Il a 1'impression qu'il est volé
par les responsables, qu'il n'a aucun moyen de contrdler. Il aurait pu exercer
ce contrdle s'il &tait alphabétisé et initié aux techniques de la gestion ; cette
arme lui permetrrait de se rapprocher de sa coopérative, a la vie de laquelle il
participerait pleinement.

L'insuffisance de 1'é&ducation et de la formation dans ce domaine, explique
non seulement la toute puissance des présidents, des gestionnaires et peseurs,
mais aussi 1l'intervention permanente et souvent intempestive des agents de coopé-
ration, qui sont les encadreurs du mouvement coopératif. Au lieu de se cantonn
a son role de formateur et de conseiller, l'agent de la coopération peut,

(41) Le nouveau projet de loi fixant le statut des coopératives remédie 3 cet?
état de choses.
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des raisons diverses, orienter les décisions de la coopérative. Les querelles
politiques ne sont parfois pas étrangéres d ces attitudes des fonctionnaires.

La bornne marche des coopératives se ressent aussi de 1'influence des
toutes puissantes sociétés de camercialisation (SEIB, SONACOS, SONAR) qui
s'occupent des comptes d'exploitation des coopératives, vérifient les bascules
et détiennent certaines fonctions qui auraient pu facilement étre remplies par
les coopératives. C'est le manque de formation des agents des coopératives et
des coopérateurs, qui justifie cette tutelle. Par rapport & cela, le monde
paysan pergoit 1'intérét de 1'alphabétisation fonctionnelle, dans les langues
nationales. Les efforts qui sont faits dans ce sens par les services de la
coopération et les cellules d'alphabétisation des sociétés d'intervention, rendent
compte de 1'intBrét et méme de 1'engouement qui commence 3 se manifester chez les
paysans pour prendre en charge certaines charges et certaines responsabilités
essentielles. Ia pression des paysans alphab&tisés éclairés par les conseils de
la radio &ducative rurale, aboutit actuellement 3 une timide responsabilisation
des agents des coopératives et des coopérateurs eux-mémes. les paysans de plus
en plus s'organisent pour récupérer les fonctions que détiennent les sociétés de
commercialisation.

La lourdeur de 1'organisation du systéme coopératif est & l'origine de
1'actuelle réforme des coopératives pour les rendre plus opérationnelles, et
plus efficaces. Un projet de loi et un projet de décret en cours visent a
modifier le décret 55.184 de 1955 et la loi 60.177 du 20 mai 1960 qui orga-
nisaient les coopératives. La coopérative telle qu'elle était congue jusqu'alors,
regroupait plusieurs villages. La confiance ne régnait pas, la coopérative deve-
nait 1'affaire de quelques uns et €loignait la majorité des paysans des coopé-
ratives et du mouvement cocpératif, malgré les efforts méritoires des agents de
la coopération pour déeloppey -/ espuill cpop&latif chdéz |lgg paysans. Il faudrait
ajouter que le mouvement“-COopEratcif,n"est'pas -Sporitanénent-né-dans les collec-
tivités locales. Il a €t€ initi& et encouragé par les pouvoirs publics qui avaient
pour souci majeur de pramouvoir le développement &conomique et social 3 la base,
en libérant les paysans de l'exploitation des intermédiaires. L'esprit coopératif
a certes fait des progrés, mais son impact sur les masses est moins important
qu'elle n'aurait dG 1'étre, en raison de ses origines autoritaires. Deux solutions
sont envisagées par les pouvoirs publics pour conduire les paysans a 1'auto-gestion,
donc pour les amener a gérer leurs propres affaires. la premi&re solution consiste
a rapprocher les coopérateurs de la coopérative, en pramouvant une coopérative
au niveau de la cellule villageoise. La coop@rative unirait les int&réts des indi-
vidus qui ont 1'avantage de se connaitre tous. La confiance devenue grande et
lradhésion plus massive des producteurs ou des consommateurs feraient de la coo-
pérative une institution de participation efficace, avec des effets dé&multipli-
cateurs certains. La caution solidaire serait plus crédible. C'est ainsi que le
cr&dit agricole rénové, au lieu de transiter par les unions locales, départe-
mentales ou régionales, s'adresserait directement 3@ des sections villageoises,
dont la capacité d'endettement est connue.

Cette solution serait renforcée par 1'é&ducation des coopérateurs et de
leurs agents. Ils seraient &duqués dans le cadre d'une alphabétisation fonc-
tionnelle, prenant appui sur les documents comptables utilisés par les coopé-
ratives et rédigés en langue nationale. lLes secrétaires des sections villageoises,
les coopérateurs seraient initiés 3 1'@criture, & la lecture, au calcul, a la
camptabilité coopérative, et méme 3 des rudiments de droit. A terme, les coopé-
rateurs peuvent contrdler la gestion du Conseil d'administration, suivre les
Opérations des gérants et des gestionnaires et méme & terme se passer des
des peseurs et reprendre en main leur campte d'exploitation et la vérifica
des instruments de pesée.
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La loi cadre organisant les coopératives, tient compte de 1'&volution
subie par les coopératives jusqu'a ce jour, c'est-d-dire leur dépendance de
plus en plus étroite d'un systéme d'encadrement devenu totalitaire, confinant
les coopératives au rang de perpétuelles assistées, donc dépossédées de leurs
prérogatives.

L'exposé des motifs de cette loi constate "que la participation des
adhérents dans le fonctionnement et la gestion de leur entreprise reste
trés faible, voire inexistante dans la quasi-totalité de ces organisation ..."

En outre, "le rythme accéléré d'expansion des coopératives rurales ajouté
3 1'analphabétisme, et a la sous-formation des adhérents a conduit les structures
d'encadrement, au sein d'un syst&me hybride de gestion et d'encadrement, d assumer
en fait un haut degré de centralisation des coopératives... la cooprative rurale
est ainsi apparue de plus comme une excroissance des services techniques adminis-
tratifs, chargés d'assurer les relais de distribution du crédit et de 1'E&quipement
fournis par 1'Etat, et de point de collecte des produits, sans aucune initiative
des membres autre qu'ine inscription formelle, les qualifiant & recevoir 1'aide
de 1'Etat. D'ou 1'absence d'intérét et de responsabilité des adhérents, et la
non @mergence des leaders et cadres coopératifs locaux" (42).

Seule une &ducation conséquente dans les langues nationales pourrait faire
sortir les adhérents de leurs état d'assistés pour les transformer en coopérateurs
actifs totalement responsables de leur destin. C'est toujours l'@ducation des
coopérateurs dans les langues nationales qui pourrait mettre fin au "phénoméne
d'accaparément du pouvoir & 1'intérieur de la coopfrative par certains notables
et groupes d'intéréts acquis”(43) et a faire cesser les abus qui détournaient

1'entreprise de seg ok MMmgeFm de participation
égalitaire®, en vu T T e. t, le souci de

démocratiser les coopératives et le mouvement coopératif n'est-il pas une des

raisons de la dissolution de 1l'ancienne ONCAD ?

Cette démocratisation n'est possible que si le monde rural est fortement
sinon totalement responsabilisé pour tout ce qui concerme ses activités essen-
tielles.

La loi cadre met 1'accent sur la nécessit@ de 1'é&ducation et de la for-
mation dans le cadre de la coopérative, si elle veut coller aux éléments de
base qui déterminent sa structure et son fonctionnement, qui ont nom : union ,
solidarité, entr'aide mutuelle, participation active".Les principes coopératifs
que 1'on veut promouvoir (adhésion libre, gestion démocratique, équité dans la
répartition des résultats &conomiques) n'ont de sens que s'ils s'accompagnent
de 1'éducation des membres et de 1'intercoopération. Si 1'amélioration des
conditions matérielles et de vie des coopérateurs est un des objectifs essentiels,
la coopérative se doit d'étre au service de la collectivité, en devenant une des
cellules de base pour la réalisation des programes économiques, définis dans
le cadre du plan, au niveau méme des villages et des communautés rurales.
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(42) Loi de 1982 portant statut des coopératives. Exposé des motifs, p. 2-3.
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En définissant la notion des droits (droit &galitaire de participation,
droit de contrfle), la loi-cadre assigne aux coopérateurs un certain nombre
d'obligations et de devoirs (utilisation de la coopérative, sauvegarde de ses
intéréts matfriels et moraux, participation r&quliSre aux réunions des assemblées
générales, information et formation par tous les moyens mis 3 leur disposition
par la coopérative). Ces obligations visent surtout 3 1'éducation des coopéra-
teurs. Ies coop@ratives sont donc des centres d'information, de formation et
d'éducation. Dans le cadre de la coopérative des tdches sont déterminées et des
attributions données 3@ des organes de participation qui doivent toujours et
totalement solliciter la participation de tous les membres, et combattre ainsi
1'absentéisme. Des conpétences extérieures aux coopératives pourront &tre requises
en matiére d'organisation et de gestion coopératives, en matiére de formation,
d'information et de contrdle. Les services techniques des C E R comme des autres
compétences requises devraient étre passagéres, donc avoir pour objectif majeur
1'éducation des coopérateurs pour les amener 3 assurer leurs propres responsabi-
lités.

Pour reprendre les termes de 1l'exposé des motifs de la loi de 1982 en
cours d'examen, la participation des adhérents & la mise en ceuvre et au fonc-
tionnement des coopératives, pour étre efficace doit &tre institutionnalisée.
C'est ce qui explique les dispositions des articles 52, 53 et 54 "visant &
permettre la création de véritables mécanismes de participation sous forme de
camités ou commissions internes, fonctionnels, consultatifs ou ad hoc qui pour-
raient se charger de certaines activités spécifiques dans un certain narbre de
domaines, tels ceux de la production, de 1'é&ducation, de 1'information, du cré-
dit et de l'épargne, de la pramotion sociale, etc. Ces camissions sont ouvertes
a tous les adhérents y compris les femmes et les jeunes, ainsi qu'aux employés
de la coopérative, afin de faciliter 1'intégration de ces catégories de travail-
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C'est aux mémes préoccupations d'efficacité, que répond le souci de
décentralisation des coopératives rurales en sections villageoises ou de
guartiers, dans la mesure ol le village et le quartier ont une coh&sion sociale
plus grande et plus forte qu'au niveau de la communauté rurale ou de 1'arrondis-
sement. A ce niveau, les besoins essentiels sont plus facilement
cernés, car les fonctions économigques sont plus facilement
définies car les fonctions &conomiques sont plus simples.

C'est aussi un cadre &ducatif plus crédible compte tenu des puissants &léments

des structures de solidarité. Une fois identifiés les besoins et précisés les
problé&mes, les solutions sont plus faciles & trouver grice a 1'appui technique

des services du C E R, dans le cadre d'un développement global et planifié :
modernisation de la production, distribution du cr&dit, conservation et conmer-
cialisation des produits, sans campter la mise en service des programmes d' al—
phabétisation compte tenu des besoins identifi&s. Cette structure sectionnaire
rapproche "les centres de décision et de participation des populations villageoises
elles~mémes, tout en favorisant 1'insertion de celles-ci dans leur organisation"
(45) . Structure de participation au sein de la coopérative de base congue au
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(44T’ioi—cadre de 1982 portant sur le statut de coopérative. Exposé des motifs
p-8.

(45) Loi de 1982. Exposé des motifs, p.l1l
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niveau de la camumauté rurale, la section villageoise ou de quartier, est le
cadre idéal d'une alphabétisation fonctionnelle compte tenu de 1'homog&néité
de sa population, de ses besoins, de la confiance plus facile a &tablir entre
ses membres et de la solidarité traditionnelle de la communaut@& villageoise qui
ne peut que faciliter "la responsabilité des remboursements des préts".

C'est dans cette perspective que le mouvement coopératif devrait &tre

raccordé a la communauté rurale pour la rendre plus efficace si toutefois, la
commmauté rurale parvient & maintenir son indépendance ou du moins ses préro-
gatives vis-a-vis du sous-préfet et du C E R ; dans la mesure ou les conseillers
ruraux, dotés d'une formation suffisante, parviennent & limiter la tutelle pesante
des autorit&s en endossant toutes leurs responsabilités. Malgré les difficultés
diverses, la communauté rurale, épaulée par les coopératives et les structures
économiques, par l'école et les instances de la formation, devrait étre a la fois
"une entité économique sur laquelle tous les projets &conomiques devraient étre
articulés, une structure susceptible, par son autorité morale et ses moyens, de
protéger et de gérer les intéréts collectifs de la canmmunauté souvent négligés
jusqu'ici parce que non directement productifs ; une instance juridique et admi-
nistrative susceptible d'orienter et de décider du développement de son terroir,
de se poser en interlocuteur par rapport aux structures de développement™ (46).

Dans une &tude critique du développement rural au Sénégal, Monsieur
Karamba DRAME (47) apré@s avoir souligné 1'inadaptation et les déboires des
anciennes structures de gestion et d'encadrement modéles congus par des étrangers,
en dehors des bénéficiaires authentiques, note avec pertinence la nécessité de
redéfinir une “strat8gie reposant sur une méthodologie qui parte d'une véritable
pédagogie du développement rural pour les sénégalais, avec les sénégalais". Cette
stratégie tout en rampant avec le "monopole de la monoculture-arachidi&re" doit

valoriser les producti ales- céﬁles fruits, & sl) et déboucher sur une
véritable &aucation Hﬁﬁ%%l ; Lﬂ;dait@m 5Qonsommer séndgalais.
Le train des réformes mis en oe par le gouvernement de la République (adminis-
tration territoriale et locale, domaine national, ouverture démocratique, coopé-
ratives, sociétés régionales de développement) devrait concourir, 3 la nationali-
sation compléte des cadres de vie, par une &ducation enracinée dans les valeurs
nationales, le sol national et les besoins nationaux. Le but ultime est une
"approche globale du développement prenant en compte l'ensemble de l'exploitation
du paysan grice 3 un encadrement rapproché sous-tendu par une responsabilisation
plus poussée des populations de base du fait de 1'institution du domaine national
et d'une administration du développement" (48).

M. DRAME note que, malgré des am€liorations par rapport aux anciennes
structures d'encadrement et de gestion, les sociétés régionales de développement
(SODEVA, SODEFITEX, SAED, SOMIVAC, SONAR, Service national de coopération relayant
1'ancienne ONCAD), péchent par une "approche techniciste qui marginalise les po-
pulations rurales" considérées comme ignorantes, incapables de ré&fléchir strement
et de prendre en conséquence des décisions intelligentes et réellement responsables.
Seuls les cadres formés dans les grandes écoles nationales ou &trangéres sont
capables de concevoir, d'initier un développement véritable et ils y croient”.

En d'autres termes, les préoccupations technocratiques 1'emportent sur les préoccu-
pations de formation et d'&ducation. Aussi les efforts faits en vue d'une alpha-
batisation fonctionnelle, sont-ils insignifiants ou de faible portée, parce que

(46) ENEA Op. Cit. p. 15.
(47) Karamba DRAME : Développement rural en question in ENEA Op. Cit. p.l16.

(48) Karamba DRAME : Développement rural en question, in ENEA, Op. Cit. p. 16
et suivantes.
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formation et d'alphabétisation ; 1'alphabétisé en langue étrangére continue a
détenir les postes de direction. Par ailleurs, la réforme administrative voit
considérablement réduite sa portée, la responsabilisation des populations se
heurte aux comportements repréhensibles et aux attitudes outrecuidantes des
autorités administratives de base.

L'&ucation dans un cadre formel ou informel doit viser 3 redonner
1'initiative aux populations, en matiére de développement, 3 leur faire prendre
conscience que toute action en ce sens serait vaine sans leur participation.
L'initiative méme si elle vient du sommet ou de 1'étranger doit prendre appui
sur la base, qui la discute, l'adopte, 1'int8gre ou la rejette selon les besoins ;
c'est la seule fagon d'obtenir 1'adhésion massive et franche, la participation
effective aux programmes de développement. La pratique du développement et 1'exé-
cution des projets ne sauraient &tre que 1l'oeuvre des populations qui mettraient
en commumn les moyens dont ils disposent pour asseoir une participation favorable
d tous. Des réalisations positives ont &té faites dans ce sens par des associations
dynamiques de communautés villageoises dans le département de Bignona, par les
coopératives maraichéres féminines de Kartak, la coopérative bananiére de Kabyline,
le tourisme intégré en Casamance, le centre d'animation rurale d'Affigan (Cara),
e,

L'école formelle, officielle qui a été et demeure le cadre d'une &ducation
éliste ne colt pas étre en dehors du domaine de 1'utilisation des langues nationales.
Si elle a failli 3 sa mission, C,est qu'elle opére en marge de la commmauté na-
tionale de laquelle elle extrait des €lites qui ont tendance a perpétuer un sys—
téme d'@ducation et de formation issu de 1'&poque coloniale. L'utilisation des
langues nationales est la seule fagon de la ré&concilier avec son environnement

physique et humain. EI rait une Jlan langage compris par
tous. Cela évite ains: th ternelle pour
s'exprimer dans une langue &trangére. Au temme du cursus scolaire et universitaire,
cela éviterait, & 1l'inverse, aux &lites, devenues incapables de penser dans leur
langue nationale, de penser en lanque &trangére pour s'exprimer, souvent fort
malaisement, dans leurs langues nationales lorsqu'ils sont obligés de le faire.

Avant d'en arriver 1a, il suffit de noter 1'intérét de 1'adéquation des
programes scolaires avec le milieu dans lequel et pour lequel 1'école est créée.
Cela &viterait aux enfants d'étre désorient&s par des livres de lecture qui font
appel & des notions qu'il est impossible a 1'enfant sénégalais et méme africain
de cerner ; la neige, 1l'hiver, l'autome, le ski, les traineaux et igloos des
BEsquimaux, le printemps, etc. Méme les notions de beau temps et de mauvais temps
ne sont jamais comprises a plus forte raison celle de gréle, et autres allusions
qui n'ont aucun répondant dans le milieu tropical. ILe climat, la faune, la flore
du pays devraient étre le support des programmes scolaires.

In inconvénient, non le moindre, de l'école traditionnelle, c'est de
fabriquer dés le départ des inadaptés. Elle a jeté le discrédit sur le travail
manuel qui n'a plus de place dans la forration ; les résultats sont tels que
tous ceux qui ont fait le cycle primaire au complet avec ou sans certificat
d'études se croient appelés a exercer un jour ou l'autre, un travail de bureau,
ou un travail salarié si dégradant soit-il, toujours considéré comme moins pénible
que l'agriculture. Le ré&sultat le plus &vident, c'est la désertion des villages
par les jeunes de plus de 12 ans, qui vont grossir la population des bas-fonds
urbains, bon nombre d'entre eux versent dans la délinquance et le banditisme
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Les vieux et les fermes sont laissés au village : la production s'en ressent
cruellement et les mentalit@s se figent dans un conservatisme qui inhibe tout
esprit de créativité.

Ainsi, seule l'utilisation systématique des langues nationales comme
support de 1'éducation & 1'école permet de réconcilier les enfants et leur
milieu naturel, de les ancrer dans les valeurs de solidarité, de la dignité
par le travail dans 1'indépendance. L'introduction du travail manuel, ou mieux
la participation des parents & leur formation, en les faisant cultiver ou initier
aux techniques artisanales pourrait les insérer davantage au milieu qui est le
leur, aux valeurs du terroir, comme la solidarité, l'entraide mutuelle, 1'amour
de la famille et 1'interdépendance des inté&réts des membres de la communauté vil-
lageoise, dont la fierté pour ce qu'on est et pour ce qu'on fait, le golit du tra-
vail bien fait, et la rectitude dans les relations avec le prochain. L'école
devrait par la méme intégrer 1'enseignement religieux, et rampre avec la prétendue
laicité qui v&hicule souvent les valeurs exogénes. L'&ducation serait alors compléte,
parce qu'intégrant toutes les domnées de la vie des populations, qui font que 1'hamme
préfére son village 3 tous les autres villages et son pays a tous les autres pays.
I1 est ainsi enraciné dans sa famille, dans son village, dans son peuple avec toutes
leurs valeurs spirituelles et morales. Toute &ducation en dehors de sa langue ma-
ternelle, nationale, contribue 3 en faire un étranger a son pays, & son village et
méme a sa famille, car la langue &trangére véhicule des valeurs dont la moindre
n'est pas "1'égoisme sacré", la primauté de 1'individu sur le groupe, de 1'intérét
particulier sur 1'intérét général.

Fundacéo Cuidar o Futuro
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CONCLUSION

L'utilisation des langues nationales dans les &coles institutionnalisges,
aura le mdrite de généraliser 1l'@&ducation dans ces langues. Les populations
adultes analphab®tes seraient alors moins réticentes. Les dangers qui pourraient
naitre de 1'alphabétisation fonctionnelle, donc restreinte et sé€lective pourraient
ainsi disparaitre. Les peuples, jeunes et vieux, seraient réconciliés avec leur
langue et leur propre culture ; 1'&ducation cesserait d'étre une chasse gardée
pour une &lite, une caste de mandarins, détentrice du savoir, car sans cela la
minorité instruite pourrait étre tentée de confisquer le savoir pour consolider
ses positions et ses privilSges au détriment des populations. L'alphabétisation
cesserait d'étre réservée aux présidents des coopératives pris en dehors du
monde paysan, et facilement tent€s par des malversations, faute d'organes de
contrdle efficaces et de la participation effective des cooprateurs. L'utilisa-
tion des langues nationales en généralisant 1'&ducation, pourrait faire émerger
du monde rural des cadres locaux, compétents 3 la bonne marche des entreprises
coopératives et a leurs effets démultiplicateurs. Par 13 méme 1'alphabétisation
fonctionnelle, sélective intégrée aux projets destings aux cadres s'@largirait,
grice i 1'école, & la masse de la population. Il ne sert & rien, en effet, d'al-
phabétiser des minoritds qui resteraient isolées entre la masse des analphabétes
et la minorit®d éliste des alphabétisés en langues &trangdres.

Dans 1'état actuel des choses, 1'utilisation des langues nationales dans
le seul cadre du travail, des projets forc@ment restreints, et des sociétés
4' intervention toujours inefficaces en la matiére est un pis aller. En effet,
la vie de relation est aussi importante que la vie professionnelle. A quoi
L e S e e
le commis, 1'agent 7 -préfet et son
secrétaire, s'expriment et travaillent dans une autre langue, qui est une langue
de prestige méme si elle est &trangeére.

Les langues nationales doivent cesser d'étre pour les pouvoirs publics,
les fonctionnaires, les partis politiques, de simples langues de propagande
politique utilisées seulement pour les haranques des administrateurs en tournées ;
ou lors des meetings de campagne &lectorale. Elles doivent &tre non seulement
parlées, mais aussi écrites. Elles doivent 8tre a4 la fois des langues nationales
officielles, mais aussi de travail. Pour ce faire, il faudrait procéder a une
alphabétisation de masse,

1. par le recyclage de tous les cadres de 1'administration centrale,
territoriale et locale, qui seront obligatoirement alphabGtisés
dans la langue du lieu d'exercice. Ce qui rapprocherait davantage les adminis-
trateurs des administrés ;

2. pour que cette alphabétisation ne soit pas un vain mot, rédiger
tous les documents de travail dans la langue nationale a tous les
niveaux de 1'administration, par voie de conséquence, 1'utilisation obliga-
toire de ces langues camme langues de travail par tous les fonctionnaires de
1'Etat et les employ@s des organismes d'encadrement, d'intervention et de
participation : justice, &état-civil, police, poste, role des impdts, coopéra-
tives, dcoles. Ies langues &trangdres seront réservées pour les relations inter=
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nationales. Ies grandes langues de cammunication seraient utilisdes dans les
relations avec les autres pays africains dans le cadre des organisations sous-
régionales ou régionales ;

3. ré&daction de tous les prospectus, rapports, discours et feuilles
&ducatives en langues nationales pour les mettre & la portée des
populations concernées. De cette fagon favoriser 1'émergence ou la valorisation
des littératures nationales, appuy@es sur une politique consciente d'éditions
et de publications ; .

4. alphabétiser les hommes et les femmes par groupe d'intérét, aprés
avoir formé des alphabtisateurs et requis les services de toutes les structures
d'encadrement administratif technique, politique, et scolaire : classe d'age,
conseils ruraux, coopérateurs (Eleveurs, agriculteurs, pécheurs), protection
sanitaire dans le cadre des cases de santé et des pharmacie villageoises ou
d'organisations pour la lutte contre les grandes endémies.

Fundacéo Cuidar o Futuro
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