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RESUME DU DOCUMENT

Depuis la Conférence d'ADDIS ABREBA en 1961, sur le développement de 1'Education
en Afrique, il semble que les espoirs qui y sont nés n'ont pas été réalisés.

L'Education s'est développée sur le plan quantitatif mais n'a pas apporté de
solutions suffisantes aux problé&mes de 1l'emploi, de l'amélioration des conditions
de vie des populations, a la paix dans le monde au développement du monde rural
qui constitue dans la plupart des pays africains la majorité de la population.

Les voies choisies par nombre de pays africains sont demeur@es fortement in-
fluencées par les traditions métropolitaines et peu ax@es sur les cultures ances-
trales et 1l'histoire économique africaine, qui dans le passé ont permis aux royaumes
africains de s'auto-suffire.

Le royaume Fon d'Abomey

L'exemple de développement endogéne dans la période précoloniale que nous
avons choisi est celui du royaume Fon d'Abomey - R. P. du Bénin.
L'&ducation qui s'y pratiquait avait cing dimensions :

la formation professionnelle,
la formation religieuse,

- Tinteiarion TiablEaea0 Cuidar o Futuro

- le pouvoir politique.

La formation professionnelle &tait axée sur le travail manuel (artisanat,
agriculture), et était pratiquée par toute la population. Elle assurait 1'auto-
suffisance alimentaire et permettait des échanges commerciaux avec 1'Europe.

La formation religieuse &tait intégrée a toutes les activités et &tait fondée
sur les relations que les vivants avaient avec les morts et 1l'univers.

La formation militaire enseignait la discipline et rendait le Danxoménu apte
a se défendre et & défendre son pays ; en outre, elle lui permettait par les expé-
ditions militaires de s'ouvrir sur le monde, de s'approprier la culture et la
technologie &trangére.

L'initiation & la sagesse qui 8tait science et morale, r&glait les rapports
entre les hammes dans la société. Elle était faite de l'art de la parole, du
respect des anciens et du bien collectif.

Le pouvoir politique &tait exercé par le Roi et par le peuple qui &tait,
malgré la royauté, maitre de son destin. Le pouvoir politique et &conamique
Btait exercé par le peuple. Un équilibre organique réunissait le Roi et son
peuple.

L'8ducation qui était pratiquée était sans déperdition et sans inhibition.
Elle formait 1'individu dans toutes ses dimensions. Elle &tait permanente et
durait toute la vie.
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Grace 3 elle, le Danxome &tait fort, prospére et indépendant. Il tr
d'égal a égal avec le reste du monde.
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Les conditions naturelles et &conomiques de la République Populaire du Bénin

1. la République Populaire du Bénin est un pays situé entiérement dans la zone
intertropicale entre 1l'@quateur et le tropique du Cancer,

Sa superficie est 112.622 km2.

Ie relief s'étale du Sud au Nord et comprend des plaines, des plateaux ; la
chaine de 1l'Atacora a la plus haute altitude du pays : 604 m.

Le climat est modéré et bénéfique pour les plantes et le déroulement de la
vie agricole.

La population du Bénin est de 3,38 Millions d'habitants et le taux d'accrois-
sement, 2,7 %. Mais elle est inégalement répartie ; la densité variant de 9,6 dans
le Borgou a 214,6 dans la Province de 1'Atlantique.

I1 faudra noter que la population est a majorité rurale (8l %).

2. Généralités sur 1'économie

La République Populaire du Bénin fait partie de la CEDEAO dont l'objectif est
de praomouvoir un ensemble intégré et solidaire dans tous les domaines (politique,
éconamique et technique).

Son &conamie peut étre caractérisée par les traits suivants :

Traits pomta.fs ce de m Wlmt modéré, sols

favorables a 1' ake ites, potentiel

humain qualifié, budget de’ fonctionnement &quilibré).

Traits négatifs :

- déficit de la balance commerciale (hypertrophie des importations de
produits alimentaires),

- pré&dominance de l'aide extérieure,

- développerent insuffisant des zones rurales,

- atrophie du commerce inté@rieur.

Une nouvelle orientation s'imposait pour dynamiser 1'économie et le dévelop-
pement du pays afin de privilégier les inté&r&ts nationaux.

La Politique Nouvelle d'Indépendance Nationale

le changement se définit en REpublique Populaire du Bénin par le mot EHUZU.
EHUZU est un mot Fon qui signifie changement, mutation.

Le contenu de la politique nouvelle d'indSpendance a &té formulé dans le
discours-programme du 30 Novembre 1972.

Il a d&fini les bases de la politique extérieure et intérieure : - nouveaux
accords de coopération ; extension des relations internationales d tous les pays
du monde.

- Politique affirmée de non-alignement et recherche de 1l'aide m.lltllatérale

- Sur le plan intérieur, affermissement de 1l'autorité de 1'Etat et pouw

au peuple ; d'od la création des structures de décentralisation sou
direction du Parti de la Révolution Populaire du Bénin.
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Stratégie de développement de 1'é&ducation formelle et informelle

1. L'éducation formelle

L'éducation fait partie des grandes actions entreprises par 1'Etat béninois
pour promouvoir un développement indépendant. L'affirmation préalable de volonté
de changement et des objectifs politiques généraux constitue un avantage straté-
gique inestimable et un cadre d'action siir.

La réforme de l'enseignement et de 1l'éducation a &té congue, &laborée et mise
en application par toutes les catégories socio-professionnelles du pays sur la base
de débats larges, ouverts et démocratiques.

lLa caractéristique essentielle de 1'Ecole Nouvelle est 1'équation :
Ecole = Unité de Production.

Elle tend & ré&tablir la primauté du travail manuel et a lier 1l'école a la vie
dans tous les ordres d'enseignements.

Le nouveau systéme &ducatif comprend deux degrés :

- le premier degré (enseignement maternel, de base, les enseignements moyens
général, technique et professiomnel),
- le second degré (les instituts et 1'université).

Les programmes et les méthodes sont €laborés et expérimentés par les CTIS
(Commission Technique d'Intervention Spécialisée) qui regroupent les professeurs
et enseignants de tous ordres.

R — ungﬁ.@é@scglﬂ%ﬁ&lg&ﬂir& sait mais un ani-

mateur du milieu, un conseiller, un guide.

Des expériences - Education et Développement, Expérience de Comé - se déroulent
pour mettre au point les méthodes pé&dagogiques et matérialiser la liaison travail
intellectuel et travail productif.

Toute 1'école bBninoise est en situation de recherche. Manuels et matériels
pédagogiques ne conviennent plus. La confection de nouveaux matériels est confige
3 des équipes interdisciplinaires de chercheurs et de pédagogues.

Une partie importante est constitu@e par les études sur les langues nationales.

2. L'&lucation informelle

Elle recouvre deux aspects :

- un aspect traditionnel, infrajuridique,
- un aspect organisé.

Aspect traditionnel, infrajuridique

I1 concerne 1'apprentissage des langues nationales, 1'initiatl
la culture ancestrale, aux arts, aux métiers et religions traditionnels, a
la pharmacopde, A la technologie villageoise, d la technologie adaptée en
zones urbaines.

Cette &ducation informelle traditionnelle est certainement une ouverture
vers un développement qui favorise le génie créateur des peuples et une ten-
tative vers la création d'une technologie adaptée au milieu africain et a ses

moyens.
cenfoae
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Aspect organiseé de 1'éducation informelle

Trois sortes de moyens ont &t€ mis en oceuvre :

a) La réorganisation du temps de travail pour une autoformation,
b) La structure créée par la Loi d'Orientation de 1'Education,
¢) lLes structures existantes dans différents Ministéres.

a) La réorganisation du temps de travail

La journée continue permet de disposer des apr@s-midi pour la formation
idéologique, patriotique et préliminaire, pour 1'initiation & la culture et aux
arts traditionnels.

La matinée du samedi est consacrée aux taches de construction nationale.

La féte de la production, le 31 décembre de chaque année, permet d tous
les travailleurs d'une méme entreprise de dresser le bilan de leurs actions et
de fixer de nouveaux objectifs.

b) La structure créée par la Loi d'Orientation est le Centre Populaire
d'Education, de Perfectionnement et d'Initiation a la Production.

I1 est appelé a prendre en campte toute 1'é&ducation informelle tradi-
tionnelle.

¢) Les structures existantes dans différentsMinistéres

Tl existe des centres d'éducation informelle dans certains Départements

ministriels : Fndagao Cuidar o Futuro

Ministdre du Travail et des Affaires sociales, Ministére de 1'Informa-
tion et de la Propagande, Minist8re de 1'Alphab&tisation et de la Culture,
Minist&re du Développement Rural et de 1'Action Coopérative...

Mais 1'organisme le plus important est le CARDER au Minist&re du Déve-
loppement Rural et de 1'Action coopérative qui est un Centre d'Action Régionale
pour le Développement Rural.

La République Populaire du Bénin considére comme prioritaire le monde
rural.

C'est le CARDER qui est le carrefour oll se rencontrent et s'organisent
toutes les actions en direction du paysan.

le cadre d'action directe du CARDER est le village et ses divers grou-
pements.

Le développement endogéne et auto-centré a pour point de départ le
développement des villages.

11 ne s'agit plus seulement d'une production agricole mais d'un déve-
loppement global qui prend en compte toutes les dimensions de la vie - &u-
cation nutritionnelle, sanitaire, amélioration de 1'habitat, les sports et
loisirs, la cammercialisation, etc.

Ie travail de transformation s'op@re lentement car il faut EvAte
coercition et une directivité rigide.
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L'essentiel est que toute la population prenne en main son propre des-
tin et participe volontairement aux innovations.

les perspectives sont celles de 1l'an 2.000 - autosuffisance, santg,
mais en utilisant nos propres ressources matérielles et humaines.

L'aide extérieure devra aider les peuples du Tiers-Monde @ entreprendre
des recherches sur les problé&mes spécifiques de leurs régions afin d'y apporter
les solutions appropriées.

La richesse dans les pays du Tiers-Monde sera évalufe en fonction de ce
qu'ils sont et non en fonction de ce que les autres sont. L'essentiel est d'as-
surer 1'auto-suffisance alimentaire et des conditions décentes de vie et de
loisirs @ la majorité de la population béninoise.

Fundacao Cuidar o Futuro




INTRODUCTION

La Conférence d'Addis Abeba sur le Développement de 1'Education en Afrique
s'est tenue en mai 1961 quelques mois seulement aprés l'accession a 1'Indépen—
dance de la majorité des 34 pays participants.

Les jeunes Etats nouvellement promus dla souveraineté nationale et inter-
nationale consid@rent 1'éducation comme 1'un des facteurs essentiels du dévelop~
pement ; une arme efficace pour combattre le sous-développement sous toutes ses
formes (misére, analphabétisme, maladies, etc.). Pour eux, l'@ducation est au
coeur du développement.

Plus de vingt ans se sont &coulés depuis cette Conférence mémorable. Les
espoirs qui y sont nés ont-ils &té réalisés et que constatons-nous ?

Sur la plan &ducatif, il y eut, dans tous les Etats africains indépendants
un développement rapide de 1'aspect quantitatif de 1'éducation grdce & une poli-
tique effective de démocratisation des enseignements primaire, secondaire technique
et supérieur :

- augmentation du taux de la scolarisation,

- multiplication des &coles maternelles, primaires,

- création d'un grand nombre d'établissements d'enseignement secondaire et
technique,

développement des universités,

formation 4’ ) i nationaux.

Sur le plan du développement global des nations, des progrés social, &cono-
mique et culturel des distorsions surgissent :

- inadéquation entre 1l'emploi et la formation,
-régression de la production alimentaire,

- état stagnant des campagnes et des villages,

- colit élevé des dépenses &ducationnelles,

- dégradation des conditions matérielles de travail,
- multiplication des sources de tension dans le monde,

- dégradation des termes de 1'é&change,
- absence de dialogue entre pays pauvres et pays riches.

Devant cette situation, il faut se demander si le développement de 1'é&ducation
dans les différents pays africains satisfait vraiment les besoins des peuples ; si
1'&ducation—-institution qui absorbe la plus grande partie des budgets nationaux
n'est pas demeurde seulement "formelle", fortement influencéedans sa forme camme
dans son fond par les traditions "métropolitaines", coupée, malgré un quart de
siécle d'indépendance, des réalités des pays.

Quel est le poids effectif de nos valeurs culturelles africaines dans nos
écoles, notre systéme &ducatif ? sur notre vision du développement et de 1'é@ducation
qui en découle ?

Quelle direction a-t-on imprimée au développement des divers Etats africains ?

Les nations africaines sont en train de se transformer de fond en comble. En
méme temps qu'elles accddent 3 1'indépendance politique, elles passent rapidement
des modes de vie traditionnels 3 ceux qui caractérisent la société industrielle du
XXe siécle. Gagnées par le flot montant des aspirations qui bouleversent le monde

—
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elles veulent secouer la tutelle étrangére, rattraper leur retard &conomique,
vaincre 1l'analphabétisme et la maladie. Elles s'efforcent de réduire rapidement
les inggalités qui sont allées s'accentuant, depuis un sidcle, entre les pays
riches et avancés et les pays pauvres qui constituent le gros de 1'humanité.

Dans leur marche en avant, les nations africaines se heurtent 3 des obstacles
redoutables dont elles ne sauraient venir a bout qu'au prix d'un labeur acharné.
Elles s'orientent vers un avenir industriel dans lequel elles placent de grands
espoirs. Pour cela, elles se sont engagées dans un long processus de modernisation,
qui transfommera forcément leur société en des commmautds nouvelles, de nature
encore imprécise". (1)

En fait, des pays africains s'orientent ou se sont orientés vers un avenir
industriel dans lecuel ils placent ou avaient placé de grands espoirs. Mais force
est de constater gqu'en r&alité les contours des comunautés nouvelles attendues
sont demeurés imprécis car elles ne sont pas encore nées. Il n'est question de
refuser les progrés nés de la science et de la technologie mais il faudra choisir
la technologie en fonction des valeurs africaines. Les problémes d'é&ducation sont
liés au probléme global de développement d'un pays ; ils ne peuvent donc pas &tre
résolus par des généralités qui sont vraies partout : en Europe, en Afrique, en
Amérique, a 1'Est comme & 1'Ouest. L'&ducation et le développement social, culturel
et économique sont des cas spécifiques qui n'ont de sens et de solutions que dans
leur contexte géographique, historique et culturel.

"L'éducation est donc une position stratégique dans la bataille du progrés.
Or, pour répondre adéquatement & ses multiples objectifs, 1'@ducation en Afrique
doit étre africaine, c'est-3-dire fondée sur le soubassement de la culture africaine
spécifique, et bas@e sur les inpératifs particuliers du progr®s africain dans tous
les domaines". (2)

Le développement g \ LOIT; ' 8s sont liés 3 sa
vision du monde, de l'mmm mmmnvamcants de
1'&ducation, les difficultés 3 promouvoir un développement endog@ne et autocentré
dans les pays africains sont dus & des syst@mes &ducatifs et & des plans de déve-
loppement se déroulant en marge des fondements culturels de nos pays, en dehors de
leurs structures de base. Dans ce damaine peu d'efforts ont &té déployés par les
chercheurs africains pour définir les bases culturelles de développement et de
progrés. Les syst@mes &ducatifs actuels, et les plans de développement des pays
africains sont, la plupart du temps, contrés sur les villes ol 1'on semble pressé
de rattraper le retard gue les pays en woie de développement accusent par rapport
aux pays industrialis®s. Aussi ignorent-ils presque tous les structures de base de
toute civilisation africaine & savoir : le village, les campagnes et les traditions
qu'ils recélent.

Dans ces conditions, le fossé entre pays riches et pays pauvres ira se creusant ;
parce que nos modéles de développement veulent étre des copies de modéles de dévelop-
pement &trangers ; or nos cultures, nos milieux différents ; objectivement les voies
de développement devraient aussi se différencier.

70 3 80 % des populations africaines sont rurales ; elles détiennent les clefs
des cultures africaines ; elles constituent la mentalité collective africaine. Tout
développement se voulant endcgéne et auto-centré devrait s'appuyer sur elles.

R [

(1) Rapport Final - Conférence d'Etats africains sur le Développement de 1'Education
en Afrique. Addis Abeba, 15-25 mai 1960 - Annexes p.49.

(2) Document précédemment cité - Annexes p.59




Le développement et 1'éducation sont faits pour 1'homme ; mais pour quel
hame ? & quel homme accorder la priorité ? Ailleurs, & 1'homme des villes ;
ici, en Afrique, ce sera & 1'homme des villages, aux populations rurales. Elles
devraient €tre au centre de tout projet de développement et d'&ducation.

Les colonisateurs 1l'ont compris dés les premi@res heures de leur contact avec
1'Afrique. Ils ont accordé la priorité au développement des &coles rurales. Ils
savent que pour changer la culture d'un peuple, son style de vie il faut s'inté-
resser d ses structures de base ; A sa racine, aux villages. Il faut partir des
préoccupations des villages, de leur environnement, du "dedans" de 1'Afrique.

Le gouverneur William PONTY qui a défini 1'orientation de 1'enseignement dans
les colonies francaises de 1'Afrique Occidentale, terminait aussi sa circulaire
relative & 1'enseignement adressée 3 tous les gouverneurs des colonies, le 30 aciit
1910 :

"Je vous serais obligé de vouloir bien, en m'accusant réception de la présente
circulaire, me rendre campte des mesures que vous aurez prises en vue de multiplier
les Ecoles de village et d'assurer conformément aux indications qui précddent le
développement de 1'instruction dans votre colonie". (3)

Multiplier les &coles de villages car la communauté villageoise est la cellule
de base de la vie africaine, de sa culture, de son développement. Chaque &école de
village qui se créait &tait un pas de plus de la colonisation dans 1'entreprise de
déracinement de 1'Africain, un pas de plus au coeur de 1'Afrique, un pas vers un
développement exogé@ne.

Tout projet de développement endogéne et auto-centré doit prendre en campte les

valeurs icaines - ines e ériel les i iginel.
N Fundacao Cuidar o EURURS ==

"Quoiqu'il en soit, les cul s africaines traditionnelles impré&gnent 1'univers
social des Africains et s'expriment 3 travers chacun de leurs gestes intimes. Elles
font partie de la réalité objective qu'ils "trouvent" autour d'eux lorsqu'ils naissent
et "s'éveillent" dans ce monde physique et social qu'ils découvrent au fur et &
mesure qu'ils grandissent. Méme si les techniques dont ils se servent pour vivre
dans cet environnement &voluent 3 un rythme tr@s lent ou si leurs conditions &cono-
miques restent fondamentalement les mémes que du temps de leurs ancétres, leurs
valeurs culturelles ne contribuent pas seulement, camme on 1l'a dit, & maintenir
et A reproduire des structures sociales figées. Tout au contraire, elles ont bien
des fois, au cours de 1'histoire, amené 1l'homme A refuser ces structures et les
rapports de production qui les caractérisaient, a les aménager et & briser certains
liens qui entravaient leur &volution, lui donnaient les moyens de faire face 3 ses
besoins nouveaux et 1'aidant & mieux comprendre le sens de sa vie et 3 se remettre
en cause dans l'organisation de son quotidien ainsi que dans ses relations avec la
société et le cosmos. Quand on ne pergoit pas ces cultures camme une collection de
pratiques et de recettes mécaniques, elles ne s'opposent point d 1'évolution des
sociétés africaines : elles 1' impliquent". (4)

C'est pour cela que la premiére partie de cette &tude sera la présentation
d'un type d'éducation dans un développement endogéne et auto-centré dans une
société précoloniale, celle du DANXOME, ancien royaume d'Abamey.

svofone

(3) Archives Nationales de la R.P.B. - Documents G. Circulaire No. 82 C du 30 aoit
1910 du Gouverneur Général de 1'Afrique Occidentale Francaise.. Circulai 2 la-
tive 4 1'Enseignement dans les Colonies de 1'A.O.F.

(4) Introduction 3 la culture africaine, p. 31 - UNESCO No. 1018



Ia deuxiéme partie sera consacrée 3 1'environnement géographique et historique
du Dahomey caractérisé par la domination étrang8re, une &ducation et un développement
extravertis ;

La troisi®me partie ou 1l'av@nement de la République Populaire du Bénin décrira
les objectifs de la politique nouvelle d'indépendance nationale sous le signe de
"E HU Z U" dont la caractéristique essentielle est le retour 3 nos valeurs cultu-
relles nationales en vue d'un développement endogéne et auto-centrs.

Dans une quatri@me partie, nous parlerons de la stratégie du développement
de 1l'@ducation issue de la politique nouvelle d'indépendance nationale.

La cinquiéme partie abordera les problémes et les perspectives.

La présente &tude s'ins@re dans le cadre du Théme 01 de 1'Objectif 3.2 du
Plan & Moyen terme (1977-1982) de 1'Unesco qui s'intitule comme suit : "Etudes
des conditions socio-culturelles, des syst@mes de valeurs, des motivations et
des modalités de participation des populations pouvant favoriser le processus
de développement endogéne et diversifié, répondant aux réalités et aux besoins
des différentes sociétés".

Fundacéo Cuidar o Futuro
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EXPERTENCE DE DEVELOPPEMENT ENDOGENE DANS UNE SOCIETE PRECOLONIALE

EDUCATION ET DEVELOPPEMENT DANS L'ANCIEN ROYAUME FON DU DANXOME

L'ancien royaume Fon appelé DANXOME, s'&tendait de Savalou & COTONOU. Il &tait
limité 3 1l'ouest par les pays Aja et le royaume Popo, @ l'est par le royaume de
Savé, les pays Ayonu, le royaume de Kétu et le royame de PORTO-NOVO. Sa capitale
était Agbom&, ses habitants s'appelaient Danxomenu. Dahomey, nom de la colonie
francaise, apr&s la prise d'Agbomé par le GEnéral DODES en 1892, est la francisa-
tion du nom Danxome.

Il a atteint son apogée au XIXe siécle sous le roi G8zo. Son organisation
socio-politique, son développement &conomique et culturel étaient remarquables.

Quelle &ducation s'y pratiquait et qui permit au Danxom@ de jouir d'une
véritable prospérité économique et culturelle, d'une longue stabilité politique
et sociale ?

Nous retiendront cing composantes essentielles du syst@me &ducatif qui &tait
en usage au Danxomé. Ce sont :

1. La formation professionnelle,

2. La formation religieuse,

3. La formation militaire,

4. L'initiation & la sagesse,

> 1& pemelr R ¥fidacio Cuidar o Futuro

1. 1A FORMATION PROFESSIONNELLE

Tout Danxomenu, était tenu par &dit du roi, d'apprendre et d'exercer
métier manuel et les adultes chefs de famille étaient chargés d'é&duquer leurs
enfants et de les aider & préparer leur avenir. Dans le royaume d'Agbomé, il
n'y avait pas de place pour les paresseux et les fainéants. Quel que soit son
statut social, anato ou prince, le Danxomenu se livrait 3 des activit@s produc-
tives de son choix. En général, il &tait artisan : forgeron, orfévre, tisserand,
teinturier, armurier, couturier. L'apprentissage & un milieu se pratiquait a
zoxosa (atelier) lequel était presque toujours & 1l'entrée de la concession pour
en rendre 1l'accés facile. Ie flesa &tait l'atelier du forgeron ; Avelonxesa celui
du tisserand ;

L'atelier était familial et regroupait les fils du maitre-artisan et d'autres
enfants qui voulaient apprendre le méme métier qu'eux. Les artisans se regroupaient
en corporation ayant & leur téte un chef-artisan reconnu comme tel par ses pairs
non seulement A cause de sa campétence mais aussi pour ses qualit@s humaines : sens
de 1'hospitalité et du service, sagesse. Les apprentis mettaient tr®s tot la main
3 la pate et apprenaient par 1'observation directe, par des exercices dirigés et
gradués. L'atelier &tait ouvert et tout le monde pouvait apprécier leur ardeur et
leur sérieux. Le maitre artisan encourageait et félicitait les apprentis méritants ;
par contre, il 8tait sévlre et réprimandait ceux qui se laissaient aller a la négli-
gence et 3 la paresse. Il y avait toujours entre l'artisan et ses €léves une véri-
table communion de pensée et de gestes car tout travail &tait un rituel ; les ap-
prentis étaient les disciples de leur maitre. C'est le maltre artisan qui détenait
les secrets du métier, les us et les coutumes, les interdits, les chansons et in-
cantations, les pridres. N'importe qui ne faisait pas n'importe quoi. Ainsi, chez
les forgerons un jour de la semaine tait réservé a 1'adoration du dieu de la
forge et ce jour-13, aucun forgeron ne se rendait a 1'atelier. C'est le chef du
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corps des forgerons qui était chargé de faire respecter cette loi et de punir les
contrevenants.

Quand 1'apprenti avait acquis une certaine notoriété, il devenait maitre-
aritsan, grade que lui conférait la corporation aprés 1'examen des oeuvres qu'il
a réalisées. Il était tenu compte de la technicité, de son ingéniosité mais aussi
de son sens de la hiérarchie, du respect des anciens et des traditions, de sa

paresse.

I1 recevait les priéres, les bénédictions du groupe des artisans et la société
pouvait campter sur lui. L'artisanat et 1'agriculture constituaient les facteurs les
plus importants de la croissance éconcomique du pays.

La grande majorité de la population se consacrait 3 1'agriculture ; c'étaient
les glesi (cultivateurs) qui, la plupart du temps, étaient propriétaires des terres.

L'agriculture &tait florissant et comprenait des cultures vivriéres dont la
principale était "1i" (millet) le mot "1ifi" - poussigre de millet - désigne en
pays fon toutes les farines de céréales ; les autres cultures vivri8res &taient
le mais, le sorgho, le manioc, 1'igname. Il existait également des cultures indus-—
trielles : le cotonnier pour le tissage, le palmier d huile pour 1'extraction de
1'huile de palme, ou du vin de palme ; les arachides, le karité.

Paralldlement, le petit &levage se pratiquait autour des concessions familiales
(moutons, cabris, volailles).

Trds tBt, camme pour l'artisanat, les enfants participaient aux travaux cham—
pétres en fonction de leur &ge, de leur force et de leur expérience. Tantdt, ils
suivaient leur mdre pour les corvées d'eau, le sarclage, le ramassage du bois ;
tantdt, ils suivaient leur pere pour apprendre 3 semer, & manier la houe, le coupe-
coupe, pour jouer en plein [ainecidnts flafcn),ils Etaipnt) ¢ @pntact direct avec
les réalités de la production. Tout &tait occasion de s'instruire : c'est au champ
que les enfants et les jeunes apprenaient 3 connaitre les plantes pharmaceutiques ;
celles qui annoncent ure bonne ou une mauvaise saison s&che ou pluvieuse ; c'est
au champ qu'ils apprenaient 3 interpréter le vol des oiseaux, a lire dans le ciel
la direction du vent en observant les nuages. Cette &ducation-production était
totalement int&grée au milieu qui &tait par lui-méme riche de ses ressources et
de ses hommes car tout le monde &tait capable d'aider l'enfant et 1'adolescent en
leur apportant les réponses adéquates a leurs interrogations.

Mais 1'organisation qui dynamisait efficacement le développement du village
&tait une association de jeunes et d'adultes appelés "donkp&" ce qui signifie
les jeunes, la force.

Le "donkpd" était effectivement un groupe d'appui technique, une mise en
oeuvre des moyens de production au service de 1'individu et du groupe. La puissance
du "Danxom®" &tait la combinaison des valeurs individuelles au sein de la collec-
tivité ; plus 1'individu &tait compétent plus fort était le groupe. Aussi, le symr
bole du "donpkd", une jarre percée de trous que les "Danxomenu" ensenble devaient
boucher de leurs mains, enseignait 1'entraide, 1'amitié, la concorde et la force.

Appui technique, le "donkp8" intervenait pour les travaux pénibles pour
lesquels les moyens d'un individu isolé Btaient insuffisants. Le défrichemen
de la forét, les labours, les récoltes, la construction des cases, le forage
d'un puits... étaient exécutés par le "donkpe".

Et le travail &tait une véritable féte ; il n'y avait pas de dichotomie
entre le travail et la joie : les tam-tams, les chants des femmes, des honmes
se mélaient aux cris des enfants qui s'essayaient @ danser ; mais tous avaient
conscience qu'en aidant le voisin, ils batissaient la cité ; ils batissaient un
"Danxomd" plus grand et plus fort. ;



Aussi, chacun accueillait-il le donkpeé avec chaleur et lui offrait pendant
la pause de 1'eau, de la nourriture et du "lihan" - bi€re de mil - L'ardeur et
la ferveur &taient les mémes pour tous, la finalité du groupe étant 1'aide, 1'appui
3 un membre pour réaliser un projet qui lui permettra de mieux vivre, d'améliorer
effectivement ses conditions d'existence - une case, un champ pour s'assurer de la
nourriture, des ressources et des médicaments, la sécurité et la liberté&.

Cette &quipe de travail &tait une entreprise de promotion individuelle et
collective, un outil de développement &économique, culturel et social, un centre
d'éducation commmautaire. A aucun moment, le Danxomenu ne se sentait seul. Il
appartenait 3 une famille, 3 un groupe ou a une corporation professionnelle ou
culturelles ; mais il &tait d'abord un homme libre, libre de ses décisions, libre
de ses projets, libre de circuler d'une province & l'autre & 1'intérieur du royaure.

la formation professionnelle &tait un &lément important de la vie du DanxomSnu
qui n'avait de considération et de valeur que par ce qu'il réalisait de ses mains.

C'est par ses oeuvres qu'il pouvait monter dans la hiérarchie sociale et par-
venir 3 de hauts postes de responsabilités. Les ministres du roi &taient choisis
parmi les meilleurs fils du pays et non parmi les membres de la famille royale.

Dans la philosophie fon, le monde ne s'arréte pas au monde visible. Il existe
un monde invisible et surnaturel avec lequel 1'homme vivant entretient des rapports
Btroits. La société 1'initiait 3 ce monde par 1'éducation religieuse qui &tait une
autre dimension de la maitrise technique du monde 3 lagquelle l'artisanat et 1'agri-
culture avaient commencé de 1'initier.

2. 1A FORMATION RELIGIEUSE

Dans les familles, il s 2hcelnke sdnt (préder(ts |sar| lk$! dutels érigés a
leur intention, 1l'enfant apprend 1'histoire de sa race, les mythes attach€s au
nom qu'il porte. D8s les premiers jours de sa naissance, l'enfant danxamenu a
&té confié a un ancétre qui le prot@gera toute sa vie.

Au fur et 3 mesure qu'il grandit, il lui sera dévoilé les secrets de la vie.
I1 pourra &tre membre de sociétés secr&tes ; il s'initiera alors aux incantations
pour conjurer les mauvais sorts ou s'attirer les faveurs de ses ancétres ; il
comprendra et utilisera de plus en plus les vertus de certaines plantes. Son
initiation aux r@gles du monde surnaturel ira s'approfondissant et d'initié, il
deviendra progressivement initiateur. Ainsi, la pé&dagogie faisait corps avec
toute acquisition du savoir ; cette acquisition était permanente et durait toute
la vie.

Dans les couvents, il s'agissait d'une initiation plus restrictive qui était
destinde 3 des personnes spécialement consacrées a certaines divinités telles le
Xevioso, divinité du tonnerre, le "sakpata", dieu de la variole, etc. Ces personnes
recevaient une formation spécifique qui leur permettait d'apprendre et de parler
en quelques semaines des langues nouvelles qui demeuraient incomphrénsibles aux
non-initids ; en un délai trés court, elles changeaient totalement de comportement
et devenaient capables d'entrer en communion avec les dieux qui les habitaient et
d'exprimer aux autres hammes les volontés divines.

Mais les préoccupations religieuses ne dispensaient pas les féticheurs des
activités productives. En dehors des sessions de formation religieuse et des
cérémonies coutumidres, ils étaient des hommes libres comme tout Je-Tonee ayant
une vie familiale et professionnelle normale. » :




Ils avaient une famille, Elevaient leurs enfants et exergaient un métier qui
leur permettait de satisfaire tous leurs besoins.

La religion ne constituait ni un frein & 1'&panocuissement de la personne, ni
3d celle de la collectivité, au contraire, elle &tait une source vivante de la
morale, du progrés &conomique, culturel et social.

Le culte des ancétres et des morts obligeait le Danxomenu a éviter les mauvaises
actions, la violence parce qu'il devait tGt ou tard en rendre compte et apprendre
donc & se conformer & la volonté de ses ancétres qui continuaient de veiller sur
lui, sur sa famille et sur la commmnaut&. Il apprenait 3 ne pas mesuser des pou-
voirs qui lui ont &té transmis.

La religion était également un stimulant puissant des activités de production
car il fallait augmenter la production économique pour Se procurer les ressources
et les moyens indispensables 3 l'organisation des cultes des morts et des divinités.
Au regard de la commnauté, le non-respect de ses traditions héritées des ancétres
était une faute grave.

L'art et les activit@s culturelles sont tributaires de la religion. La plupart
des chansons fon, la sculpture, les décorations, la ferronnerie, l'habitat, les
danses etc. sont d'inspiration religieuse. La cosmogomie, la géamancie au Danxome
sont nées de la religion.

Ainsi, la religion apparaissait comme un facteur déterminant dans la vie du
Danxomenu. Elle jouait un rSle important pour son équilibre personnel, 1'harmonie
au sein de la famille et de la commnauté, 1'harmonie entre les vivants et 1l'envi-
ronnement, entre les vivants et les morts. Une solidarité ininterronpue s'établissait
entre le créateur lointain, mythique et les contemporains ; solidarité faite de tous
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Le Danxomenu avait conscience de cette chaine et son devoir &tait de la pro-—-
tBger et de la développer.

3. LA FORMATION MILITAIRE

Son objectif &tait de donner a tout le peuple une discipline militaire, &g
le préparer & défendre le sol natal et & entreprendre des expédltlons milita
qui permettaient d'agrandir le royaume. Aussi, fermes et hommes, jeunes gens et
jeunes filles recevaient-ils une formation militaire solide. Cela n'excluait pas
le maintien d'une armée de métier car chagque année, pendant la grande saison séche,
le Danxamenu, entreprenait une campagne militaire contre les royaumes voisins. Tout
Danxamenu, homme ou femme, devait étre prét. Dans ce domaine, la femme était 1'@gale
de 1'homme.

L'une des conséquences de ces guerres fut les contacts qu'elles permirent,
bon gré mal gré, d'établir avec d'autres peuples et d'autres civilisations ; ces
guerres &taient loin d'étre des entreprises de destruction totale, d'anéantisse-
ment aveugle. Il semble que les Rois d'Abomey et leurs peuples recherchaient déli-
bérément le contact avec d'autres civilisations, d'autres cultures pour enrichir
leur patrimoine culturel et technologique.

Ainsi, c'est grice aux Yorubas, prisonniers de guerre que l'artisanat se
développa rapidement 3 Abomey et que les Fon furent initiés aux techniques d'extrac-
tion et de transformation du fer.

Le marché Hundjro, qui est aujourd'hui le plus grand marché de la ré&gion Zou,
a été transféré de Savalou a Abomey par le roi Guézo.
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lLes fétiches ZOMADONU - dieux protecteurs des rois, Xevioso, dieu du Tonnerre -
dans la cosmogonie fon, &taient des divinités étrangéres qui furent adoptées par les
Danxomenu.

Au plan du brassage des races, on pourrait noter que plusieurs reines-méres
furent des femmes Yorubas originaires du Nigéria et que plusieurs familles d'Abomey
ont leur source d Oyo et dans d'autres villages du Nigéria.

C'est pour cela que les prisonniers de guerre &taient &luqués et intégrés
selon leurs compétences techniques dans différents secteurs de la production. Ils
recevaient des terres qu'ils mettaient en valeur pour leur propre compte.

Came on le voit, la formation militaire apprenait aux Danxomenu 3 se défendre
et & défendre leur pays mais aussi a étre sensibles aux valeurs et aux compétences
des autres peuples, 3 se oconcilier 1l'amitié et la collakoration des vaincus.

En fait, par l'éducation militaire le guerrier apprenait 1'humilit&, apprenait
d placer au-dessus de sa gloire personnelle 1l'amour de la patrie et du peuple, a
taire son orgueil.

Et pour bien signifier que le guerrier n'était rien sans le roi et son peuple,
de retour 3 Abamey apr@s les batailles, mémes victorieuses, le gahu, ministre de
la guerre, &tait ligoté ! C'@tait dans cette situation d'étre attach&, chargé de
"cordes" et de "fers" et 3 genoux qu'il devait rendre compte de la campagne, citer
les faits de guerre, exhiber les trophées. Alors seulement le roi faisait délier
et ensemble, ils ex&cutaient des pays de danse..." (1).

Legon d'humilité aussi que de participer, en temps de paix aux activités
économiques et culturelles, activit&s qui &taient les mémes que celles des autres

Danxomenu. La pl W dm i8res étaient d'oeuvre
des guerriers eux i ba dire adieu aux

fréres 4d'armes morts au combat.

4. LE "VIVOTINSA" OU L'UNIVERSITE DES LOISIRS

L'initiation & la sagesse &tait la clé de voilte de toute la formation et de
toute culture au Danxom®. Elle s'enseignait généralement sous le "vivotinsa" mais
aussi dans les familles. B0

Que signifie le mot "vivotinsa".

Vivo = ]gisirs
tinsa = atinsa = 3 1'ombre de l'arbre

loisirs devra étre pris dans son sens originel qui signifie moment de réflexion,
de libertsd, de détente et de culture. Il &tait le lieu du Xo, de la parole, du dia-
logue ; le détenteur de la parole est le "mexo" celui qui sait parler du monde.
Dans une civilisation orale, comme celle des Fon d'Abomey, la parole a un rdle
capital parce qu'elle est toujours liée & 1'action. Il n'y a pas de parole inutile.
Tous ceux qui veulent apprendre, qui veulent s'instruire et acquérir science et
sagesse vont sous l'arbre 3 palabres qui est en fait une université populaire ot
chacun donne ce qu'il a et regoit en retour 1'expérience et la science des autres.

C'est sous l'arbre & palabres que se disaient et s'apprenaient les contes,
les proverbes, les devinettes, l'histoire, les hauts faits des ancétres et du
royaume.

C'est sous 1'arbre 3 palabres qu'étaient organisés les danses, le théatre,
les fétes populaires.

SRS
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Ies savants, les griots, les faiseurs de tours ou de pluie, les artistes
s'y rencontraient, chacun donnant et produisant ce qu'il avait de plus original
sans distinction de race, de classe sociale.

On y appréciait 1'habileté du conteur ou du chroniqueur, la justesse des
jugements ; la profondeur des pensées, des poémes chantés ; la finesse des danses.
Grands et petits s'y cGtoyaient.

Mais le Recteur de cette université &tait toujours un ancien, un vrai mexo
parce que tout le monde lui reconnaissait une science maitrisée et une sagesse
éprouvée, une maitrise incontestable de la parole.

Dans chaque village, il y avait toujours un arbre @ palabres ou une place
publique qui en tenait lieu. On y réglait et discutait des affaires du village,
des affaires d'Etat.

La sagesse n'excluait pas la chose politique.

5. L'EDUCATION POLITIQUE

Elle &tait pratiquée d&s le bas-dge et les cér&monies d'initiation étaient
déja une formation politique puisqu'elles donnaient d 1'enfant un certain code
de vie fixant ses rapports avec son milieu. Elles constituaient une initiation
a 1l'art de se gouverner et de gouverner les autres ; respect des régles &établies,
respect de la hiérarchie, respect des anciens, culte des morts.

Et la hiérarchie supr@me, au Danxome &tait le roi, unique source du pouvoir.
Tous ceux qui collaboraient avec lui ou participaient & son exercice tenaient
leur autorité de ce pouvoir central, unique et indivisible.

“Daadas”, come TRNRCEQ GMLARLQ FIEQ i1 n'etait pas

un dieu et il y avait une s@paration nette entre la religion et 1'Etat. On s'adres-
sait 3 lui, par respect 3 la 3&me personne. Tout le peuple &tait &dugué dans ce
respect et on ne 1l'approchait qu'en se prosternant dans la poussiére. C'est le
kodidé, signe de respect aux personnes agées.

Mais le pouvoir du roi, fGt-il si fort, était partagé jusqu'aux confins les
plus reculé&s du royaume. Ce n'étaient pas les princes qui gouvernaient ; c'étaient
des gens issus du peuple qui dirigeaient les affaires de 1'Btat. Ils &taient choisis
en fonction de leur compétence technique, de leur honnéteté et de leur dévouement
3 la cause du Danxamd. Le chef du village était issu du village ; on le connaissait
et on connaissait son histoire. Il ne gouvernait jamais seul et &tait toujours
assisté d'un conseil d'anciens. On peut affirmer qu'au Danxom&, le pouvoir poli-
tique -administration, gestion des affaires publiques - &tait exercé par le peuple. (1)
Le pouvoir central tenait grand compte des réactions du peuple avec qui il tenait
A vivre en harmonie. Si le roi avait droit de vie et de mort sur ces sujets, son
premier devoir &tait de les protéger, d'assurer leur sécurité et de maintenir la
paix d 1'intérieur du royaume.

Aussi existait-il des temps forts de la vie nationale ol s'organisaient de
grandes fétes populaires, oll 1'on honorait la mémoire des morts. Au cours de ces
fétes, le roi aussi distribuait des cadeaux et exposait toutes ses richesses.
C'était une manidre pour le peuple de contrBler 1'é&tat de la nation.

(1) Le Danxome - Maurice GLELE, p. 58/ p. 170
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Les anciens rois du Danxomé le faisaient et tout le peuple attendait cette
coutume une fois 1'an.

Le roi, en personne participait aux fétes. Il chantait et dansait au milieu
de ses sujets. En parlant de GLELE, roi d'Abomey, Burtou &crit :
"eese.e... sa peau est beaucoup plus claire que celle de la plupart de ses

sujets, elle ressemble & la couleur cuivrée des Indiens d'Amérique... Il est trés
actif, il aime chanter et danser, ce qu'il fait en public pendant les coutumes."”

Ie roi n'était pas isolé du peuple. Il vivait avec lui et tout le royaume
avait une foi inébranlable en lui.

Le roi et le peuple formaient une unité organique solide et ensemble, ils

oeuvraient pour la grandeur au Danxome, grandeur qui &tait le fondement de
1'&ducation.
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CONCLUSION

Grace a cette &ducation authentique, fondée sur les valeurs et les données
du milieu, le Danxomenu participait toute sa vie & son propre &panouissement et
au développement du pays. L'@&ducation &tait la vie et la vie 1'@&ducation. Nulle
part, il n'existait de dichotomie entre la formation et la vie réelle ; entre
le verbe et 1l'action, entre le contenu de 1'&ducation et les méthodes qui &taient
essentiellement axées sur la pratique. L'&lucation &tait permanente et tout le
monde était enseigné et enseignant.

Les problémes posés &taient ceux du milieu de vie ; les solutions apportées
a leur résolution étaient issues du milieu.

Car ce milieu &tait riche. Tout avait une signification et tout sollicitait
1'intelligence et la réflexion : les noms de personnes, de lieux, d'animaux ; les
plantes, les formes, les chansons, les danses, les morts, le rituel des travaux
champétres et des arts.

L'esprit et le corps du Danxamenu €taient toujours en &veil. C'était une
formation sans déperdition et sans inhibition.

Aussi, cette &lucation avait-elle été trés efficace et avait-elle assuré un
développamnent &conomique, culturel politique remarquable du royaume qui s'&tendit
jusqu'au Golfe du Bénin.

Le royaume étaiF ;HQQ@Q&Q Q%%OEH;UK‘@:&J& pas "sous-

développé".

Le Danxamenu, homme ou femme, était libre car il détenait le pouvoir &cono-
mique et le pouvoir politique. Il &tait jugé sur sa campétence et sur son effica-
cité. le Danxame était alors uni et fort et ouvert aux influences extérieures :
le FA fut importé du Nigéria ; des missions européennes étaient regues a Abomey
par le roi ou dans les provinces par ses ministres-délégués.

La civilisation fon d'Abomey est tributaire de la civilisation du Golfe du
Bénin qui va du Nigéria au Ghana.

Le royaume du Danxome traitait d'égal 3 égal le reste du monde.

"Au XIXe si&cle, au moment de la conquéte francaise, le Danxome constituait
un véritable Etat-Nation. Le roi avait conscience d'étre le pouvoir, la seule
autorité, le maitre de son pays. Ainsi en témoigne 1l'attitude du roi GLELE, le 9
octobre 1876, lors du blocus des cbtes danxoméennes par le cuirassé anglais du
camodore Hutte, pour outrage d un représentant anglais :

Tout ce que font les Anglais m'est indifférent déclare le roi GLELE. Nous
vivons, moi et mon peuple, comme par le passé. Si les Burop@ens souffrent de ce
qui se passe, c'est a eux i vider la question. Je n'ai pas besoin des Européens,
moi ; s'ils s'en vont, je me passerai d'eux. J'ai des tissus que l'on fait dans
mon pays. J'al de l'eau - de vie de mais - au lieu de poudre, j'ai des arcs. Je
n'ai besoin de personne. Si les Anglais veulent prendre Ouidah, je les laisserai
faire, mais ils sentiront bientSt ma force et ma puissance. Et si 1'on me parle-.

o
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encore de cette affaire qui ne me regarde pas, je vais défendre 3 mes sujets de
rien vendre aux Burop@ens. Moi aussi, je mettrai le blocus, je fermerai les
chemins et les Anglais seront bien obligés de prendre les Européens sur leur
navire pour les empécher de mourir de faim...

Sept mois aprés, le blocus &tait levé. GLELE avait tenu ferme, le Danxome
avait triamphé". (2)
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(2) Le Danxome - Maurice GLELE, p. 173
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LE CONTEXTE GEOGRAPHIQUE ET EQONOMIQUE

1. CADRE GEOGRAPHIQUE

La République Populaire du Bénin est un pays situ@ entiérement dans la zone
intertropicale entre 1'équateur et le tropique du cancer. Elle fait partie de
1'Afrique Occidentale. le pays couvre une superficie de 112.662 km2 et s'&tend
de 1'Océan Atlantique, au fleuve Niger sur une longueur de 700 kms. Sa largeur
varie de 125 kms dans le sud 3 325 kms environ dans le nord. Il est limité au
sud par 1'Oc€an Atlantique (Golfe du Bénin), d 1l'ouest par le Togo, au nord par
la Haute-Volta et le Niger, a 1l'est par le Nigéria.

Le milieu physique et humain présente les caractéristiques suivantes :

1.1 Relief

La République Populaire du Bénin présente un relief peu accidenté. Ia
seule région &levée est situfe au nord-ocuest du pays : c'est la chaine de
1'Atacora. L'ensemble du relief y est constitué par quatre formes principales :

. la plaine cBti&re basse, sableuse, souvent marScageuse, et jalonnée de
lacs et de lagunes.

. les plateaux de terre de barre dont les plus importants sont ceux du
Bas-Bénin, ol 1l'&rosion a creusé la dépression dite de la Lama.

2 la pénéplaine cristalline occupe la plus grande partie du territoire.
3 la chaine i e W et au Niger,
domine la plaine : T C'est ici que

1'on rencontre la plus haute altltude du pays, environ 654 m, c'est le cha-
teau d'eau du Bénin.

1.2 1les climats

L'air humide de la mousson du sud-ouest ou des vents du sud-est,
apportent de février 3 octobre, humidité et précipitations, avec une durée de
moins en moins longue quand on avance vers le nord. Il pleut partout suffisamment
pour favoriser la mise en valeur des terres : pluviosité forte dans la zone cotiére
et zone montagneuse du nord-ocuest et du nord-est : 1.300 & 1.400 mm ; cette pluvio-
sité est faible au sud-ouest et dans l'extr@me nord-ouest ; inférieure & 800 rm.

I1 n'y a pas de mois sans pluie dans le Bas-Bénin. La région centrale
sert de transition entre le climat équatorial modéré du sud et le climat soudanien
typique du noxd.

Ies deux saisons des pluies du sud favorisent plusieurs récoltes par an.
Les précipitations de la saison des pluies (mai & octobre) dans le nord suffisent
aussi aux cultures annuelles et méme fruitiéres.

Le degré hygrométrique &élevé presque toute 1'année, la rétention de l'eau
par les sols campensent les déficiences pluviamétriques éventuelles du climat.

Les températures, quoiqu'élevées, ne sont jamais excessives pendant les
12 mpis de 1'année.
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Ie climat béninois est donc modéré. Une telle modération est bénéfique
pour les sols, les plants, le déroulement de la vie agricole.

1.3 les sols

Les conditions géologiques et morphologiques rendent possible 1'existence
de plusieurs types de sols en République Populaire du Bénin. Ce sont :

. Les sols minéraux bruts et peu évolués des zones de relief et des dunes
littorales, peu fertiles ;

. les sols forragineux plus ou moins concrétionnés du nord et du centre
de fertilité moyenne ;

. Les sols ferralitiques des plateaux du Bas-Bénin assez fertiles ;

. Les vertisols hydromorphes de la Lama et des vallées, trés fertiles.

Tous ces sols sont cultivables, mais ils sont inégalement aptes 3@ la
production agricole.

1.4 Hydrographie
La République Populaire du Bénin est arrosée par de nombreux cours

d'eau appartenant & deux grands bassins : le bassin du Niger et le bassin cGtier.
La plupart de ces cours d'eau prennent leur source dans 1'Atacora.

Le bassin du Niger comprend le Mékrou, 1'Alibori, la Sota et leurs
affluents qui se jettent dans le fleuve Niger. La Pendjari prend sa source dans
1'Atacora avant de se jeter dans la Volta au Ghana. Le bassin cStier est le plus
arrosé et parcouru par le plus grand fleuve national, 1'Ouémé (510 kms). Il regoit

g b eimecigiodly -2 v 1 7 o Rienlve 2 e 2241451 1o

1.5 Population, mouvement et répartition

La population du Bénin a atteint, selon le dernier recensement, 3,38
millions, en mars 1979 et son taux d'accroissement annuel est d'environ 2,7 %.

Cette population est inégalement répartie ; les deux provinces du nord
(Atacora et Borgou) comptent 29 % de la population pour 70 % de la superficie,
tandis que les trois provinces du sud (Atlantique, Ouém&, Mono) abritent 54 % de
la population sur environ 10 % du pays. Il en résulte de tr@s fortes densités
pour 1'Atlantique 214,6, le Mono, 125,4 et 1'Ouémé 132,9 ; les plus faibles
densités sont de 15,4 pour 1'Atacora et 9,6 pour le Borgou. La densité moyenne
pour le Bénin est de 29,6.

I1 faut noter que 8l % de la population vit en zone rurale ce qui
engendre un exode rural accéléré. la population active du Bénin est de 1.520.000
habitants parmi lesquels 61,2 % se consacrent & 1'agriculture, 27,2 % au commerce
et aux autres services. Quant 3 1'industrie et 3 l'artisanat, ils emploient seu-
lement 7,3 % de la population. Les emplois salariés dans le secteur moderne sont
peu nombreux (61.570) dont la moitié par 1'administration publicue. Il en résulte
une pénurie de main-d'ceuvre spécialisée, et parall@lement un chdmage des diplamés.
Le chd@mage est croissant dans les villes alors qu'on note un sous-emploi généralisé
dans les zones rurales.

/
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2. GENERALITES SUR L'ECONOMIE

A. Environnement sous-régional

Ie Bénin est partisan de 1'Unité africaine, est membre du Conseil de
1'Entente et de 1'Organisation de 1'Unité Africaine. Cette derniére dont le but
est de créer un ensemble inté&gré et solidaire dans tous les domaines (politique,
&conomique et social) associe &troitement toutes les différentes régions du conti-
nent. Elle a jeté les bases d'une coopération financiére avec la création de la
B.A.D. (Banque Africaine de Développement). Le Bénin participe activement a 1'OCAM
et 3 la CEDFAO dont 1'objectif est de pramouvoir une coopération politicue, &cono-
mique et technique entre tous les Etats membres. Le plus important de ces organismes
est la CEDEAO créée en 1975. Elle cherche & &liminer les barri®res douaniéres et a
aboutir & une cammmauté &conomique, en créant par &tape une zone de libre &change.
De nombreuses mesures sont en cours d'é@laboration, dont la mise en oeuvre permettra
aux pays de la sous-région d'atteindre un niveau de développement économique plus
avancé. Il importe pour le Bénin d'assurer un développement endogéne afin de résis-
ter dans un contexte ol les &conamies nationales sont plus concurrentes que complé-
mentaires et pour partager les avantages offerts par la Communauté économique la
plus vaste du monde.

B. Evolution de 1'é&concamie

Au cours des six dernidres années, 1'Etat révolutionnaire s'est efforcé
de mettre en ceuvre une politique nouvelle d'indépendance nationale et de créer
de nouvelles institutions considérées comme essentielles pour instaurer une &co-
nomie nationale indépendante. Mais pour mieux appréhender la situation qui prévaut
ces dernidres anndes, procddons 3 1'examen des principaux agrégats et secteurs éco~
nomiques.

1. 1 e MBGACA0 Cuidar o Futuro

Ie Produit Intérieur Brut

A partir de 1974, la croissance du Bénin a atteint un rythme d'environ
3 % par an en termes réels, ce qui est légérement supérieur au 48 % réalisé de-
puis 1'indépendance en 1960.

La structure du P.I.B. par secteur a &té considérablement influencé
par les aldas de 1l'agriculture, mais en général, il s'est modifié dans les années
70.

Quand on regarde la part des divers secteurs de 1'activité économique
dans le pays, le P.I.B. a lég@rement baissé : durant la période 1970-1972 et la
période 1976-1978, dans le secteur primaire, le P.I.B. est passé de 45,9 3 45,2 %
et celle du secteur secondaire de 11,9 & 11,1 %. Quant au secteur tertiaire, il a
connu une légére amélioration (42,2 et 43,5).

La Balance des Paiements

Ie solde de la Balance des Paiements est positif a partir de 1974.
Cette position excédentaire de la balance jusqu'en 1977 s'explique par le comble-
ment du déficit cammercial par les transferts sans contre partie et par 1'excé-
dent du compte des services dii en grande partie aux prestations du port autonome
de COTONOU en matidre de transit vers le Nigéria. Enfin, notons qu'un &lément de
plus en plus important est représenté par les transferts des Béninois t;avall ]
3 1'étranger et notamment au Nigéria.
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2. Secteur primaire

Il vient en téte dans la constitution du P.I.B. mais on observe une
tendance @ la baisse au cours de la premidre moitié des années en 1970. Dans la
deuxiéme moitié, ce rOle s'est accru en raison des conditions climatiques moins
défavorables et de la croissance agricole accélérée. la part de ce secteur dans
le P.I.B. qui &tait de 45,9 % entre 1970-1972 est retambée a 40,9 % pendant la
période 1973-1975, pour remonter & 45,2 % au cours de la période 1976-1978. Il
faut souligner que c'est au niveau de la production vivriére et de 1'Elevage
qu'on enregistre cette croissance rapide.

La production de 1'igname, du manioc et du mais vient en téte des pro-
duits vivriers ; quant 3 la production, industrielle, elle aligne par ordre d'im-
portance (volume) l'arachide, les palmistes et le coton-graine.

Les derniéres années ont été favorables d 1'élevage dont la production
a augmenté trés sensiblement entre 1976 et 1979.

Plusieurs organismes publics s'occupent des aspects divers du dévelop-
pement rural, parmi lesquels il faut citer les centres d'action régionale pour
le développement rural (CARDER), la Caisse nationale de crédit agricole (CNCA)
et la SONACEB (Société nationale de commercialisation et d'exportation du Bénin).

3. Secteur secondaire

Il regroupe 1'industrie, l'artisanat et la construction. Ce secteur a
accusé une faible croissance ces derniéres années. L'Etat contrOle les grandes
branches de 1'industrie (75 % du secteur industriel moderne).

La structure F@#‘@%@@ %j t @hanges inter-
industriels pratiquement inexistants. L' ustrie banlmlse est principalement
axée sur la transformation des cultures industrielles (huile de palme, palmiste,

coton) . La branche des textiles comprend essentiellement les deux sociétés les
plus importantes : 1'Industrie Béninoise des Textiles (IBETEX) et la Société
Béninoise des Textiles (SOBETEX). Les industries extractives de matériaux de
construction comprennent deux usines de broyage de clinker. La cimenterie d'Onig-
bolo sera mise en service avant la fin de l'année en cours.

Les travaux sont en cours pour mettre en valeurs les gisements du pétrole
de la cote béninoise. Quant d 1l'é@nergie &lectrique, elle est importée du Ghana a
partir du barrage hydro-électrique d'AKOSSOMBO.

4, Secteur tertiaire

Ile secteur tertiaire vient apr@s le secteur primaire et participe pour
43,6 % au P.I.B. Il est dominé par le sous-secteur du commerce gui en.représente
plus de la moitié. Le cammerce occupe une grande partie de la population féminine.

Le rble du sous-secteur commerce s'est accru avec l'extension du port
de Cotonou qui a vu se développer le transit des marchandises.
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Ie commerce

Le commerce extérieur du Bénin se caractérise par un déséquilibre profond
entre les exportations et les importations. En effet, il faut noter que les im-
portations accusent une tendance a la hausse en raison de 1'inflation mondiale,
du renchérissement du prix du pétrole, et des besoins en biens d'équipement.
Contrairement d ces importations, nos exportations décrivent une tendance a la
baisse régulidre jusqu'en 1978. Ainsi, le taux de couverture de nos importations
par les exportations s'est stabilisé autour de 40 %. De la structure de nos im-
portations, il se dégage que nous importons généralement pour 16 % de biens de
consommation alimentaire, 54 % d'autres biens de consommation, 30 % de biens
d'équipement.

Au niveau des exportations, nous exportons quasi exclusivement des produits
agricoles dont le palmier 3 huile, 40 % en 1979, le coton et les oléagineux. Ces
exportations sont orientfes vers les pays d 1l'économie de marché (CEE, pays de la
zone franc). Il convient de mentionner que les biens de consommations sont destings
essentiellement & la réexportation vers les pays limitrophes.

A la chute préoccupante des exportations traditionnelles du Bénin, il faut
ajouter la détérioration des termes de 1'échange qui vient aggraver la situation
dans le commerce extérieur. Le fonds de stabilisation des recettes d'exportation
(STABEX) a permis d'atténuer quelque peu les difficultés dans le commerce exté-
rieur sans les résoudre camplétement.

5. Le syst@me monétaire et la monnaie

Le Bénin appartient a la zone franc. La monnaie est le franc. C.F.A.
A la suite de la prise en charge du secteur bancaire par 1'Etat dans les années
1974-75, le syst®me barcaire comprend désormais trois bangues primaires :

- la Banque Commerciale du Bénin "B.C.B."

- la Banque Béninoise pour le Développement "B.B.D."

- La Caisse Nationale de Cré&dit Agricole (C.N.C.A.) et 1'Agence Béninoise
de la Bangque Centrale des Etats de 1'Afrique de 1'Ouest "B.C.E.A.O."

Le régime des changes du Bénin est analogue a celui des autres pays de
la zone franc qui maintiennent un compte d'opérations avec le Tr@sor Frangais.
Il n'y a pas de restrictions aux paiements et transferts relatifs aux transactions
internationales courantes. Tous les transferts dans les pays ne faisant pas partie
de 1'U.M.0.A. sont assujettis & une cammission de 0,25 % dont une partie est retro-
cédée au Trésor. Le franc C.F.A. est rattachd au franc frangais aux taux de 50 C.F.A.
pour un franc frangais.

6. Finances publiques

Les finances publiques ont connu un redressement sensible depuis 1'arrivée
au pouvoir du Gouvernement militaire révolutionnaire. Une gestion plus stricte des
finances a permis & la R.P.B. de ne plus recourir, & partir de 1973, aux subventions
d'équilibre du Trésor frangais comme c'était le cas apr@s 1'indépendance. Mais il
convient de noter que cette politique rigoureuse des dépenses a pour corrolaire une
faible croissance des salaires dans le secteur public et semi-public, une ampleur
limitée donnde au programme d'@quipement socio-administratifs et aux activités
d'entretien.

A partir de 1979, une coordination plus &troite entre la tranche amnuelle .
du Plan d'Etat et le Budget prévisionnel a permis 1'intégration des différents .u. 5>
projets au Budget d'investissement du pays. /' Ak -
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7. Investissements

La nouvelle politique financiére consiste 3 concentrer 1'ensemble des
ressources financiéres de l'Etat et & centraliser les décisions en matidre de
mobilisation et d'affectation de ces ressources. Cette politique vise 3 la prise
en charge de la gestion du surplus économique national et de 1'aide extérieure.
La valeur des investissements bruts dans le P.I.B. est en croissance. Elle est
passée de 16,5 % pour la période 1972-1976 & 17,5 ¢ pendant la période 1976-1978.

Les ressources extérieures ont contribué& au financement des investissements
publics, @ concurrence de 8l % pendant la période 1976-1977 contre 92,3 % au cours
de la période 1972-1975. On prévoit dans les années & venir d'augmenter la contre-
partie nationale dans le financement des investissements.

3. LES POTENTIALITES DE DEVELOPPEMENT DE L'ECONOMIE

En vue de réaliser un développement endogéne, le Bénin dispose tant dans
son sol que dans son sous-sol, d'importantes ressources naturelles aussi bien que
d'un potentiel humain habile, au service d'une ferme volonté de réaliser un déve-
loppement rapide par lui et pour lui-méme.

a) Situation géographique privilégiée dans une sous-région appelée 3 un
grand essor économigue

La situation géographique particuliére du Bénin dans le cadre de la
sous-région de 1'Afrique de 1l'ouest, lui permet de jouer un rdle croissant de
fournisseur de services 1liés aux activités de transit maritime, terrestre, ferro-
viaire et aérien, dans le cadre d'un développement des échanges entre pays afri-
cains. En effet, en dehors de la proximit®é du géant Nigéria, le port de Cotonou
et les chemins de fer U (Binip chptid)ua_ztivtdiportait powr | les échanges avec
le Niger et la Haute-Volta, Etats continentaux.

b) Potentiel agricole important

Le Bénin n'est pas un pays désertique. Son potentiel agricole est
étendu et varié. Le sol et, dans une moindre mesure, l'eau constituent les
principales ressources naturelles du pays.

le centre et le nord du pays présentent des conditions favorables
aux cultures industrielles, telles que le coton et 1'arachide. Dans le sud, le
mais, le manioc et le riz sont des cultures les plus &tendues des complexes
agro-industriels cotonniers et les huileries ont un important potentiel d'ex-
portation. Cependant, le potentiel agricole du Bénin est peu exploité surtout
dans le nord ol seulement 13 % des terres cultivables sont utilisées. Les possi-
bilités de développement agricole sont considérables si on adopte les méthodes,
les instruments et les formes de production appropriés, adaptés au milieu. Il
faut ajouter & tout cela un important potentiel : 1'€levage au nord, la péche
sur la cSte et les foréts dans le nord-ouest.

Prise globalement, 1'agriculture produit au-deld des besoins nationaux.

Néanmoins des efforts d'intensification doivent étre faits pour éviter & l'avenir
de faire face 3 des problémes d'insuffisances alimentaires.
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c) Potentiel minier

Les ressources miniéres du Bénin sont encore insuffisamment connues.
Ies résultats de quelques prospections effectuées sont prometteurs pour asseoir
1'autosuffisance du Bénin et pour développer ses exportations.

- Le pétrole du Bénin est pratiquement entré dans sa phase d'exploi-
tation. Les &quipements en vue de l'extraction du brut sont dé&ja mis
en place. La gestion est confiée & la SAGAS PETROLUM BENIN.

~ le pays dispose &galement de phosphate dont la mise en valeur per-
mettra de répondre aux besoins en engrais de l'agriculture.

- Le Bénin dispose par ailleurs d'importants gisements de calcaire
dont celui d'Onigbolo déja mis en exploitation.

- Les prospections ont révélé de l'or et du fer. On note également
des traces de rutile, chromite, uranium, zinc, plomb, nickel, etc.

d) Potentiel touristique riche

Le Bénin, par son riche héritage culturel, par la beauté et la
variété de ses paysages, figure parmi les grandes régions touristiques ouest
africaines. De nombreux autres motifs d'attraction s'y rencontrent &galement
tels que :

- Le Lac Nokoué
- La ville traditionnelle de Ouidah
-Lav:.lledhbcm*ey sonpalalsetsonrmsée

e G Puturo

e) Potentiel humain qualifié

Le Bénin est doté, pour des raisons historiques, d'un nambre important
de cadres supérieures et d'une population &éduquée et entreprenante. Cette réserve
de main d'oeuvre qualifiée constitue un atout important dans la course pour un
développement endogéne. Néamnms, il est nécessaire d'accorder plus de soins aux
apports techniques et humains & 1'appareil d'&ducation, de formation, de recherche
et d'ingéniérie pendant la prochalne décennie. Aussi, dans le 2e plan national
de développement un accent particulier est mis sur le sous-secteur de l'enseigne-
ment technique et professionnel.

Il ressort de 1'étude de 1'&conomie bénincise des traits positifs et
des traits négatifs.

Les traits positifs sont constitués de tous les &léments qu.1 orientent
ou pourraient orienter 1'économie vers 1'Indépendance et 1'auto-gestion du pays :

- 1'&quilibre budgétaire
- 1'existence de potentialités pour un développement endogéne (sols,
climat non désertique, eau, ressources miniéres et touristiques, capital humain) .

les traits négatifs sont ceux qui extravertissent le pays, le maintierment
en léthargie.

- 1'hypertrophie des importations de produits alimentaires
- la prédominance de 1'aide extérieure
- le déséquilibre de la balance commerciale
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- le développement insuffisant des zones rurales
- 1'atrophie du commerce intérieur.

Mais il ne suffit pas de recenser les &léments négatifs et positifs.
T1 est nécessaire d'opérer des changements radicaux pour dynamiser les aspects
positifs et orienter 1'&conomie vers le développement du pays en tenant compte
des besoins réels des populations. Cette volonté de changement est né le 26
octobre 1972 en République Populaire du Bénin.

Fundacéo Cuidar o Futuro
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LA POLITIQUE NOUVELLE D'INDEPENDANCE NATIONALE

1. SOUS LE REGNE DE “EHUZU"

EHUZU (1) est un nom fon qui signifie changement. Il a &té adopté par tout
le peuple béninois pour signifier que le 26 octobre 1972 marque le début d'une
3re nouvelle, celle de la véritable indépendance politique, &concmique et cultu-
relle.

EHUZU est traduit dans toutes les langues nationales béninoises. Tout le
monde 1'utilise pour marquer le début et la fin des réunions de travail, de
rassemblements publics.

EINUZU veut dire vigilance, éveil, prise de conscience. Il est surtout un
acte de foi en l'avenir, l'espoir que par un travail méthodique et soutenu, le
pays connaitra la stabilité politique, une &conomie prospére.

EHUZU est donc tout un programme d'action et en méme temps une méthode
d'analyse et de travail.

Ce programme et cette méthode ont &té explicitée dans un document de base
intitulé :

"Discours-Programme du 30 novembre 1972", &€laboré par des cadres béninois.

C'est ce document que le gouvernement révolutionnaire de la République
Populaire du Bénin traduit dans les faits depuis 10 ans.

Les maux dont &Mm%a&ﬁaldah@ﬁm 11 s'agit de
les connaitre et de leur appliquer les remédes appropriés.

"la caractéristique fondamentale et la source premi@re de l'arriération
de notre pays est la damination &trangére. L'histoire de cette domination est
celle de 1'oppression politique, de 1'exploitation &conamique de 1'aliénation
culturelle, des contradictions inter-régionales et inter-tribales" (2).

Le Discours-Programme aprés avoir diagnostiqué les maux, a préconisé des
moyens pour 1'av@nement d'une politique nouvelle d'indépendance nationale
orientée vers un développement endogéne et auto-centré.

Pour atteindre cet objectif, il faudra compter d'abord sur nos propres

forces, sSur nos pPropres ressources sur 1'initiative créatrice des larges
masses laborieuses".

2. 1A LUTTE DE LIBERATION NATIONALE

En matidre de politique extérieure, " les rapports du Bénin avec les pays
&trangers doivent reposer sur les principes de non-alignement, d'égalité, de
respect mutuel de la souveraineté, des avantages réciproques et de la dignité
nationale". Sur cette base, les anciens accords ont &té révisés et de nouveaux
accords de coopération économique et culturelle lient le Bénin aux autres pays
et sont régis par 1'application d'une politique de non alignement par rapport
aux pays de l'est et de 1'ouest.

(1) 1l existe en R.P.B. une famille EHUZU

(2) Préambule du Discours-Programme du 30 Novembre 1972
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Le Japon, les pays de l'est tels que la Chine populaire, 1'Allemagne de l'est,
1'Albanie, le Cuba, la Corée du Nord, le Vietnam du Nord et autres pays socialistes
cooperent librement avec nous d coté de nos amis de 1l'ouest, tout ceci bien-siir sur
la base bien comprise des intéréts de notre pays et du respect de sa souveraineté.

La République Populaire du Bénin soutiendra les mouvements de libé&ration de
tous les peuples en lutte pour leur indépendance.

A 1'intérieur, il s'agira d'abord de construire une nation unie et forte
capable d'utiliser toutes ses potentialités pour le développer.

Il s'agira pour chacun et pour tous de combattre tous les facteurs de division
et de mettre en exergue les éléments positifs du pays.

Ainsi, le Dahomey est devenu "République Populaire du Bénin" pour éviter de
privilégier une région dont 1'histoire a nécessairement marcqué notre pays, mais
de rappeler 1'appartenance de notre pays 3 un ensemble culturel vaste qui dépasse
des fronti®res héritées de la colonisation, celle du Bénin qui va du Nigéria au
Ghana.

Le nouveau nom rappelle aussi que le pouvoir était au peuple comme dans nos
civilisations précoloniales et que la lib&ration nationale signifie la restitution
du pouvoir politique et du pouvoir &conomique au peuple afin qu'il devienne source
de décision et maitre de son destin.

C'est pour cela que les formes d'organisation féodale qui ont &té encouragées
et entretenues au cours de la période coloniale et néo-coloniale sont combattues :
le régionalisme, le tribalisme, les castes, le népotisme n'ont plus droit de cité.

Certaines prati iqi : j néophytes dans
les couvents ont étéqmmmﬁm leur place dans
une oeuvre de développement. _

L'objectif est de retrouver les vertus des temps passés en redonnant i la vie
la sinplicité et le sens du service, propres & nos cultures ancestrales. Aussi,
des cérémonies ostentatoires qui constituent un &talage de fausse richesse et une
incitation au gaspillage - mariage, inhumation, baptéme, dot, ont &té réglementdes
suivant les codes traditionnels de chaque ré&gion.

"Le développement, aprés tout, n'est-ce pas un effort de soi sur soi, effort
qui s'appuie sur 1'environnement naturel pour arriver 3 couvrir les besoins essen-
tiels au niveau de la famille et par la solidarité au niveau du groupe ?". (3)

"Camarades" s'appelle-t-on en REpublique Populaire du Bénin pour marquer
cette solidarité qui doit, comme au temps précolonial, marquer les rapports entre
les hammes et cela n'exclut pas le sens du respect, de la hiérarchie, fondement
de la vie africaine.

Le processus de libération n'a pas oublié la femme béninoise. Elle é&tait
dans la période coloniale, plus libre et 1'égale de 1'homme dans tous les
domaines - elle était guerriére comme 1'homme - et jouissait davantage de temps
de loisirs @ la campagne. Elle &tait riche de cette liberté de faire ce qu'elle
voulait. P

m“."";"ﬂr" e %
(3) La pauvreté, richesse des peuples - Albert TEVOEDJRE, p. 41, les Editio Q“\ _“?I:,_Lm 2
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La foi fondamentale de la République Populaire du Bénin a réhabilité la femme
béninocise : " La femme, en République Populaire du Bénin est en droit, 1'égale de
1'homme aux points de vue politique, &conomique, culturel,social et familial.

Toutefois 1'unité de la famille doit &tre sauvegardée sur la base d'une saine
compréhension de ce juste principe révolutionnaire d'égalité de 1'homme et de la
femme.

L'Etat Révolutionnaire mettra tout en oeuvre pour créer progressivement les
conditions de jouissance de ce droit". (4)

La femme béninoise a renoué avec l'histoire de ses ancétres ; dans une cité
qui se veut juste, oll seront progressivement supprimées toutes les formes d'exploi-
tation de 1'homme ou de la femme. Les mariages forcés sont interdits et les jeunes
Béninois ou Béninoises sont libres de choisir les partenaires de leur choix ; cette
pratique persistait dans certaines commumautés.

La réforme administrative va renforcer la lutte de libération nationale en
redonnant dans les textes et dans les faits, le pouvoir au peuple.

Ie vieux schéma administratif hérité de la colonisation a &té €laboré dans
le cadre d'un type de développement &conomique et d'une société donnée et obéis-
sait & des centres de décision extérieurs au Pays. Sa caractéristique était la
bureaucratie et la paperasserie.

Ie principe de la réforme administrative qui s'op@re dans notre pays est
non seulement de rapprocher 1'administration de 1'administré mais de remettre
1'administration 3 1'administré afin qu'il devienne lui-méme centre de décision.

L'appareil administrHEiE 2xt Sdnolfratilss| g dégentrglisé Gppuis la province

jusqu'au quartier des villes ou des villages.

Au niveau de la Province, le Préfet de Province, &lu sur proposition du
Comité Central du Parti de la Révolution Populaire du Bénin (P.R.P.B.) est
président du Comité d'Etat d'administration de la Province - C.E.A.P.

L'organe permanent du C.E.A.P. est son Secrétariat administratif. La répu-
blique populaire du Bénin campte : six provinces :

- 1'Atlantique, chef-lieu : COTONOU

- 1l'ouémé chef-lieu : PORTO-NOVO
- le Mono chef-lieu : LOKOSSA

- le Zou chef-lieu : ABOMEY

- le Borgou chef-lieu : PARAKOU

- L'Atacora chef-lieu : NATITINGOU

- 84 districts 3 la t8te desquels se trouve un chef de districts &€lu aussi s
proposition du Comité central du parti de la Révolution Populaire du Bénin.

Chaque district est subdivisé en Commnes, le nombre de communes dépend de
la taille des districts du point de vue population. Les communes sont @ leur tour
subdivisées en villages ou quartiers de villes.

Les comunes sont dirigées par un Comité Commmal de la Révolution (C.C.R.)
dont le secrétariat ex8cutif est présidé par le Maire de la Commune &lu démocra-

tiquement par les masses populaires.

ssafame



o DB

Les quartiers des villes ou des villages sont dirigés eux par le Comité
Révolutionnaire Local (C.R.L.). Son secrétariat ex@cutif est coiffé par le
DElégué du quartier &lu aussi démocratiquement par les habitants du quartier.

Ces différents organes locaux du pouvoir permettent 1'exercice réel du
centralisme démocratique. Les ordres parvenus d'en-haut, sont soumis & la
critique populaire, puis ils repartent en haut pour leur adoption définitive.

le chef de district est assisté d'un comité révolutionnaire d'administration
du district - C.R.A.D. dont le président est le chef de district.

Le pouvoir judiciaire pour étre a portée du peuple a aussi subi une ré&forme.
A cOté des juges professionnels, des magistrats, coexistent des juges non-profes-—
sionnels élus sur la base de leur honnétet®, leur probité et leur sens aigu de
justice.

On rencontre ces juges & l'échelon naticnal, provincial, au niveau du district
de la camune et du quartier de ville ou de village.

L'introduction de cette réforme dans 1l'appareil judiciaire appelle nécessai-
rement 1'élaboration de nouveaux codes, plus adaptés que les codes francais qui
ne cadrent pas toujours avec les réalités africaines ; en un mot le traditionnel
et le moderne cohabitent pour engendrer quelque chose de plus réaliste et de plus
authentique ; mais la vraie libération du peuple ne saurait s'arr@ter a& une réforme
territoriale ou judiciaire ; la vraie libération commence avec le contrdle des
secteurs vitaux de 1'&conomie naticnale.

3. EDIFICATION D'UNE ECONOMIE INDPENDANTE

L'Economie natior qu&ﬂﬂm EeLLtLAﬂth par 1'exploi-

tation éhontée des masses laborieuses et des ressources naturelles de notre pays
des sociétés étrangéres telles que la C.F.D.T. la S.A.T.E.C. la C.A.I.T.A. etc...

La nouvelle politique économique a pour objectif la satisfaction des besoins
des Béninois, en particulier des masses laborieuses afin de sortir le pays de
1'orniére du sous-développement.

La prise en main progressive des secteurs vitaux de 1'€conomie nationale
devient un impératif ; aussi les banques et certaines sociétés étrangéres sont-
elles nationalisées et orientées vers le développement &conomicque du pays.

Dans le domaine commercial et industriel, des nationalisations ont &té
opérées.

Béninoise d'Electricité et d'Eau (S.B.E.E.).

4. REHABILITATION DU PATRIMOINE CULTUREL NATTIONAL

Le développement d'un pays n'est pas uniquement économique ; il egt aus
culturel car c'est la culture qui constitue la donnée premi®re & connaltre et
3 utiliser pour orienter la politique de développement social, &conomique et
politique.

Sans cette connaissance, les voies de développement ne seront qu'artificielles,
étrangdres a la population qu'elles voudraient &duquer pour le progrés.

ol vais
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La réhabilitation de la culture naticnale est un moyen de redonner confiance
au peuple béninois, dans son ensemble, en ses valeurs ancestrales, en ses croyances,
en ses traditions, en lui-méme. Elle le met & 1'abri du mimétisme et lui permet de
renouer avec le brillant patrimoine culturel 1légué par ses aleux et d'aller sans
risques d'aliénation vers le monde moderne. Fort de ses valeurs, il ne sera plus
passif et consaommateur mais participera de maniére active au changement du monde
en y apportant son authenticité&, ses valeurs propres.

Aussi, le Parti et 1'Etat Béninois ont donné une place de choix a cette réha-
bilitation et des structures appropriées ont &té mises en place pour redynamiser
ce secteur capital de notre développement.

Dans chaque province, il existe une société d'exploitation des centres de
de spectacles (SECS) chargée de pramouvoir et de susciter la renaissance des arts
dans tous les domaines,

Ces sociétés étendent leurs actions jusque dans les districts et les villages.
Dans les écoles, colléges, lycées et centres d'enseignement supérieur ou profes-
sionalisés, la coopérative scolaire ou universitaire constitue le centre promo-
teur des arts, car l'activité culturelle est &galement une dimension de la pro-
duction.

La musique tant moderne que traditionnelle connait un regain d'activité,
puisant son inspiration dans notre culture nationale. De nouvelles &toiles de
la chanson sont nées Angélique KIDJO, Cella STELLA, TOHON Stanislas sont des
révélations dans le domaine de la chanson moderne grdce a leur parfaite connais-
sance du milieu.

Dans le domaine de la chanson traditionnelle, Ezin GACHON, ALIOKPON, ADJANOUIL
et Alabi SOURADJOU redonneni.. erfce aux instrmmentsrae musigue traditionnel vie et
émotion aux mots hérités del Llufs'anc8tesy

Les groupes de Té€ké (la danse du bdaton) et les Siriki - troupe ambulante de
fermes du nord du pays rappellent la richesse infinie de la culture nationale
béninoise.

Dans le domaine du théitre, des groupes ont &té créées dans toutes les pro-
vinces dont les plus célé&bres sont : les "Zamahara", les "cerveaux noirs", la

Troupe d'Ekpé.

Chaque établissement scolaire posséde une troupe théatrale. Partout, on
assiste 3 une reconnaissance des arts décoratifs et en particulier dans les
milieux scolaires.

Ce qui est remarquable, c'est 3 partir des matriaux tirés du milieu que
ces artistes réalisent leurs oeuvres ; ainsi les grains de mais, de mil, de
fonio sont devenus, en plus du rdle important qu'ils jouent dans 1'alimentation
quotidienne, des matériaux de décoration.

Dans les &coles, des journdes culturelles organisées chaque année sont des
occasions ol 1'on peut admirer des tableaux d'artistes scolaires, et méme acheter
des tableaux d'artistes scolaires. A 1'échelon nationale, il y a eu un mini-
festival des arts en 1977 et le Festival national des arts et de la culture en
1982 ; c'est le rendez-vous de tous les artistes du pays ; tous les genres y
sont représentés.
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Les artisans locaux ne sont pas laissés. Afin de mieux les organiser et leur
donner plus de chance de succés, le Ministdre du Tourisme, de 1'Artisanat et des
Loisirs (MIAL) a procédé a une enquéte en vue de recenser tous les artisans du
pays afin de les grouper par région et par spécialité. Les artisans ainsi organisés
pourront mettre en commun leur génie cr@ateur afin d'étre plus compétitifs sur le
plan national et international. Le développement de la culture populaire passe
nécessairement par l'alphabétisation des masses dans nos lanques nationales. Les
groupes d'alphabétiseurs sont & pied d'ceuvre dans tout le pays. Les linguistes
du pays ont mis au point un alphabet type devant permettre la transcription de nos
différentes langues. L'entreprise commence déja a porter fruit ; quelques journaux
en langues natiocnales font leur apparition : Kparo &dité en langue bariba. L'alpha-
bétisation est systématique dans les clubs 4 D. (1) Des prix ont &té décernés lors
du festival national des arts et de la culture de 1982 & des &crivains s'exprimant
en langues nationales.

Grace & l'alphabétisation, les guérisseurs et les chercheurs en pharmacie
ont trouvé enfin un moyen de consigner et de transmettre leurs arts en langues
nationales, les rendant plus accessibles a une plus grande majorité de la popu-
lation. DOSSOU-YOVO Cossi par exemple, a écrit en Fon plusieurs recueils de recettes
sur les maladies les plus courantes.

La médecine traditionnelle se débarasse ainsi de son manteau mystique qui
permettait jadis d certains guérisseurs cupides d'exploiter de facon éhontée
les masses populaires pour devenir plus simple, plus concréte et plus efficace.

Le Ministére de la Santé Publique reconnait les praticiens traditionnels
et délivre des cartes de guérisseur a tous ceux qui ont fait leur preuve. En
ville, camme en campagne, mBdecins et gudrisseurs collaborent &troitement rendant
ainsi plus probable la réalisation de 1l'objectif cher & 1'0.M.S., "La SANTE POUR
L'AN 2.000".
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(1) Voir plus loin Education Informelle Organisée
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STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT DE L'EDUCATION FORMELLE ET INFORMELLE

L. EDUCATION FORMELLE

1.1 11 faut entendre par stratégie 1'ensemble des dispositions institutionnelles
d'ordre politique, juridique et matériel tendant & transformer 1'é&cole en un
moteur de développement national. A cet effet, la nouvelle politique d'indépen-
dance nationale dont le discours programme du 30 novembre 1972 constitue la décla-
ration officielle - "donne le ton" de ce qu'il y avait a faire en matidre d'édu-
cation et de formation des cadres, et trace les grandes lignes des taches qu'il
faut accomplir :

"Jusqu'ici 1'Enseignement, 1'Education et la Culture ont &té au service de la
domination et de l'Exploitation Etrangére également s'impose une politique nouvelle
d'indépendance nationale qui rampt avec le carcan d'étouffement de nos valeurs na-
tionales que constitue 1'&cole traditiomnelle. Dans cette optique, il est impérieux
d'instituer un systéme d'é@ducation démocratique et patriotique qui permette l'en-
seignement d'une science et d'une technique moderne au service des intéréts du
peuple. Pour cela, il faudra &laborer une réforme authentique de 1'enseignement
conforme aux exigences de la nouvelle politique.

Cette réforme aura 3 mettre en place des structures, un enseignement d'orien-
tation et de contenu conforme aux nécessités d'un développement &conamique et
national indépendant".

La REforme promise devra concerner, outre la clientéle habituelle, les masses
laborieuses analphabétes (Jeunes et adultes) ; elle devra remettre en honneur des
valeurs oubliées ou m% lonial telles que
les langues nationales, 1 : i stoire locale ...
etc. Il s'agit, en définitive, de recentrer le systéme scolan_re sur les préoccupa-
tions prioritairement nationales.

L'affirmation préalable de volonté et des objectifs politiques généraux est
un avantage strat&gique inestimable ; un cadre d'action est ainsi constitué qu'il
faut meubler.

La réforme de l'enseignement et de 1l'&ducation, un des nombreux actes poli-
tiques programmés par le Gouvernement militaire révolutiomnaire pour réaliser
effectivement la libération de notre peuple, fait partie du faisceau des opéra-
tions qui convergent vers un méme but : créer une société heureuse et &quilibrée,
débarrassée des complexes de toutes sortes, de l'exploitation de 1'hamme par
1'homme et des taxes qui 1'empéchaient d'évoluer.

L2 Cette stratégie camporte la formulation des finalités de 1'Ecole Nouvelle,
finalit8s qui ne sont pas, loin s'en faut, simplement pédagogiques ; elles visent
3 résoudre les probldmes majeurs d'un pays nagudre colonisé qui veut se libérer

et retrouver son identité culturelle - les tares d'un pays sous-développé a la
recherche d'un &juilibre &conomique.

Politiques, ces finalités indiquent que 1'école doit étre libérée de la
domination &trangd@re et de 1l'aliénation culturelle, libératrice de toute forme
d'exploitation ; elle doit assurer la formation d'un homme conscient des problémes
de son pays, d'un patriote convaincu, d'un type d'homme nouveau intégré a son
milieu, d'un citoyen nouveau lib&ré des conplexes et réflexes d'étranger q'ui
1'asservissent et 1'&loignent de son peuple et des valeurs de celui-ci etc ;/ &
1'école nouvelle est définie comme le creuset ol se forge le destin de la ‘a’ioa IACAD
et son unité.
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Les finalités économiques de 1'Ecole nouvelle visent 3 faire d'elle
une unité de production : - c'est sa définition - et un moteur du développement
économique et social.

Les exigences d'ordre scientifique sont &galement prises en charge par
1'Ecole nouvelle qui doit donner un enseignement de qualité scientifique garantie
et qui recuse les tabous rétrogrades ; dans la méme perspective, 1'école est ou-
verte sur les probl&mes majeurs du monde extérieur.

1.3.Ies finalités et les objectifs généraux de 1'Ecole nouvelle ne furent
pas imposés de fagon dogmatique. Les approches utilisées tiennent compte de 1'étude
objective de la situation scolaire 1972, et de la volonté de démocratiser au maxi-
mum le pouvoir. Ces approches concernent :

1.3.1 L'évaluation de l'ancien systéme scolaire ; elle a &té effectue, par
le Comité Technique Préparatoire (C.T.P.) mis sur pied par le Ministre de
1'Education nationale.

Ce Comité était composé de professeurs, d'instituteurs, d'inspecteurs, de
planificateurs, de chefs d'établissement : des &quipes du C.T.P. ont par-
couru toutes les provinces et tous les districts de la République Populaire
du Bénin, interrogé des milliers de personnes représentant toutes les couches
et catégories sociales, recueilli toutes les opinions possibles, &couté toutes
les confessions, toutes les tendances en organisant des débats, des meetings
ou des enquétes dans la visée des changements qui ‘s'annoncent.

L'évaluation ainsi entreprise &tait une macro-évaluation qui a porté sur
1'ensemble du systéme &ducatif existant : programmes, structures, méthodes
d'enseignement et d'@ducation, examen et méme le financement de 1'é&ducation
oot e coronge I e LD IR, e -
ont été consign 1t i = des villes et
des campagnes". Elles ont été & la base de propositions soumises & la commis—
sion nationale de Réforme. Comme on le constate, si les cadres nationaux ont
eu l'initiative d'aller vers les populations rurales et citadines pour poser
la question scolaire - il le fallait bien - c'est finalement les masses labo-
rieuses qui ont, plus intuitivement que scientifiquement, mais nettement
&valué 1'école néo-coloniale et qui ont avancé les orientations majeures

du nouveau systéme scolaire.

Ie Comité Technique Préparatoire a eu également pour mission de proposer
une liste de personnalités représentatives pour constituer la Commission
Nationale de Réforme d'assurer le secrétariat de ladite commission et son
fonctionnement normal (encadrement, questions matérielles).

1.3.2. La Commission Nationale de Réforme &tait conposée de 180 membres
représentant tous les milieux : toutes les catégories d'écoles, tous les
services administratifs, tous les syndicats, 1l'armée, les &léves, les
étudiants et leurs associations, les organisations de parents d'éléves,
1'Union des femmes, toutes les &glises et toutes les régions du pays.

On ne pouvait trouver un milieu plus diversifi&, une tribune plus libre
mais aussi un champ de bataille et d'affrontement plus ardent et plus
décidé a régler pour le probléme de 1'éducation en République Populaire
du Bénin (Ex Dahomey) .

La Commission Nationale de Réforme a tenu ses assisses du 14 au 18 mai
1973 a 1'Ecole Normale F. NADJO. Elle a &€lu un Présidium de 5 membres et
formé trois sous-comissions : SOATE 2
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- Sous—Commission des structures
- Sous-Cammission des Programmes, Horaires et Sanctions
- Sous—Cammission du Financement.

Ces sous-cammissions ont réalisé des travaux d'ordre technique et les
enseignants y ont joué un role important.

L'Assemblée générale : elle a eu a discuter des questions politiques et
philosophiques : finalités et objectifs.

En outre, c'est & 1l'intelligence collective de 1'Assemblée générale que sont
sounis les travaux des sous-commissions ; ils y sont passés au crible, soi-
gneusement examinés, critiqués et amendés.

La Commission Nationale de REforme a travaillé dans un climat de ferveur
révolutionnaire mais aussi de vérité exprimée tantdt avec passion, tantdt
avec calme et dignit&, mais toujours sans hypocrisie. les syndicats des
professeurs et les jeunes intellectuels ont joué un rdle déterminant dans
la commission nationale de réforme.

Les longues et houleuses discussions ont toujours débouché sur un consensus
et les décisions ont &té démocratiquement retenues. Les conclusions de la
session de la Commission Nationale de REforme ont &t&€ dactylographies au

fur et 3 mesure et solennellement remises au Ministre de 1'Education Nationale
sous la forme d'un document intitulé "Travaux de la Camnission Nationale de la
Réforme de 1'Enseignement et de 1'Education".

1.3.3. La phase suivante est la phase juridique : le document &voqué ci-
dessous est un ensemble de compte-rendus, de rapports de commission, de
discours, de propositions) de secommandations rassamblées. sous de gros
titres. C'est un docurant!brotCindi \cobtiienell'essentice]l hais auquel il

&tait nécessaire de donner une forme plus concise, plus cohérente, qu'il
fallait produire en un style impersonnel et débarrassé de tous les souvenirs
et éléments conjoncturels inutiles pour sa compréhension. Il &tait avant tout
important de faire accepter son contenu (pour 1l'essentiel) par les autorités
politiques et gouvernementales et de lui donner feorces exécutoires sous la
forme d'une loi d'Etat et de décrets d'application.

Cette phase de 1'opération ne s'est pas déroul&e sans probl&mes. Les réfor-
mateurs les plus pressés et les plus exigeants réclamaient 1'adoption, la
diffusion et la mise en application mrrédlate de la REforme, et jetaient la
suspicion sur les autorités, tandis qu'une autre fraction de la population
faisait tout pour mettre en veilleuse les nouvelles propositions afin que

la réforme soit mort-née. Les intéréts de classe s'avivaient autour de cette
Réforme qui apparaissait 3 tous camme un instrument de polisation. Il a donc
fallu, came le disait le Ministre de 1'Education Nationale d'alors, engager
la lutte contre les détracteurs de cette référence tant de 1'int€rieur que

de 1'extérieur - contre la réaction et les manoceuvres de la contre-révolution
qui a réussi d s'infiltrer dans les institutions politiques révolutionnaire
en vue d'étouffer dans 1'ceuf notre "R&volution Nationale Démocratique e
Populaire". (Juin 1975). Cette lutte a duré deux ans.

Les enseignements (notamment ceux du Secondaire et du Primaire pour les
raisons diverses), les politiciens aussi ont ét€ les stimulants de la
en forme définitive de la REforme.

Dans une telle opération, il n'a jamais &t& question heureusement de laisser
les enseignants entre eux ; car ils auraient perdu de vue les objectifs essen-
tiellement politiques de la Réforme.

Y
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Professeurs, spécialistes de 1'éducation (inspecteurs, planificateurs,
administrateurs et chefs de service), juristes en ont &té les réali-
sateurs.

Pendant que s'accamplissaient ces travaux, fut déclenchée une opération
dénammée "la popularisation de la Réforme"...

Elle a &té principalement 1'oceuvre des politiciens : & nouveau des délé-
gations du Conseil National de la Révolution (CNR) ont parcouru tous les
districts pour expliquer & toutes les populations les finalités, les orien-
tations de 1'Ecole nouvelle, son contenu, ses structures. La presse et la
radio ont &té d'un concours trés appréciable dans la diffusion et la popu-
larisation des grandes idées de la R&forme. Les enseignants n'ont pas
manqué eux aussi, de jouer un rdle dans la popularisation de la Réforme
au niveau de tous les villages dotés d'une école : c'@tait la rentrée
politique de 1'Ecole Nouvelle en 74-75. Cette action s'av@rait absolument
nécessaire pour sortir la Réforme du silence qui 1'entourait subitement,
pour dépasser la timidité des cadres ou leur formalisme et pour mettre
1l'ceuvre a la portée des masses populaires pour lesquelles elle est faite.

Enfin, 1'ordonnance No.75-30 du 23 Juin 1975 portant Ioi d'Orientation
de 1'Education Nationale et les décrets d'application 75-134 et 75-135
du 23 Juin 1975 consacrent l'armature juridique de la Réforme.

Loi et Decrets ont &té publiés dans une brochure intitulé "Programme
National d'Edification de 1'Ecole Nouvelle" - qui est une explication
plus abondante et plus littéraire de la Loi d'Orientation formulée avec
s&cheresse comme toutes les lois. La brochure que le public appelle la
"Réforme" a &té &di enh,Iui]ft 1975 en ph'i_ieurs milliers d'exemplaires

rapidement vepditf)(JlaCa0 CUldar O Futuro

Ce livret apparait désormais comme la bible de -1'enseignant et de tous
ceux qui ont la responsabilité de pramouvoir 1'Ecole Nouvelle. Mais les
enseignants le lisent-ils et le comprennent-ils ?

Impulsion du politique, réponse des populations, travail d'analyse et de
synthése par les cadres, nouvelle intervention du politique sous forme
de feed-back en vue de rendre compte 3 la base et de la préparer 3
1'action.

1.3.4. La mise en application de la Réforme

Effectuée sans tergiversation, elle a eu pour résultat la remise en cause
des vieilles pratiques coloniales et néocoloniales de 1'Ecole. REorga-
nisation et décentralisation de 1'administration centrale de 1'é&ducation
nationale, généralisation de la mise en oceuvre de la Réforme traduisent
la volonté du Pouvoir de passer rapidement du syst8&me colonial de gestion
a une organisation de type nouveau plus adoptée et plus efficace.

L'ancienne Direction Générale de 1'Enseignement dirigée par un Inspecteur
d'Académie francais a &té remplacée, dans un premier temps, par cing
directions générales dont les dénominations suffisent & rappeler la prise
en charge totale du domaine de 1l'enseignement, de 1'&ducation, de la
formation, de la culture populaire et de 1l'organisation générale :

- Direction générale de 1'enseignement du ler degré (DG 1)

scolaire (DG 2)



= 3D =

- Direction générale des enseignements du 2e degré de la recherche scien-
tifique et technique et de la formation pour 1'éducation (DG 3)

- Direction générale de la gestion, de la planification et de la prévision
(DG 5)

La DG 5 apparaissait comme la structure-clé pour 1'application de la
réforme, car elle camportait un service de planification chargé de
de mettre en plan la Réforme.

En 1975, la restructuration des Minist&res a donné a 1'Administration
centrale de 1'é@ducation nationale, une nouvelle figure.

Au cabinet : - Un Directeur général et

- un Directeur général adjoint

- un Directeur des études et de la planification
Ce dernier est chargé de 1'étude et de la programmation de 1l'action
concréte de tous les services et organismes relevant du Ministére, sur
la base des objectifs fix&s par les instances politiques et le Gouvernement
dans le cadre du Plan d'Action Nationale défini par lesdites instances et
le Gouvernement.

A cet effet, le Directeur des &tudes et de la planification fait 1'inven-
taire et centralise les moyens humains et matériels, proc&de & leur répar-
tition judicieuse selon les objectifs fix&s aux différents organismes et
services pour une &tape donnée.

11 représente le Minist®re au sein du Conseil national de la Planification.
Un directeur des affaires financiéres et administratives chargé de 1'admi-

nistration fﬁ%'é , de. la tion det de 1'utilisation du personnel de
tous les servieés[ad HERAE<, LIl Ol O FULLUIO

T1 centralise les besoins matériels de tous les services ainsi que les
achats et procéde i leur répartition ; il gére le stock du matériel et
des fournitures.

11 &labore le projet du budget du Ministére en collaboration avec le
Directeur des Etudes et de la Planification".

- des Directeur techniques :

. Enseignement du Premier degré

. Enseignement du Second degré

. Enseignement technique et production scolaire

- Ie Conseil des Activités Educatives du Bénin (C.A.E.B.) fusion de
trois organismes rivaux (ligue de 1'Enseignement et de 1'&ducation
permanente, Loisirs de 1'Enfance et de 1'adolescence, Centre d'Entraine-
ment aux méthodes d'é@ducation active du Dahomey) .

En 1976, intervient la décentralisation de 1'administration de 1'é&ducation
nationale.

Dans le but de rapprocher 1'administration des administrés, furent créées
en 1976, les Directions provinciales de 1'enseignement qui, remplagant les
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anciennes circonscriptions scolaires, sont des structures beaucoup plus
étoffées, avec des pouvoirs plus &tendus.

La Direction Provinciale de 1'Enseignement (DPE) est une unité administrative
chargée au niveau de la province de représenter les Ministres de 1'Enseignement
du ler Degré et des Enseignements Technique et Supérieur. Elle comprend des
services centraux et des services extérieurs.

Ies services centraux de la Direction Provinciale dont le nombre et la nature
ne sont pas limités sont :

i) un Bureau des Enseignements Maternel et de Base (BEMB) ;

ii)  un Bureau de 1l'Enseignement Moyen Général (BEMG) ;

iii) un Bureau des Affaires Financiéres et Administratives (BAMA) ;
iv) un Bureau des Etudes et de la Planification (BEP) ;

v) un Bureau de la Scolarité, des Examens et Concours (BSEC) ;
vi) un Bureau des Bourses et Secours Scolaires (BBSS) ;

vii) un Bureau de la Production Scolaire (BPS) ;

viii) un Bureau des Enseignements Technique et Supérieur (BETS).

Les services exté@rieurs sont au niveau des districts, les divisions de
district de 1'Enseignement.

A la téte de chaque Direction Provinciale de 1'Enseignement est nommé un
Directeur Provincial.

Fonction du Directeur provincial

ILe D.P.E. est le représentant de 1'Administration centrale des Ministéres de
1'Enseignement du ler Degré et des Enseignements technique et supérieur pour
lesquels il constitue a2u-hivedd desia Province lerrelai pour toutes les acti-
vités.

Le Directeur provincial est chargé :

a) d'assurer la coordination, l'ex&cution et le contrdle de 1'ensemble des
activités politiques, administratives et pédagogiques relatives 3 tous les
ordres d'Enseignement ;

b) d'assurer la gestion quotidienne des personnels de tous ordres mis @ sa
disposition sur le plan administratif et pédagogique ainsi que le fonctionnement
de tous établissements d'enseignement public et privé relevant de son autorité ;

c) de superviser les activités budgétaires et comptables des services et
établissements relevant de son autorité ;

d) d'assurer ou de faire assurer 1'Inspection de ces personnels ;
e) de veiller 3 1'exécution des programmes et méthodes d'Enseignement.

Les collaborateurs immédiats des D.P.E. sont les responsables des divisions

de district de 1'enseignement, les conseillers pédagogiques et les chefs
d'établissements. On constate qu'il est de moins en moins question dans cette
nouvelle organisation, des Inspecteurs de 1'Enseignement. Cette disparition— 77"
va constituer un handicap sur le plan technique. L'animation aura &té plds:
politique que technique et professionnelle. :

1.4. Mise en plan de la Réforme

Elle est effectue par des experts béninois renforcée par une mission d'
Unesco demandée par notre pays et obtenue sans retard. Les travaux de cette
cellule consistent 3 mettre sous forme de projets réalisables et susceptibles

T A
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d'étre financés par 1'aide extérieure, les organes les plus déterminants de
notre réforme :

1'Institut National de Formation et de Recherche en Education (INFRE) ;
le Centre Populaire d'Education de Perfectionnement et d'Initiation a la
Production (CPEPIP) ;

1'Enseignement Technique ;

- la Production Scolaire ;

- 1'Administration de 1'Education Nationale.

Outre le coordinateur du Projet BEN 75-006, un spécialiste en planification
de 1'é&ducation, un spécialiste en coiit et financement de 1'éducation et un
expert en programmes et méthodes, le Conseil technique Unesco pour la mise en
application de la réforme.

1e financement de 1'é&ducation

L'Article 9 de la Loi de 1'éducation constitue pour 1'Etat une tache centrale
et vitale en vue du développement et du progrd@s économique de la Nation.

En conséquence, il est nécessaire qu'elle soit prise en main par 1'Etat souve-
rain qui décide, ordonne et contrdle dans le sens d'une vue unitaire et globale
conforme & 1'intérét national, les différents aspects de sa conception et de
son exécution.

Ie financement de 1'Education Nationale est ainsi un acte de souveraineté, de
libération naticnale, selon le principe révolutionnaire qui consiste "a compter
d'abord sur ses propres forces et sur ses propres ressources”.

La premidre source de financement est le. Budget National dont la part affectée
3 1'dducation, est pab$sEe(dEIBIGH )3 enl 1PTZ R3¢ e IS8R

Il importe de noter que 88 % du budget de 1'éducation sont affectés au paiement
des salaires ; les 12 % restants doivent couvrir les dépenses de matériel, de
subventions, de secours et de bourses. Ce déséquilibre signale la dégradation
des conditions matérielles de travail : construction de classes, mobilier et
&quipements divers, matériel didactique, etc...

les familles et les collectivités interviennent dans tous les domaines ol
1'Etat ne le peut plus ; ses charges sont de plus en plus lourdes.

L'aide extérieure est caractérisée comme un complément de 1'effort national.
En réalité, son importance est de plus en plus grande. L'assistance interna-
tionale est préférée a 1'aide bilatérale. Cette dernidre ne provient d'ailleur:
que de pays amis, sans conditions politiques. Qnate &

1.5. Les structures du systéme scolaire 20
Critiquant les vieilles structures de 1'école coloniale, les auteuxs 'v /
du Programme National d'Edification de 1'Ecole Nouvelle décrivent celle-1a 5

un "flot privilégié sans liaison organique avec la vie et la production... comme
un instrument congu sans le moindre souci de développement éconamique rationnel

et come un systéme &ducatif qui déversait sur le marché du travail des diplames
inaptes ou improductifs et de nombreux chémeurs sans spécialité".

Les structures de 1'Ecole Nouvelle vont donc corriger les tares de 1'Ecole
néo-coloniale et prendre en charge les préoccupations et les grandes orientations
de la nouvelle politique d'indépendance. Les principes sur lesquels elles reposent
sont :

o sfmne
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- la nécessaire démocratisation de 1'enseignement qui doit permettre 3 tous,
et surtout aux plus déshérités d'avoir accds au savoir et & la science ; cela
implique que les structures s'adaptent et intdgrent le monde rural et le monde
urbain et qu'elles bannissent un enseignement pour &lite ;

- le rGle du peuple dans la définition du contenu de 1'Enseignement et le
contrSle de 1'Ecole vu comme, instrument de sa promotion et de son épanouis-
sement intégral, outil indispensable au développement &conomique national ;

- la gratuité sera un moyen de rendre 1'école obligatoire dans la réalits
quotidienne. L'enfant qui entre & 1'école ne pourra en sortir qu'avec un
métier grdce auquel il sera capable de s'intégrer aux structures de la pro-
duction économique ;

- la conception unitaire du syst@me &ducatif se traduira par la destruction
des barrages s€lectifs, par la mise en place d'un nouveau syst@me d'évaluation
du travail scolaire basé sur le contrdle continu et 1'orientation. La spécia-
lisation @ tous les niveaux doit étre introduite trds tét, elle rendra 1'école
plus efficace, moins coliteuse et liée aux besoins réels du pays ;

- la formation permanente est un corrollaire d'une &cole faite pour la promotion
sociale ; son but est d'assurer le perfectionnement continu et encouragé de tous
les travailleurs pour leur permettre d'apporter leur constribution 3 1'amdliora-
tion et au développement de la production sociale;

- enfin, il est reconnu que les structures préconisées pour 1'enseignement
et 1'&ducation ne sauraient &tre figées, elles s'améliorent au contact de la
pratique et demanderont des réajustements nécessaires a 1'édification d'une
société nouvelle.

Les structures son Dl HElal @ Fdthll® une strusture

para-peri et postscolaire. Quel est 1'état d'avancement de la mise en place du
systéme scolaire ? J

1.5.1. Ie premier degré est subdivisé en :

- Enseignement maternel de durée 2 ans (3 3 5 ans). Il est précisé que 1'Ensei-
gnement y est dispensé en une langue nationale et que 1l'accent y est mis sur
les disciplines d'éveil et la liaison avec le milieu.

Bien qu'aucune initiation & la production n'y soit prévue, 1'enseignement
maternel sert le développement. Prenant l'enfant & un &ge sensible pour
1'éveiller et pour stimuler en lui les grandes fonctions vitales, 1'ensei-
‘gnement maternel béninois a pour buts de libérer la mBre notamment pour les
taches de production et d'enraciner utilement 1'enfant dans son milieu socio-
culturel. Le centre d'éveil et de stimulation de 1'enfant (CESE) est, dans

son essence et dans son fonctionnement la structure la plus conforme aux idéaux
de 1'Ecole nouvelle. La mise en place de l'enseignement maternel est encore

dans sa phase expérimentale.

- Enseignement de base
D'une durée de 5 ans avec possibilité de redoublement * 1'&cole de base est
une petite unité de production qui procéde partiellement au moins 3 son propre
financement. Aucun dipldme ne devrait &tre délivré 3 la fin de 1'enseignement
moyen, général ou technique.

Le développement trés rapide de 1'enseignement de base (de 20 % en 1960 &
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* Cette durée vient d'étre portée a 6 ans par le récent séminaire bilan
1'Ecole Nouvelle, en septembre 1981.
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49 % en 1980) a constitué un handicap pour sa qualité. L'enseignement est resté
traditionnel, les enseignants dont moins solidement formés, ce qui n'a pas
permis d'atteindre tous les objectifs assignés & cet ordre d'enseignement. Par
exemple, 1'introduction des langues nationales n'a pas &té effective et la pro-
duction scolaire a beaucoup souffert d'absence d'encadrement, de compétences
affirmées et de contrdle.

- Les Enseignements Moyens : Ils comportent deux branches :

. L'Enseignement Moyen Technique et Professionnel qui est donné dans les
camplexes polytechniques de niveau I (formations correspondant aux besoins
de 1'Etat ; acquises en 3 ans) et de niveau II (qualifications de niveau
supérieur au précédent acquises en 3 ans). Les éléves accédent d ces struc-
tures & partir de 1'Enseignement de Base, de l'Enseignement Moyen GEnéral
niveau I ou de la vie active aprés un passage dans la structure para-péri
et postscolaire. Le contrOle continu est la base de 1'évaluation des &tudes
qui donne droit & 1l'cbtention d'un certificat d'aptitude d 1l'exercice d'un
métier.

. L'Enseignement Moyen Général est donné dans les colléges d'enseignement
moyen général de niveau I (3 ans) est de niveau II (3 ans &galement).
L'initiation d la production avec un souci croissant d'économie et de
rentabilité, le contr8le continu des connaissances caractérisent cet ordre
d'enseignement, & la fin duguel aucun diplGme ne devrait €tre délivré. le
niveau II de 1l'Enseignement moyen général ouvre la porte d'acc@s aux Insti-
tuts spécialisés du second degré.

Des possibilités sont prévus pour passer des niveaux de 1'Enseignement
général a ceux de 1'Enseignement technique et professionnel selon 1'évolution
du cursus scolaire des €léves.

En général, ce scainl aclonclionnd da naiiéle plutitl -lagssique. Le nambre
encore limité des complexes polytechniques et 1'insuffisance des moyens maté-
riels et financiers n'ont pas permis & la REforme de tenir ses promesses dans
ce secteur qui devrait constituer la véritable révolution de notre systé&me
scolaire. Notamment, 1'Enseignement technique et professionnel a des effectifs
faibles en général, dans la spécialité de 1l'administration du commerce qui
constitue un domaine d'accueil pour les &léves qui n'ont pas réussi dans
1'Enseignement général.

1.5.2. Le second degré

Il comporte des instituts spécialisés, des &coles supérieures regroupées autour
de deux départements d'études générales. La mission de cette structure est de
former des cadres supérieurs et dans la recherche. lLa durée des études varie de
3 3 5 ans. On accdde au second degré de la fin du cycle moyen général niveau 2,
du complexe polytechnique niveau 2 et de la vie active. la production y est liée
a la signification, les examens de type classique y sont &galement remplacés par
le contrdle continu. Les &tudiants sortent des instituts munis d'un dipldme
d'Etat.

Dans les faits, 1l'application de ces principes n'a pas été respectée tant s'en
faut. L'université nationale du Bénin a d'abord vécu comme n'importe quelle autre
université africaine d'inspiration francgaise ou anglaise, loin de la vocation de
structure de formation pour le développement qui lui a &t€ attribufe méme avant
sa création. Le fonctionnement actuel de 1'université parait plus adapté 3 son
but. Il est cré€ un &cole normale supérieure pour former des professeurs
ans pour le premier cycle et en 5 ans pour le second cycle ; des insti
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professionnalis@s : instituts nationaux d'agronomie, des sciences de la santg,
d'écanomie, des sciences juridiques et administratives. A cBté de ces instituts,
les facultés de type classique sont maintenue ; il existe &galement des entités
post-universitaires : le centre de formation administrative et de perfectionne-
ment (CEFAP), le centre Béninois des langues étrangéres (CEBELAE), le centre
régional du développement sanitaire (CRDS), l'institut des sciences biamédiales
avancées (ISBA).

Il est aisé de constater que les priorités retenues dans le choix des instituts
et des entités post universitaires indiquent 1l'orientation nouvelle de 1'univer-
sité nationale du Bénin, résolument tournée vers le développement &conomique. Il
est certain que seul le plein emploi dans notre pays peut assurer un &panouisse-
ment sans équivoque a 1l'université.

Le centre de perfectionnement des personnels des entreprises (CPPE) mis en place
par le Ministére du Travail mérite d'étre signal& comme un organisme efficace
répondant aux principes du CPEPIP. Ce centre accueille en effet des personnels
en service dans les entreprises et leur fait suivre des programmesde renforce-
ment ou de perfectionnement. Son domaine d'application n'est pas encore trés
étendu : administrative, mécanique.

1.6. Les contenus des programes

Ils sont congus en fonction de 1'&volution des besoins sociaux, €conomiques
et culturels, dans 1l'esprit d'un juste &quilibre entre les activités pratiques et
les activités intellectuelles.

Les objectifs des programmes traduisent ces nouvelles préoccupations. A ce pro-
pos, le programme natienal d'@difisation.de 1!Ecole Neuvelle précise :

- Les programmes doivent desormais viser 4 donner un saveir, un savoir-faire,
et un savoir-€tre adaptés et &quilibrés, conformes aux intéréts de notre pays et
aux besoins de son développement Economique et social indépendant.

- Les programmes doivent aussi aider d la matérialisation du principe de la
liaison de 1'école de la vie en permettant 1'étude et la transformation du milieu,
la connaissance et la maitrise de l1'environnement.

- Les programmes doivent enfin préparer a des taches de conception et d'inven-
tion pour un développement &conomique et social harmonieux en permettant 1l'entrai-
nement 3 la créativité et en libérant l'esprit d'initiative.

1.6.1. L'élaboration des nouveaux programnes

La Loi d'Orientation de 1'Education Nationale a prévu la création,
auprés du Ministre chargé de 1'Education nationale, de diverses cammissions
3 caract@re technique pour 1'élaboration des programmes, la mise au point et
la rédaction des manuels d'enseignement 3 soumettre 3 1'approbation du Conseil
National de 1'Education et de la Recherche. (Article 13).

Le fonctionnement de ces commissions techniques est toujours précédé, depuis
1975, par des travaux préliminaires effectués par des groupes ou associations
d'enseignants et tout récemment par les Commissions Techniques d'Interventiop—-
Spécialisées. (CTIS) il
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Il s'agit, en effet d'une opération difficile et délicate. Le passage de
objectifs globaux en objectifs d'enseignements avec la décroissance du r
des politiciens peut aboutir & une trahison des visées premi&res entre 1
mains des professionnels de 1'Enseignement qui essaient de retrouver leur
habitudes.
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Outre le manque de chercheurs qualifiés, 1'impréparation pédagogique et le
niveau culturel insuffisant des populations, il existe des problémes relatifs
d la définition méme du processus. Il y a toujours en effet, accroissement des
connaissances. Cependant, il n'est pas question de faire une réforme par addi-
tion de nouvelles connaissances. Bien au contraire, il faut trouver un syst&me
d'intégration et d'apprentissage, ce que nous appelons chez nous "1'Enseignement
en réseau” - qui permette d'aborder des connaissances diverses sous des angles
englobants. Tl est &jalement nécessaire d'établir un &quilibre entre les &l&-
ments cognitifs, affectifs et sensori-moteurs de 1'enseignement. Et parfois, il
a fallu esquisser les profils intermédiaires qui constituent comme des mod&les
mathématiques entre les objectifs abstraits et les programmes & réaliser.

Pour toutes ces raisons, l'existence auprés des décideurs politiques, de plani-
ficateurs ou méme de podtes, de visionnaires de 1'éducation & imagination fé
conde est un impératif catégorique. Il faut en effet viser loin, assez loin pour
éviter d'imposer trop de changements 3 une génération d'éléves au cours de sa
scolarité.

1.6.1.1. Programme de 1'Enseignement de Base (1975)

En application du centralisme démocratique, 1'élaboration des pro-
grammes de 1l'enseignement de base a suivi les étapes suivantes :

i) les enseignants d'un village donné avec la CRL* et les parents
s'étaient réunis pour définir le contenu de 1'enseignement ;
ii) les propositions furent transmises au Conseiller P&dagogique de

district qui, avec tous les enseignants et le C.T.D.* firent une
premidre synthé&se des propositions.

iii) Au niveau de la province, les Inspecteurs, assistds des Conseillers
Pédagogiques, sous la présidence du CPR* prépardrent une synth&se
provinciale |cud) (vt teananise fi (Letonmiseibl eElMique Nationale
des Programmes de 1'"Enseignement de Base.

Plusieurs remarques peuvent déja étre formulées sur la méthodologie
utilisée pour définir les programmes et sur les résultats obtenus.

La participation, 1'apport des masses laborieuses et des instances
locales furent pratiquement insignifiants. Et c'est normal parce qu'on ne
saurait "demander la lune" & des personnes sans aucune culture pédagogique.

Ce furent @ cette &tape, surtout les enseignants et les spécialistes de 1'&du-
cation qui sont intervenus. Mais 1l'expérience a prouvé qu'il ne faut pas les
laisser entre eux, car ils professionnalisent facilement le processus. Beaucoup
de propositions étaient en effet des copies pures et simples des programmes de
1l'ex ACF les plus anciens et méme des programmes francais.

iv) La Commission Nationale a eu pratiquement 3 reprendre tout le travail ;
des directives plus précises ont été données et les cbjectifs de la
réforme en matiére de programme ont été rappelés.

Vingt et un jours de sérieux labeur ont &té nécessaires pour mettre
au point les programmes des différentes disciplines de 1'Enseignement de Base.
Les projets ont &t& ronéotés,

En attendant qu'ils soient examinés et amendés par le Conseil National
de l'Education et de la Recherche et promulgués par décrets, le Ministre de
1'Education Nationale a pris des Arrétés en novembre 1975, pour en perme §
1'expérimentation dans les &coles. (CF.42, Expérimentation). i

o 20
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* CRL : Conseil R&volutionnaire Iocal
* CRD : Conseil Ré&volutionnaire de District
* Conseil Provincial de la Révolution
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1.6.1.2. Ies programmes de 1'Enseignement Moyen (1976)

i) Cette opération a &té conduite de mani&re plus rationnelle que la
précédente. En effet, les professeurs n'ont pas &té abandonnés a

-

eux-Temnes.

Les diverses associations de professeurs en collaboration avec
1'INFRE ont préparé des esquisses de programmes qui devraient &tre analysées
et complétées dans toutes leurs sections, avant d'étre retournées 3 leurs
représentants détachés a 1'INFRE.

Six séminaires ont eu lieu & PORTO-NOVO et 3 Parakou sous la prési-
dence du Ministre de 1'Enseignement du ler Degré. A chaque occasion, Ministre,
Directeur général du Minist&re ou Directeur de 1'Institut ont eu 3 rappeler
les objectifs principaux en matidre de conception des programmes. Une importante
comumnication du Ministre intitulée "Note pour les Cammissions chargées de la
préparation des programmes scolaires et plus particuli®rement des programmes
de 1'Enseignement Moyen du Second Cycle a servi de base A tous les s@minaires.

Apr@s une critique des programmes actuels qui ne sont ni réellement
utiles, ni formateurs mais insidieusement s@lectifs, le dit document appelle
1l'attention sur les divers aspects de la science, moyen d'action sur le réel,
recherche et vision cohérente de 1'Univers ; il fait mention de directives
générales pour la préparation des progranmes et préconise des mesures transi-
toires devant précéder 1'application des nouveaux programmes.

ii) Les avant-projets de programmes issus de ces différents séminaires
ont &té transmis & des commissions techniques spécialisés de philo-
sophie, de mathématiques... etc. Ces comissions interdisciplinaires
étaient composées d'enseignants de tous les ordres (base, moyen,
supérieul)| de$ gptcidlistes |1 mEaecini, psycholdgues, ingénieurs, des
cadres du secteur privé (Entrepreneurs, agents de commerce, etc...).

Au bout de quinze jours de travail acharné et délicat, les commissions
ont mis au point les projets de programmes pour les deux cycles de 1'enseigne-
ment moyen général. Quelques problémes ont dii étre probablement résolus :

- Le profil du collégien

La définition du profil du collégien (valable seulement pour le
second cycle) fut absolument nécessaire pour passer des finalités
politiques trés abstraites proclamées dans la Ioi d'Orientation et
les différents discours a 1l'ensemble des disciplines qui permettent
de former le type d'homme visé et wvoulu.

Quatre profils ont &t€ ainsi tracés qui serviront de modéles pour
passer des idées 3 leurs réalisations agro-pastoral, industriel,
littéraire, artisitique.

- 1a question des masses horaires.

Elle fut dprement discutée entre les défenseurs de différentes
disciplines (encore une survivance des anciennes pratiques).
- La cohérence ) )

On peut dire que les Commissaires ont &té assez attentifs pour 7. ;
assurer la cohérence verticale : 34 '

: les différentes sections du second cycle préparent les &l
3 1l'entrée des polytechniques ou de 1'universite.

Quant & la coh@rence horizontale concernant 1'harmonie entre
différentes disciplines au méme niveau, la question n'a été débatt
que de maniére formelle.
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ILa formule qui consiste & définir "des notions prérequises" et des
"notions coordonnées" pourraient permettre de briser les résistances
de certains professeurs a la collaboration et provoquer une meilleure
convergence des efforts vers la formation équilibrée des collégiens.
ILes travaux des diverses commissions technigques ont &té ronéotés et
assemblés en un gros volume dont les exemplaires seront transmis pour
analyse et approbation au C.N.E.R.

1.6.2. Expérimentation évaluation et généralisation des nouveaux programues

Notre pays a adapté la formule des pays en voie de développement qui
n'ont pas le temps de faire une longue expérimentation et qui reJettent 1'idée
méme d'une expdrimentation systématique et classique pour des raisons de prin-
cipe et de stratégie. Il apparait impossible avec le retard que nous avons
accumilé en matisre d'enseignement, de s'engager dans une expérimentation trop
longue et trop précautionneuse et en dernier ressort inutile, car que ferait-
on si, apr&s 15 ans on se rendait compte qu'on s'était trompé ? Il faut donc
corriger au fur et 3 mesure et méme anticiper sur les résultats. Ainsi, en
République Populaire du Bénin : certaines matiéres sont introduites d'emblée
dans toutes les é&coles et dans tous les cours : idéologie, &ducation civique
et patriotique ; &conomie familiale ; initiation aux valeurs culturelles na-
tionales. Il n est pas besoin d'expérimentation. I1 faut enseigner ces matiéres,
de toute nécessité.

- D'autres mati@res classiques, comme le calcul, les sciences, 1l'histoire, etc.
sont introduites au coup par coup, année par année.

Dans tous les cas, l'expérimentation est contemporaine de la généralisa-
tion.

Quant 3 1'évaluation, elle est effectude par des équipes de spécialistes
dont le rOle est swurtout d'apprendre~aux antituteurs 3 8valuer eux-mémes les
contenus, leur travail let/leur&lxSsultate #E13 \devenilil aihsil des évaluateurs
locaux.

les programmes de 1'enseignement moyen général seront introduits simul-
tanément dans les classes de 1l8re année des ler et 2e cycle en 1978. Il ne
s&mblepasmdlwédeles mtrod:.urepartoutalafolsacausedeoertauws
disciplines telles que 1'idéologie et la philosophie pour lesquelles il n'est
pas possible de briiler les &tapes.

Dans les faits, la mise en place de ces nouveaux programmes est une
entreprise qui a connu un demi-succd@s. Une récente &valuation de 1'application
de la R&forme a porté des critiques sévéres contre les nouveaux progranmmes aussi
bien dans leur &laboration que dans leur ex&cution. Elle a noté une déviation
dans 1l'application des programmes par rapport aux objectifs initiaux assignés
3 1'Ecole Nouvelle déviation imputable & des causes diverses :

- précipitation et improvisation dans la conception et dans 1'application des
programmes ;

- insuffisance d'information et de formation des agents qui sont chargés
1'application de ces programmes ;

- absence de supports didactiques adaptés au milieu de l'enfant ;
- mauvais choix du personnel d'encadrement pédagogique ;

- fractionnement excessif du contenu de 1'enseignement et émiettement de C,
masse horaire ;

- absence de recherche scientifique devant servir d'appui logistique a 1'éla-
boration des programmes. Les recommandations qui accampagnent cette critique
visent A créer les conditions d'une application plus scientifique des program-
mes. Elles concernent 1'équipement des &coles depuis 1'Enseignement Maternel
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jusqu'a 1'université, la formation conséquente du personnel d'encadrement, la
création et la mise en ceuvre d'infrastructures de recherche scientifique la

formation aux innovations etc... Un accent spécial a &té mis sur la formation
morale des jeunes, base sur l'assimilation et le respect des valeurs cultu-

relles nationales positives.

1.%. Les méthodes

S'opposent d la tendance dogmatique de 1'Ecole coloniale et visant la réalisa-
tion des objectifs et des finalités de 1'Ecole Nouvelle, il a &té défini une méthode
générale présentant avec ses finalités 1'harmonie la plus parfaite.

"Que la méthode de 1'école soit essentiellement active et dynamique, portée
par une pédagogie qui exploite judicieusement 1'&tude du milieu. Cette méthode devra
viser ad socialiser 1l'enfant pour l1'int8grer dans son milieu et lui donner en méme
temps les moyens intellectuels et pratiques pour les transformer. Cette méthode
devra encore aider a 1'acquisition globale du savoir, un savoir organisé en réseaux
plutdt qu'un ensemble d'unités disjointes et inarticulées".*

Cette méthode implique une transformation de 1' activite du maitre et une nou-
velle organisation de la classe en tant que milieu ol se situe une action.

Le maitre cesse d'étre celui qui sait et transmet un savoir pour devenir un
animateur du milieu social, un conseiller, un éveilleur de conscience. Il lui est
demandé de devenir un agent de développement, et un serviteur avec tout ce que ce
mot implique de modestie, puisque le maitre devra accepter de se remettre en question
et de voir son savoir remis en cause par ses &léves.

D'autre part, la classe devient un atelier ol le maitre propose 3 ses &l8ves
un nambre accru d'exercices atlgpes et leur offre le plus possible d'occasions
de manipulations pourl—_lw.n aggt@ perrrettra large-
ment l'accés aux documents pour er a ses éie la recherche et leur
apprendre a apprendre.

Avec une méthode d'un genre nouveau, la sanction des &études ne peut qu'étre
transformée. Il est précisé que les examens de type classique seront progressive-
ment supprimés et remplacés par des examens de type nouveau destinés 3 sanctionner
chaque niveau d'enseignement, et fondés sur le contrdle continu obligatoire. Dans
la méme perspective, il est prévu une orientation judicieuse 3 tous les niveaux de
mani&re 3 promouvoir des spécialisations précoces et ce, grice par exemple, a des
tests adaptés, congus et ex&cut®s par des nationaux.

Cette procédure nouvelle a constitué pour les enseignants de 1'école primaire
un vaste point d'interrogation. Au cours d'un séminaire organisé en Mars 1976, par
le Projet BEN/UNESCO 75/006 de planification et de mise en application de la Réforme
de 1'Enseignement, une approche scientifique de cette méthode a été effectuée.

Elle a débouché sur des stages en situation baptisés "opérations Education et
Développement” qui se déroulent au niveau des communes. Ces rencontres ont pour but
d'informer tous les animateurs du milieu, les instances politiques, les enseignants,
les éléves et les populations sur les concepts-clés de 1'Ecole Nouvelle qui est une
unité de production, un moteur de développement, un des moyens collectifs de trans-
formation du milieu et sur les changements intervenus 3 1'école ; des enguétes socio-
&conamiques réalisées auprés de différentes cat@gories sociales au niveau de la com-
mune permettant de mettre 3 nu des problémes de développement qui sont synthétisés

et formulés. Il s'agira de programmer des "actions concertées" @ conduire en accord
et avec 1'aide des autorités politico-administratives et de toute la
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Comme on le constate, "il n'y a pas un probléme scolaire 3 résoudre isolément, il
y a un probléme de développement dont le problé&me scolaire est un &lément important.

L'ensemble de ces activit@s dans le cadre de 1'opération "Education et Déve-
loppement" est organisé par une &quipe comprenant outre les animateurs (tous ensei-
gnants) tous les agents qui sont chargés d'animer la commume (agriculture, santé,
hydraulique, etc.) ; ceci, afin de mettre en pratique sur un terrain précis les
concepts de développement endogéne et les finalitds de 1'Ecole Nouvelle. Sur le
plan proprement pédagogique, 1'opération &ducation et développement fournit d'abon-
dants matériaux pour le travail scolaire ; elle crée un nouveau climat. Dans la
classe et une nouvelle organisation des activités, selon une perspective interdis-
ciplinaire et de recherche. Un nouveau regard est ainsi jeté sur 1'Enseignement
structuré en Enseignement de la langue, de la mathématique et les disciplines
d'éveil.

Le probléme que pose cette nouvelle stratégie &ducative est la capacité des
maltres 3 utiliser cette méthodologie qui requiert beaucoup d'efforts personnels
et une rupture totale avec la pé&dagogie traditionnelle. Leur niveau de recrute-
ment généralement bas, leur formation initiale - s'ils en ont eu une insuffisante-
ne peuvent leur donner assez de disponibilité et de wolonté pour entreprendre la
recherche et effectuer toutes les activités qu'impliquent les stages en situation.
Le résultat est une tendance @ abandonner rapidement ce genre de travail dds que
1'appui de 1'équipe organisatrice cesse.

1.8. Matériels pé&dagogiques

Si la proposition d'une nouvelle méthode d'éducation pose des problémes d'adap—
tation @ un personnel mal préparé 3 la rénovation pédagogique, les nouveaux programmes
eux-mémes entrainent des-CHAEEIENCEE)sEriklistsaManiels| ¢t IndtEriels d'enseignement
ne conviennent plus. Il fut donc necessaire de définir une nouvelle politique de for-
mation et de prendre des mesures pour mettre 3 la disposition des enseignants des
moyens adéquats.

Les objectifs visés dans cette entreprise sont d'adapter ces matériels i leur
objet en utilisant des matériaux locaux, en rdalisant le matériel sur place de ma-
niére 3 en minorer le cofiit.

La confection de nouveaux matériels est confide & des &quipes interdiscipli-
naires de chercheurs et de pédagogues qui en congoivent le contenu et la forme, en
effectuant la mise au point et la réalisation éventuellement avec des &diteurs étran-
gers et &tudient les modalités de leur diffusion.

Quelques exemples permettront de concrétiser cette démarche.

i) De nouveaux fascicules de lecture ont &té mis au point et &lités pour
quatre cours de 1'Enseignement de Base. Ils contiennent des textes choisis par
les Enseignants, simplifiés, adaptés. Ces manuels sont fabriqués sur place
colitent moins cher.

ii) L'Association Nationale des Professeurs de Gographie et d'Histoire a
mis au point la nouvelle carte géographique de la République Populaire du
Bénin. Cette carte &ditée par la Librairie Hatier sera diffusée par la SONAPAL.

iii) Du matériel de laboratoire est congu et mis au point par les conseillers
pédagogiques de 1'INFRE ; il est fabriqué par les camplexes polytechni
caommercialisation est mesurée par les coopératives scolaires.-
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Le feed-back venu des utilisateurs et les critiques formul&es par les milieux
politiques vont ouvrir aux fabricants de matériels p&dagogiques la voie du progres.

Ie manuel de lecture est totalement revu : au lieu de textes juxtaposés, ce
sont des textes suivis constituant la trame d'une histoire (les aventures d'un
jeune gargon ) qui seront proposés aux €leves, avec un fonds idéologique plus per-
tinent.

Les besoins des enseignants ont ramené la priorité sur les fiches pé&dagogiques
qui ordenne, pour des enseignants moyens, la mati€re a enseigner, sujet par sujet,
avec des indications techniques et méthodologiques simplifiées.

Enfin, une imprimerie scolaire est en train de se mettre en place dont 1l'objet
est de produire en quantité industrielle des manuels scolaires pour les él&ves et
pour les enseignants. Des commissions techniques d'interventions spécialisées se
sont constituées en équipes permanentes pour concevoir et rédiger les fiches, les
manuels et la matériel pédagogique.

1.9. Espace &ducatif

Un effort analogue d'adaptation est accompli dans les constructions scolaires.
L'objectif est de rentabiliser les infrastructures en visant un usage polyvalent,
en les adaptant au climat et en utilisant des matériaux locaux...

Les réalisations ne sont pas tr@s nombreuses dans ce damaine. Grace 3 une
équipe d'architectes de 1'Unesco, la définition de 1l'espace &ducatif a pu &tre
matérialisée sous forme d'un plan de masses actuellement mis en ceuvre. Pour une
&cole primaire, l'espac‘e &ducatif cmprend - deux modules pédagogiques disposés
de telle sorte que, de clas mL,de le directeur d'école puisse
surveiller 1 ensemble %@ s 'y [dirbulent ; les classes
qui s'alignent les unes derrlexes les autres Ccac t les enseignants les uns aux
autres et rendent la collaboration difficile. )

- Une salle polyvalente pouvant servir aux €léves came réfectoire, atelier,
salle de théatre etc., d leurs parents et méme au Conseil villageois comme salle
de réunions.

- Une citerne (pour l'eau de boisson et de 1l'arrosage du jardin.)
Des latrines.

Une aire de jeux et de sports.

Un champ pour les cultures vivriéres ou fruitiéres.

1

Ia réalisation de ce projet financé partiellement par le Fonds des Natio
Unies pour 1'é&quipement (FENU) comportait un volet initiation & un certain type
d'architecture 1égdre (peu de fer, peu de ciment, utilisation de la presse cinva-
ram, plafond fait de nattes) par des ouvriers recrutés sur place dans les mllages
oli ces constructions ont été réalisées devraient normalement disposer d'une &quipe
d'ouvriers capables d'utiliser les technologies acquises pour exécuter des construc-
tions améliorés et peu coliteuses.

Dans les choix politiques, philosophiques et culturels qui 1'ont fondée dans les
aspects conceptuels, méthodologiques et matériels, 1'Ecole Nouvelle est axée résolu-
ment sur le développement &conomique, culturel et social. Les insuffisances actuelle-
ment constatées peuvent &tre considérées comme des incidents de parcours. On ne met
pas en marche un appareil d'une si grande importance, colossal, complexe et délicat

oy
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la Réforme totale de 1'Enseignement et de 1'Education sans difficulté ni problémes.

L'essentiel est que les responsables a divers niveaux fassent la preuve sin-
c8re de leur adh&sion aux principes de la démocratie et qu'ils soient, en outre,
assez attentifs, vigilants pour déceler les imperfections d'un nouveau systéme &du-
catif et assez humbles pour accepter, en temps opportun, d'y apporter les corrections
nécessaires.

2. L'EDUCATION INFORMELLE

Définition : L'Education Informelle est 1'ensemble des influences et des activités
&ducatives qui agissent sur 1'individu lors de l'école institutionnalis@e. Elle lui
donne, au sein d'une société donnée un savoir, un savoir-faire, et un savoir-étre
pratiques, directement en prise sur le réel, sur le quotidien et contribuent pour
une grande part d la formation de la personnalité. Elle dure toute la vie.

Approches : - Elle revét deux aspects en République Populaire du Bénin :
. un aspect infrajuridique, dominé par la culture traditionnelle
ou ancestrale,
. un aspect organisé oli interviennent 1'Etat Béninois ou des orga-
nismes privés.

21 Education informelle traditionnelle

Elle donne un savoir, un savoir-&tre et un savoir-faire dans les docmaines
suivants :

L'apprentissage des \langués\nationales | est _par LI&3ucation informelle
que la plupart des Béninols apprennent les langues de leur terroir. La République
Populaire du Bénin posséde 52 langues. Chaque langue doit étre sauxegardee par la
Communauté ou la nationalité qui 1'utilise. L'enfant, dés sa naissance est plongé
dans un bain linguistique et par impr&gnation, il apprend & s'exprimer dans sa
langue maternelle qui contient toute la culture de sa nationalité. (1) C'est par
la langue que l'enfant rentre dans son groupe.

En général, chaque nationalité apprend sa langue. Dans les zones rurales,
chacun connait une langue. Mais les commergants, les voyageurs apprennent par
nécessité d'autres langues qui peuvent &tre considérées comme des langues véhi-
culaires.

Dans le sud du pays, le Fon, le Yoruba peuvent étre considérées comme des
langues de commerce ; alors que dans le nord, c'est le dendi et le haoussa qui
sont des langues de grande communication.

Comme les agglomérations urbaines sont multiraciales, on y parle plusieurs
langues. Le Béninois, ou la Béninoise, réputée par ses dons linguistiques parlent
en ville plusieurs langues nationales. Cela représente un facteur d'unification
trés important.

Les enfants parlent couramment trois 3 quatre langues dans les agglomérations
ol ces langues sont employées et souvent sans interférence.

.;R
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(1) La République Populaire du Bénin est un Etat unifié et multinational - [= UIOAR
Ioi fondamentale de la République Populaire du Bénin - Chapitre ler - | l
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L'apprentissage des langues nationales joue un rdle primordial dans la connais-
sance du milieu de vie et dans le processus de réhabilitation de nos langues na-
tionales. A 1'&cole, dans les rues, sur les places publiques, bien que le Frangais
demeure la langue officielle de travail, tout le monde parle sa langue maternelle.
Il n'y a pas de complexe a s'exprimer en langue de soi. Les enfants parlent déja
ces langues avant leur entrée d 1'école.

L'éducation informelle transforme ainsi les habitudes trop formelles de 1'&cole-
institution ; par les langues parlées, le milieu, la rue, le marché pénétrent dans
1'école.

L'intervention des non-enseignants-guérisseurs, anciens des villages, artisans,
artistes traditionnels, chanteurs et danseurs fait dans les langues nationales.

L'initiation 3 la culture traditionnelle
Ia culture traditionnelle est faite de 1'héritage du passé précolonial ; en
dehors des langues nationales, elle a d'autres dimensions :

- les us et les coutumes. La République Populaire du Bénin comprend au moins
52 nationalités et chacune d'elles a sa culture faite d'un certain nombre
d'habitudes et de comportements, 1liés 3 la race et au milieu de vie, un cer-
tain code de vie, qui distingue un individu.

Ce sont, par exemple les maniéres de saluer qui différent d'une région 3
1l'autre. Aux longues salutations des régions Baribas, il faudra ajouter les
génuflexions des régions yorubas ou le Kodide (2) fon.

Le respect di aux personnes dgées, la fagon de remercier, de prendre la

parole en public en privé.; ce de faire 1'aumdne, de servir l'eau &
un visiteur, d'of£ti 16U 2, BUGMolt Hesl cdcaind ethL .| Eaot cela constitus
un code, de savoir-vivre a 1 il faut s'initier. Le manquement 3 ces pra-
tiques est signe de mauvaise &ducation et d'incorrection.

- les arts. Les danses, les chansons traditionnelles, toute la littérature
orale sont partie intégrante de 1'@ducation donnée dans la milieu de vie. On
apprend a danser, a chanter, 3 dire les contes, les proverbes, les devinettes
en observant et en &coutant les personnes agées qui détiennent ces sciences.
Leur acquisition permet de sauvegarder ce qui reste de nos cultures ancestrales.
L'enfant les acquiert en grande partie hors de 1'école parce que la culture
traditionnelle de nos régions n'est suffisamment intégrés aux programmes sco-
laires. pas

De méme la signification des noms - noms de personnes, des jours, des mois,
des saisons se référent & toute une mythologie propre & chaque région et
auquel il est nécessaire de s'initier pour vivre en harmonie avec 1'environ-
nement culturel et historique.

- les métiers. Dans les zones rurales, il existe des artisans qui ont gardé
les secrets de la technologie des métiers héritée de leurs ancétres. Il

faudra mentionner les tisserands qui fabriquent des tissus originaux, carac-
téristiques de telle ou telle région ; les forgerons, les sculpteurs, les
portiers. Leur savoir-faire se transmet de pére en fils, de famille en famille.
C'est encore le milieu de vie qui forme les gens dans ce domaine.
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L'architecture traditionnelle est un &lément important de la connaissance du
milieu traditionnel.

Le tata somba constitue tout un art et toute une philosophie ; de méme les
cases lacustres de la région de Ganvié, les cases des Aizo (3) des régions

de Pobe et Kétou. Cet art et cette philosophie qui permettent aux gens de
s'adapter, de transformer et de comprendre le milieu font partie de la culture
que chacun regoit du milieu et qui se transmet de générations en générations.

- les arts culinaires traditionnels. L'initiation & la cuisine traditionnelle
se fait dans le milieu et surtout au sein de la famille. C'est la jeune fille
qui s'occupe de la cuisine et de la préparation des aliments. Ces activités
tiennent une grande importance dans 1'éducation qu'elle regoit chez elle. Aussi
les méres de famille veillent-elles scrupuleusement 3 cette formation. Ia tra-
dition, dans nos diverses régions, rend toujours les mdres responsables des
lacunes de 1'é&ducation de leurs filles.

Chaque nationalité a ses mets et ses recettes culinaires qui sont transmises
aux filles par leur mére.

- 1'habillement. Il constitue &galement un &lément distinctif et caractdris-
tique de chaque région de la République Populaire du Bénin. Les Fons, les
Baribas, les Yorubas, les Minas, les Guns ne s'habillent pas de la méme fagon.
Il existe une mani@re traditionnelle de s'habiller propre 3 chaque ethnie. Il
est important de 1'apprendre surtout dans les zones rurales. Porter 1'habit
d'une région comme parler la langue particuli®re 3 cette région est un signe
de 1'intérét que vous portez aux gens de la région, une manidre de s'intégrer
d eux et de les comprendre.

Ce n'est pas 1'écele qui s'oceupe de cette &ducation ; c'est le milieu.

L'initiation aux religions traditionnelles

Les religions traditionnelles : vodu, culte des morts, exercent une grande
influence sur le Béninois malgré la pratique des religions import@es qui sont
solidement fixSes en République Populaire du Bénin (Christianisme et Islam).

Cette initiation comprend :

- Le culte du vodu : chaque famille, chaque groupe ethnique a ses vodu
auxquels des cérémonies spéciales sont destinées.

- le culte des morts : 13, &galement chaque ethnie a sa manidre de cammémorer
les morts ; ce culte des morts est solidement ancré dans la mentalitié des
Béninois.

Chaque année, comme dans les temps précoloniaux ont lieu de grandes fétes
appelées "Wetanu". C'est au cours de ces fétes que se pratiquent les ini-
tiations. Toutes les branches de la famille clanique se rassemblent et
vénérent la mémoire des ancétres disparus.

Dans la formation religieuse recue du milieu, il faut comprendre :

- les rites d'inhumation des morts,

- les céré&monies de premiére sortie de 1'enfant,

- les céré&monies de baptéme,

- la recherche du nam de 1'ancétre protecteur,

les pratiques particuliéres 3 certaines ethnies :

(3) Aizo : Nationalité du Nord de la Province de 1'Ouémé.
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. les scarifications,

. les tatouages rituels,
. les circoncisions,

. les excisions.

Les sociétés secrétes. Il existe un certain nombre de sociétés secrétes tradition-
nelles dans lesquelles n'entrent que des adultes.

- La société des Zangbéte (4). A la période précoloniale, cette société &tait
chargée d'assurer la protection de la cité la nuit.

- Les Kutite - commnément "appelés" "revenants”.
- La sorcellerie.

Toutes ces sociétés secrétes sont destindes 3 offrir des protections 3 leurs
adeptes contre les mauvais sorts et les mauvais esprits.

- I1a pratique de la magie. Elle se manifeste sous deux formes :

. certaines pratiques tels le port des bagues, d'amulettes, de talismans,
de ceintures magiques, etc.

- la géomancie, caractfris@e surtout par la consultation du Fa pour scruter
1l'avenir et pouvoir régler sa conduite.

- La pharmacopée. Il existe en République Populaire du Bénin une quantité impres-
sionante de plante médicinales efficaces. Chaque chef de famille en connait un
certain nombre qu'il utilise en cas de besoin. C'est lui qui initie les membres
de sa famille & leur emploi. Souvent dans les cours des maisons ou tout autour des

habitations en ville OLI—_EEI ﬁ@@emﬁlmw médicinales.
Mais pour des maladies que les p lcinales courantes n'arrivent pas 3 guérir,

on a recours aux guérisseurs traditionnels. A leur contact, les patients curieux
€largissent leurs connaissances en pharmacopée.

Malgré les progrés de la médecine moderne, la médecine traditionnelle connait une
grande vogue et est quelquefois utilisée pour guérir des cas ol la mddecine moderne
reste impuissante.

Cette &tudaction sanitaire se fait dans le milieu et constitue une dimension im;_:ar—
tante de 1'é&ducation du Béninois qui permet son inté&gration effective dans la vie
de son milieu.

La technologie villageoise. Il existe dans les villages, au niveau de 1'é&ducation
informelle, une véritable initiation 3 la technologie.

La technologie villageoise est le fruit du dynamisme et de 1'esprit créateur des
agents &conomiques populaires et est ancrée depuis fort longtemps dans la mentalité
populaire. Elle subsiste encore dans nos zones rurales surtout chez les femmes. Elle
est l'ensemble des procédés utilisés pour fabriquer des outils ou pour transformer
les produits des chanps.

C'est cette technologie qui permet aux femmes des villages de transformer les tuber-
cules de manioc en gari - farine de manioc - base de 1'alimentation en République
Populaire du Bénin, tr@s vendue dans notre sous-région.

(4) Zangbeto : Hommes de la nuit.
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C'est grdce & elle que les tubercules d'ignames peuvent &tre transformés en "soco"
ignames mi-cuites et s&chées qui se conservent pendant des années sans étre dété-
riorées par des insectes.

La liste serait infinie s'il faut citer toutes les recettes technologiques des
femmes en zones rurales : - la teinture pour teindre les pagnes, l'art de rendre

les couleurs indélébiles ; l'extraction de 1l'huile de palme, de 1'huile de coco ou
d'arachide ; du beurre de karité ; la fabrication de la biére de mil ou de mais font
appel 3 une technologie simple mais &laborée qui libére ces femmes des servitudes
techniques importées qui sont coliteuses, inadaptées et souvent mal maitrisées.

Cette technologie villageoise repré@sente une véritable richesse, qui est la marque
de génie créateur populaire et qui devrait &tre mieux connue et largement diffusée
car elle est une source d'économie et de simplification de la vie.

Les hommes en zone rurale ne sont pas inactifs. Ils font preuve d'ingéniosité et de
créativité pour fabriquer des outils simples mais adaptés 3 leur milieu : le métier
a tisser, les soufflets de la force, le travail de l'or, la fabrication des instru-
ments de musique et des tams-tams de toutes sortes d'objets revélent une technologie
appropriée qui devrait &tre prise en compte par l'é@ducation formelle. Elle contribue-
rait grandement & réduire le colit de 1'enseignement &cole et 3 mieux faire connaitre
et aimer les richesses de nos milieux de vie.

La technologie adapt@e en zones urbaines. Il existe dans nos villes, une technologie
appropriée ou adaptée qul exploite les techniques et objets importés pour les adapter
a notre milieu. Cette technologie adaptée est répandue au sein du peuple travailleur
des villes (mécaniciens, auto, soudures, tOliers, artisans, réparateurs des cycles,
de radio...) Grace a leur génie créateur et & leur ingéniosité, ils manifestent une
certaine liberté vis-d-vis de la chose importée et 1l'adaptent aux conditions d'uti-
lisation de nos régions.

Ces agents éconcmiques et techno].ogiques entretiennent un grand nombre d'apprentis
qu'ils initient & l'invention et 3 la création.

Ieur role est tr8s important dans 1a vie économique €t pour l‘entretien des machines
importées d'ailleurs.

En téte de ces agents technologiques, il faut citer les mécaniciens-auto, garagistes
anonymes qui réparent les voitures, les camions, toutes sortes de véhicules au moindre
cotit. Souvent, ils vivent de peu et font preuve d'une grande amabilit& et meénent une
vie de grande simplicité.

Utilisant des techniques de leur invention, ils fabriquent des pi&ces de rechange
pour auto qui reviennent beaucoup moins cher que les piéces d'origine et qui pro-
longent indéfiniment la vie des voitures ou des machines chez nous.

Beaucoup d'enfants interrompent leurs &tudes pour se mettre & leur école. Ils font
trds tot, comre dans 1'é&ducation précoloniale, 1'apprentissage des responsabilités,
du dévouement et de 1l'esprit d'invention.

C'est grice 3 ces mécaniciens que beaucoup de véhicules d'occasions circulent en
République Populaire du Bénin - véhicules privés, de transport, etc.

Apr&s les mécaniciens, arrivent les soudeurs et les tOliers qui travaillent la
plupart du temps en &guipe avec les mécaniciens. Ils parviennent a remettre sur
pied les nambreux véhicules mis hors d'usage au cours des accidents de circulation.

Leur technologie et leur manidre de vivre, de former leurs apprentis pourraient &tre
proposées comme des exemples de formation axée sur le milieu, tenant compte des
moyens du milieu et, des possikilit@s des hommes de ce milieu.

Cette ingéniosité et cette liberté d'adaptation et de transformation de la chose
importée se retrouvent chez la plupart des artisans travaillant en ville. Le £
geron utilise une vieille roue de bicyclette pour am€liorer son systéme de -
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la ménagére invente un fournmeau qui lui permet d'utiliser la sciure de bois. Il
existe un nombre infini de procédés simples inventés par les artisans et les
ouvriers de villes et qui donnent une idée de 1'utilisation locale des techniques
importées.

Leur &cole est celle de la liberté ; ils ne sont pas des agents de 1'Etat et sont
propriétaires de leurs petites entreprises.

Sciemment ou de maniére inconsciente, tout ce monde essaie de lier le traditionnel
au moderne pour sauvegarder ce que le Béninois a d'original et de spécifique.

En somme 1'é&ducation informelle a une constante qui est le noyau constitué par le
milieu traditionnel. Tous les Béninois sans exception regoivent cette &ducation
informelle pour 1'apprentissage du savoir-faire et du savoir-étre traditionnels.

C'est sur ce savoir-faire traditionnel qui ne change pas que se construit sa person-—
nalité, son équilibre physique, mental et religieux. C'est lui qui établit une bar-
monie entre lui et son environnement physique et socio-culturel.

Cette é&ducation est encore vivace et devrait constituer la base de 1'é&ducation pour
un développement endogéne et autocentrée.

Elle renforce les données traditionnelles de base qui peuvent &tre des motifs
puissants de développement. C'est elle qui forme un frein, une opposition a toutes
les agressions qui arrivent de 1l'extérieur. C'est elle qui permet au Béninois de
produire, de consommer, de vivre en Béninois et sans étre dépersonnalisé, écartelé
entre la tradition et la modernité.

Cette &ducation n'a d'autre but que de sauver les acquis de nos civilisations ances-

trales, ax@es sur la philosophie africaine,. faite de pect de 1'environnement, du
respect de la vie, duﬁtﬁ%@%%@ ﬁsu{w@de religion et de
créativité. _

Elle n'a pas les mémes indicateurs de développement que ceux des pays riches et déve-
loppés. Elle est et elle se suffit. Elle devrait &tre prise en compte. Les petits
artisans, les petits commercants, les féticheurs, les paysans n'ont pas besoin de
grand chose pour vivre et pour &tre heureux.

Si nous continuons de regarder vers les pays industrialisés vers les id€ologies
extérieures, il naitra en nous des camplexes d'infériorité. L'@&ducation informelle
traditionnelle qui s'occupe de 1'&ducation des 80 $ de la population béninoise en
ville comme 3 la campagne - ouvre la voie vers un nouveau type de développement dont
il faudra étudier le mécanisme et 1'intégrer a la recherche des solutions pour un
développement auto-centré et auto-géré.

Cette &ducation informelle utilise des techniques tr@s simples qui sont la preuve
du génie créateur de nos masses populaires.

I1 est hélas trés facile de constater de nos jours que les techniques utilisées dans
nos pays sont la plupart du temps d'origine externe, coliteuses, inadaptées, insuf-
fisamment maitris@eset qu'elles constribuent en définitive & renforcer, tout au
moins 3 perpétuer, certains mécanismes de dépendance dont on ne peut plus souligner
les inconvénients multiples.

Dans nos villes, dans les villages, il existe parall@lement & cette situati
négative une technologie nationale d'une grande vitalité et partant d'
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richesse qui rappelle 1'ingéniosité des artisans des temps précoloniaux. Elle
faisait fabriquer déja par ses forgerons des fusils, des revolvers imités des
armes a feu des Européens des aiguilles a coudre.

I1 s'agira d'orienter de plus en plus 1'&ducation formelle vers cette &ducation
informelle qui est tr@s proche de 1'environnement africain.

2.2. Education Informelle Organisée

lLes moyens mis en oeuvre

Au nombre de trois

A. La réorganisation de 1'horaire journalier de travail pour
permettre une auto-formation ;

B. La structure créée par la Loi d'Orientation de 1'Education

Nationale ;
3 Les structures existantes dans différents départements
ministériels.
A. lLa réorganisation du temps de travail

A.l. La journée continue de travail

Depuis 1976, 1'horaire journalier des travailleurs béninois a été
modifié pour permettre d toute la population béninoise de s'auto-former
et de participer effectivement 3 des activités productives différentes de

leurs ccoupationf-qupdEmEO Culdar o Futuro

Les modifications ont pour but de libérer les aprés-midi. Ainsi, la
journée de travail se présente comme suit :

. Du Iundi au Vendredi : 7 h - 14 h,
. Ie Samedi :7h-12 h.

Les apr@s-midis devenus libres sont consacrés a 1'auto-formation des
agents de 1'Etat, des travailleurs du secteur privé, des jeunes, des femmes,
en un mot de toutes les catégories socio-professionnelles.

les habitants des quartiers des villes et des villages se regroupent
pour organiser suivant un emploi de temps librement &tabli diverses sortes
de formation.

. Formation idéologique, patriotique et prémilitaire, i g

o

. Alphabétisation, _\._;‘f"’a 50 % A
. Initiation culturelle artistique, ARTLLLEC S
. Culture physique et jeux, 3w =
. Pratique des sports de masse, 2. g HITRO &

. Réunions politiques. &)

*
Toutes les campétences techniques et politiques qui existent dans le

quartier sont sollicitées par cette auto-formation qui se déroule dans un

climat de détente et de sérieux. Pendant une heure ou deux heures, les gens

se sentent réunis par un méme idéal et chacun apporte ces expériences, sa

science ou sa disponibilité. C'est au cours de ces réunions qu'on s'initie

3 la culture traditionnelle - chants, danses, tam—tams, contes, proverbes...

et que les principes modernes d'organisation du travail, des hommes, sont

enseignés. Divers problémes relatifs a la vie du quartier, aux relations

womdiem®
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entre les habitants y sont débattus. On y retrouve 1l'atmosphére et la liberté
d'expression qui caractérisent les ré&unions sous "l'arbre 3 palabres".

A.2. La construction nationale

La matinée du samedi est employée d des taches de construction nationale
qui sont de deux sortes.

. Les taches d'entretien qui consistent 3 nettoyer les batiments, les
rues, les lieux de réunion. Elles concernent les agents de 1'Etat,
des entreprises publiques ou semi-publiques, les entreprises privées ;

. les travaux des champs, de jardinage ou d'élevage de volailles. Chaque
service public ou privé, chaque entreprise publique ocu privée posséde
ou un champ, ou un jardin ou un &levage de volailles. En dehors de
1l'entretien quotidien assuré par une &quipe, la matinée du samedi est
consacrée au lakbour, au sarclage ou @ la récolte.

A.3. la féte de la production

Elle a lieu le 31 Décembre de chaque année. Elle est une occasion de
bilan, de critique des méthodes de gestion, de participation au sein du ser-
vice ou de l'entreprise.

Elle permet d'évaluer le chemin parcouru et de fixer pour 1 'année
suivante les objectifs réalistes.

== FORTREED TURHEFD Fiirg™ == ===

B. la structure créée par la Ioi d'Orientation de 1'Education

C'est le centre Populaire d'Education, de Perfectionnement et d'Initiation
a la Production. (C.E.E.P.I.P.)

Organisme para-péri et post-scolaire oll sont regroupées toutes les activités
d'&ducation pour ceux qui sont dans la vie active : alphabétisation, cours de
correspondance, cours de perfectionnement, initiation & la production, loisirs
éducatifs.

lLa C.P.E.P.I.P. est appelé & prendre en compte toute 1l'éducation informelle
inorganisées. Les é&tudes sont en cours pour permettre au C.P.E.P.I.P. de se cons-
tituer en un organisme autonome et structuré.

Ses activités sont assurées par divers Ministéres et autres instances.

L'alphabétisation a connu un vigoureux démarrage depuis 1971 ; nettement
fonctionnelle au départ, elle donne actuellement la priorité @ la conscienti-
sation ; la post-alphab&tisation pose de graves problémes politiques et matériels.

les cours par correspondance ne sont assurés que par les Minist@res de
1'Enseignement (Institut National pour la Formation et la Recherche en Education) .

Les cours de perfectionnement sont organisés par tous les Ministéres dans les
spécialités qui sont les leurs.

LD o
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c. Les structures existantes dans les différents Départements ministériels

G X Ministére du travail et des affaires sociales

Deux centres de formation destinés aux travailleurs béninois y ont &té
Ccréés :

. C.1.1. Le Centre de Perfectionnement du Personnel des Entreprises

(C.P.P.E.);
. C.1.2. L'institut de Formation Sociale Economique (I.N.F.0.S.E.C.).

C.1.1. Le Centre de Perfectionnement du Personnel des Entreprises (C.P.P.E.)

ILe C.P.P.E. a pour objectif principal de doter le Bénin de structures
adéquates et bien adaptées aux conditions locales de l'emploi. Il doit contri-
buer & 1'amélioration de la qualification des travailleurs déja en fonction en
vue de les amener d accéder a un meilleur niveau de production.

En d'autres termes, le Centre jouera pour la main-d'ceuvre, le rdle d'un
cadre de formation continue essentiellement au service du développement socio-
industriel de notre pays.

a) Présentation du C.P.P.E.

Le Centre est un &tablissement public a caractére administratif
doté de 1'autonaomie financiére. Il est destiné a perfectionner les
agents permanents de 1'Etat désireux de canpléter ou de parfaire
leurs connaissances techniques et théoriques pour une meilleure pro-
ductivité.

i) Son organisation

Administré par un Conseil d'Administration, il a a sa téte, un

Directeur. La suite de 1'organigramme présente :

- un service administratif et financier chargé de résoudre tous les

problémes administratifs et financiers qui se posent au Centre ainsi

que de 1l'accueil des stagiaires. Il est aussi chargé des questions
sociales des stagiaires,

- un service pé&dagogique qui s'occupe de la préparation des stages,
1'élaboration des programmes de perfectionnement en rapport avec les
employeurs qui sont tr@s bien placés pour indiquer les besoins de
formation de leur personnel,

- un service technique chargé de la confection des matériels didae
tiques et surtout du déroulement pratique des stages. e OG0 o

& . %
= . S rnoaQd 2
ii) Les structures d'accueil & .
S R =
Le CPPE comporte deux grands blocs de batiments : 2 g HILRD :

Ve b

- un bloc Direction-Administration-Salle de cours et sanitaibes
qui sont d'une superficie totale de 600 m2,

- un bloc Ateliers-Magasin général qui couvre une superficie de
1.300 m2 environ.

Ces structures lui permettront d'avoir une capacité d'accueil
de 180 places simultanées. Il sera formé des groupes opérationnels

soofavs
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de 14 stagiaires par spec:lallté Lorsqu'il tournera a plein rendement,
cing cents travailleurs environ pourront le fréquenter chaque semaine
grace au service de formation a la carte qu'il se propose d'offrir
aux travailleurs et leurs employeurs.

b) Domaine d'action du C.P.P.E.

Le C.P.P.E. a hérité des activités et des fruits de 1'ex-centre de
perfectionnement du Personnel de Bureau qui avait &té créé en novenbre
1967, avec pour but de perfectionner les secrétaires, dactylographes
et agents de bureau des administrations publique et privée. C'est ce
centre initial qui a obtenu des résultats des plus encourageants qui
ont entrainé la création d'un Centre de Perfectionnement du Personnel
des Entreprises et qui font présager que le nouveau Centre sera un
cadre utile, efficace pour le perfectionnement de la main-d'oceuvre
qualifiée a différents niveaux en matidre de personnel technique.

En effet, le CPPE ménera dans 1'immédiat, des actions de perfection-
nement en :

- mécanique générale,

- construction métallique,

- dessin industriel,

- formation des cadres et agents de maitrise,
- emplois de bureau.

Dans un proche avenir, des actions seront engagées dans les sections :

- Electricité et
- nécanique automobile.

Toutes 1ks @tﬂ@ﬂm@ Jocallibéhs)aans des ateliers

&quipés d'un materlel suffisant pour un minimum de succes.

Le CPPE apparait ainsi come un cadre tout a la fois de réflexion,
de conception, de discussion, d'information et de diffusion de nouvelles
techniques pour les agents des différentes Unités Ge production indus-
trielle principalement. Il s'agit donc d'un Centre "or cursus" chargé
d'encadrer tant des adultes que des adolescents et de résoudre leur
probléme de perfectionnement sur mesure. Sa nature est donc différente
de celle d'un camplexe polytechnique de niveau I, II ou universitaire.

c) Types d'action

i) Le perfectionnement
C'est 1l'action 3 mener dans 1'immédiat pour résoudre les questions

ci-aprés :

- confirmation des connaissances, \

- adaptation & un poste de travail déterming, o

- approfondissement des connaissances dans un domaine spécifique,

- promotion aux catégories supérieures.

ii) Ia formation
Ies actions de formation seront menées en vue :

- de 1'adaptation de nouveaux personnels,

- d'un changement de métier,

- d'une reconversion,

- de 1l'acquisition de connaissances de nouveaux matériels ou de
nouvelles techniques.

R
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d) Programmes d'études

Chaque spécialité élaborera les programmes d'études 3 la demande
des employeurs sur la base de l'analyse des postes de travail qui
existent dans les entreprises, en tenant compte d'une part, des ob-
jectifs 3 atteindre.

e) Cycles d'études

Les actions de perfectionnement & mener &tant trés diverses, il
y aura des cycles continus ou discontinus avec des horaires 3 plein
temps, a mi-temps ou 3 temps partiels selon la disponibilité des
employeurs et des stagiaires.

Par ailleurs, la durée de chaque cycle sera tr8s variable et
pourrait aller de quelques jours a quelques mois campte tenu des
objectifs définis 3 atteindre en fin de perfectionnement.

f) Recrutement des stagiaires

Les stagiaires seront recrutés parmi les travailleurs des deux
sexes déja en situation de travail dans les entreprises et services.

Ils peuvent &tre présentés par leurs employeurs ou demander per-
sonnellement par voie hiérarchique i effectuer le stage.

Une fois les demandes retenues, un pProgramme sera &€laboré et
soumis & 1'appréciation des employeurs. Une convention interviendra
alors pour indiquer les droits et les devoir; deux parties con-
tractantes, i ) 8r l@CFE}d:jEH I{thge débutera
comme conven : e de convention par les deux parties
en présence.

g) Moyens humains

Pour mener correctement les activités sus-visées, d'importants
moyens matériels et humains doivent &tre mis 3 la disposition du
Centre.

En ce qui concerne les moyens matériels, comme nous 1'avons vu
plus haut, 1'équipement mis en place est assez moderne et permettra
de travailler normalement en mettant les stagiaires en situation.
Toutefois, le probl&me sérieux qu'il nous importe de résoudre 3
présent est celui des moyens humains, des formateurs.

A 1'heure actuelle, le Centre qui bénéficie de 1'assistance
technique du PNUD a accueilli une &quipe de six experts dont quatre
du Bureau Internationaldu Travail et deux de 1'Organisation des
Volontaires des Nations Unies (VNU), deux autres du BIT sont attendus
d'ici fin avril 1982 et un dernier VNU arrivera avant la fin 1982.
Ces experts, ceux du BIT notamment, sont des conseillers techniques,
spécialisés de formation qui dirigeront les activités de formation
dans les sections.

- secrétariat,

- mécanique d'entretien,

- construction métallique,

~ formation des cadres et agents de maitrise,
- méthodologie de la formation.
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Le sixiéme expert du BIT est le Chef de 1'é&quipe internationale,
le Conseiller technique principal de la Directrice du centre.

Chacun de ces experts devra former deux ou trois homologues appelés
a prendre leur reléve a la fin de leur contrat.

C'est pourquoi & 1'heure, le CPPE éprouve un besoin urgent et
pressant de recrutement des futurs formateurs béninois.

h) Conditions de recrutement

- Etre titulaire d'un CAP, un DTT un BAC Gl ou un BTS dans 1'une
des spécialités prévues au Centre,

- avoir exercé un métier en rapport direct avec la section du
CPPE qu'on veut choisir pendant trois années au moins.

Toutes les personnes intéressées peuvent se présenter au CPPE
en vue d'y remplir des fiches de sélection &laborées & leur intention.

Les candidats inscrits seront présélectionnés sur la base des
fiches qu'ils auront remplies.

Les candidatsprésélectionnés subiront un test de culture générale
et un test technique.

C.1.2. L'Institut de Formation Sociale et Economique I.N.F.0.S.E.C.

a) Objectifs

v mwose: & HOGAEOCUIGIAL O EUINIG, scavions
et d'institutions de travailleurs, de jeunes, de femmes, de petites
et moyennes entreprises, de coopératives, ainsi que d'autres groupe-
ments intéressés par ses activités, en vue de contribuer au dévelop-
pement du pays.

L'institut a une vocation régionale et ses activités couvrent
actuellement la sous-région ouest-africaine (Togo, Niger, Haute-Volta).

b) Damaine de formation

Formation économique, sociale et civique de cadres moyens et supé-
rieurs. Il s'agit surtout de recyclages et de perfectionnement sur les
problémes de gestion d'entreprises et de coopératives, de formation
sociale, syndicale, patriotique et civique. Ses activités touchent
aussi bien les secteurs rural, industriel et commercial que le secteur
social et socio-professionnel.

c) Méthode de formation

La formation, & 1'INFOSEC est essentiellement ax@e sur la pratique.
Il s'agit de donner aux participants des moyens utiles et efficaces p
pour améliorer quantitativement et qualitativement leur rendement. 2
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d) Formes d'activités

ﬂjgi

Pour la réalisation de son objectif, 1'INFOSEC organise des cycl
de week-ends, des séminaires ou stages, des cours du soir, des confé-
rences ou collogues, et fait des publications.

cusfves
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Ces activités sont menées, soit en collaboration avec les parte-
naires sociaux nationaux, soit en collaboration avec les institutions
ou organismes internationaux tels que :

- 1'Institut International d'Etudes Sociales (I.I.E.S.) & Gendve ;
- le CEDOR, en Roumanie ;
- 1'Organisation de 1'Unité Syndicale Africaine (0.U.S.A.) a

Accra (Ghana) ;
- le Centre Panafricain de Formation Coopérative a Cotonou (R.P.Bénin) ;
le Centre Africain et Mauricien de Perfectionnement des Cadres
(C.A.M.P.C.) & Abidjan (Cdte d'Ivoire), etc.

e) Quelques thémes développés lors de précédents séminaires

Interdépendance de 1'économie et de la politique sociale (r&gional) ;
Les éléments socio-&conomiques de la planification des ressources
humaines (international) ;

Les coopératives : Constitution et Gestion ;

- Le syndicat et les exigences du développement ;

Le développement communautaire ;

Education pour la santé et le développement socio-&conomique en
milieu rural ;

Réflexion sur 1'artisanat en REpublique Populaire du Bénin (R.P.B.) ;
Financement et role des petites et moyennes entreprises dans le
développement ;

La gestion camptable des entreprises ;

- La gestion du personnel en République Populaire du Bénin et la
gestion financi8re au niveau des collectivités locales.

|

f) Public concern& (pex(1ed( Stages

Ce public est trés varié et comprend des représentants de toutes
les catégories socio-professionnelles.

Le choix des participants dépend de la nature du théme 3 développer.
Puisqu'il s'agit d'é&changes d'idées, toutes les personnes intéressées
peuvent étre admises dans la limite des places disponibles. Habituelle-
ment, le nombre de participants ne dépasse une quarantaine.

Le Centre est un carrefour d'échanges d'idées, de discussion.
Ses activités sont programmées au début de chaque année, comme

1'indique le tableau récapitulatif des activités de 1'INFOSEC pour 1982.
(Voir page 57.58.59).

Minist@re de 1'Information et de la Propagande

Deux directions s'occupent de 1'é&ducation informelle : .

. C.2.1. Ie Centre National d'Education Révolutionnaire (C.N.E.R.)
. C.2.2. La Radio Rurale

1e Centre National d'Education Révolutionnaire (CNER)

]ectlfs Il s'occupe de la formation patriotique et idéologique *

toutes les catégories socio-professionnelles en République Populaire du Bénin:
Sur la base de 1'opposition politique et idéologique du Parti de la Révolution

Populaire du Bénin.

ssfven
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8 M. J. S. Jeunesse - Sport et Développement NATIONAL INFOSEC

9 M. T. A. S. R&flexion sur le Service Social de NATIONAL INFOSEC
Commumauté en R.P. Bénin

10 " Sensibilisation & la Prévention des " ¥
risques professionnels sur les
lieux de travail

13 " Application de la Convention de " 2
S&curité Sociale de 1'OCAM et de
la protection des Travailleurs
migrants

2 " Les sociétés africaines et le PANAFRICATN I’
Contrat de Solidarité

13 M. E. M. B. Role de 1'Inspecteur de 1'Ensei- NATIONAL INFOSEC

A0 ar"oFetiturp

14 M.E.M.G.T.P. Production en milieu scolaire NATIONAL INFOSEC
Gestion des coopératives sco-
laires

15 M.A.C.P. Post = Alphab&tisation et Inté- NATTONAL INFOSEC
gration du néo-alphab&te au pro- :
cessus national de développement

16 M.P.S.A.E. Réforme de 1'Etat civil NATIONAL INFOSEC

17 " L'Evaluation de la Promotion des NATIONAL 3
projets et investissements

18 3 Les techniques de gestion "
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Nos . Coorganisateurs Thémes . | Nombre de Nature Financement
Semaines
1 M.D.R.A.C. Organisation des Coopératives 1 NATTONAL INFOSEC
de consommation : les travail-
leurs urbains et la lutte
contre la vie chére
2 e Les coopératives artisanales I NATIONAL INFOSEC
en R.P.B.
3 4 L'Organisation des femmes et E NATTIONAL "
leurs activit@s de production
dans le développement rural
4 " Elaboration d'un projet agri- /i NATIONAL 22
cole pour les groupements
coopératifs et les fermes
: reorablBARCOQ. Gl daf O FULUMD werrow. :
des produits agricoles :
causes et conséquences
6 MSP (en colla- Les oracles en médecine L NATTONAL INFOSEC
boration avec traditionnelle
les tradipra-
ticiens
7 Utilisation des plantes médi- 1 NATIONAL -

cinales en médecine tradi-
tionnelle

Tableau récapitulatif des activités de 1'INFOSEC

pour 1982

Séminaires régionaux panafricains internationaux




19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

MIME (CCIB)

C.N.B.P.F.

U.N.S5.T.B.

U.N.S.T.B.

U.N.S.T.B.

F.F.N. MI'AS-MSP

F.F.N. MIAS-MPSAE
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La Gestion des P.M.E. (l&re partie)

1a gestion des P.M.E. (2 partie)

Le r8le de la Planification fami-
liale dans le développement &co-
nomique et social

Méthode et technique ou 1'BEduca-
tion Ouvriére

La feme travailleuse face a la
protection et la promotion de la
famille

Ies travailleurs du batiment de

gt L Bt

La Réforme Judiciaire en R.P.B.

Le rdle des travailleurs de 1'in-
formation en R.P.B.

Ies syndicats africains face a la
participation responsable des
travailleurs

Pharmacopée africaine et m@decine
traditionnelle

Environnement et développement

NATTONAL

NATTIONAL

NATTONAL

NATTONAL

L

PANAFRTCAIN

INTERNATIONAL |

INTERNATTONAL

INFOSEC

BANQUE MONDIALE

le BBD et BCP
et CCIB

INFOSEC
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Moyens d'action : Le principe de son action est 1l'utilisation de
structures administratives et des organisations de masse du Parti (COF,
cag) (1).

Son action s'é&tend jusque dans les villages les plus reculés.

Ie C.N.E.R. organise des sessions de formation (séminaires, stages,
week-ends) oli le principe de travail est la discussion libre sur la base des
documents produits par la Direction du C.N.E.R.

Public concerné : La formation idéologique et patriotique concerne
toute la population béninoise, celle des villes et celle des campagnes.
Souvent des formations spéciales sont organisées & 1l'intention des respon-
sables administratifs ou techniques (chefs et directeurs de services publics
ou privés, ambassadeurs, administrateurs de sociétés, responsables politiques
et militaires).

Le C.N.E.R. intervient dans tous les centres de formation pour assurer
la formation idéologique et patriotique (Université&, Ecoles Normales de pro-
fesseurs ou d'instituteurs).

C.2.2. La Radio Rurale

La radiodiffusion tout comme la t€lévision sont de puissants moyens
d'é&ducation informelle, donc de transformation de la société.

Outre les informations qu'elles apportent et qui sont utilis@es par
toute la population, la radiodiffusion et la t&lévision sont spécialement
utilisées pour la formation de la couche la plus importante de la population
béninoise, le monde rurale.

L'Etat béningiga-bonscienct Gujsolsnanmplol _defcette partie de la po-
pulation. Il s'agira a'amenef le’ paysdn & prendre conscience de la force qu'il
représente dans 1'économie du pays, et de ce fait susciter son adh@sion et sa
participation & toute action de développement.

a) Structure de la radio rurale

La radio rurale au sein de 1'O.R.T.B. est un service spécialisé
dans la confection des programmes &ducatifs en direction du monde
rural. Elle est dirigée et administrée par 1'Office mais bén&ficie
de la coordination du Minist®re du Développement Rural et de 1'Action
coopérative. Son programme d'action ou de campagne est déterminé par
un Comit® Permanent présidé conjointement par le Ministre de tutelle
de la Radiodiffusion et le Ministre du Développement Rural et de
1'Action Coopérative. Il camprend les Directeurs de 1'Agiruclture, de
la Radio ainsi que les techniciens des deux départements. Il est suppléé
par le Comité National de la Radio Rurale camposé des représentants des
Ministéres intéressés par la promotion du monde rural et en cas de cam-
pagne spécifique, des services publics ou Minist&res concernés. C'est
ce Comité qui se réunit trimestriellement pour &laborer la grille des
émissions rurales.

b) Origine

L'expérience béninoise de la radio rurale a débuté en 1961, année
ol le Gouvernement devait lutter contre 1'abattage abusif des palmiers

(1) COF : Comité d'Organisation des Femmes
: Comité d'Organisation des Jeunes
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a huile, 1'une des principales richesses de la République Populair
du Bénin.

Le succés de cette premi€re campagne a conduit les autorités de
radiodiffusion a créer en 1967 avec la collaboration de 1'ancien
Office Frangais de Coopération Radiophonique un service Radio Educative
dont la principale activité &tait 1'@laboration et la ré&alisation d'@mis-
sion destinées a vulgariser un certain nombre de notions-clés, utiles
au développement et appliquables dans le comportement individuel quoti-
dien et a diffuser des programmes &ducatifs.

c) Objectifs

Le projet avait pour but de mettre sur pied un service Radio
Agricole pour la diffusion des méthodes agricoles améliorées et la
meilleure utilisation des produits alimentaires disponibles d 1'inten-
tion des cultivateurs, des femmes rurales et de la jeunesse rurale. Les
émissions produites devaient compléter et accélérer 1'enseignement donné
par les services de vulgarisation et domner d la population paysanne des
informations bréves et rapides concernant la production agricole et des-
tinfes 3 améliorer la commercialisation des produits dont le besoin se
faisait de plus en plus sentir. Elles contribueraient &galement 3 une
amélioration des produits dans l'alimentation familiale. En plus, elles
permettraient de donner a cette population dans une mesure toujours
plus large, un enseignement de vulgarisation agricole.

d) Déroulement du projet

e O A TP T e o S

i) L'émission rurale standard, une sorte de magasine du monde rural
comprenant selon la programmation des rubriques agricoles, sanitaires,
nutritionnelles et autres. Elle était hebdomadaire et durait 30 mn. Elle
était diffus@e en onze langues.

ii) L'@mission destinée aux jeunes ruraux. Elle développait les
thémes relatifs & 1'éducation civique, la santé, 1'hygiéne et la nutri-
tion. Elle &tait diffusée toutes les deux semaines en quatre langues
et durait 30 mn.

iii) L'@mission du vulgarisateur diffusée une fois par semaine.
Elle s'adressait aux agents d'encadrement. Diffusée en francais, elle
durait aussi 30 mn.

iv) Le courrier des auditeurs qui intervenait & intervalle de six &
huit semaines. Elle &tait aussi de 30 mn.

Tous ces types d'émissions comportaient des éléments sonores qui
&taient des enregistrements réalisés sur le terrain avec la collabora-
tion des services techniques compétentes. C'étaient soit des interviews
avec des paysans, des vulgarisateurs, soit des explications données par
des techniciens sur le terrain. Ces &léments sonores &taient incorporés
aux &missions rurales afin de les rendre non seulement plus attrayantes,
mais surtout de leur donner plus d'authenticité et de persuasion.

e) Résultats obtenus

Au cours de 1'exécution du projet 700 radio-clubs furent installés
dans des villages. Par le biais de ces clubs d'écoute, les paysans

siwiagfiain
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pouvaient &couter et critiquer les @missions qui leur &taient
destindes. Il pouvaient &galement mettre en pratique les conseils
qui leur étaient prodigués.

f) Impact du projet sur le développement socio-&ccnamique

Les radio-clubs par les rapports d'écoute qu'ils adressaient &
la radio rurale apparaissaient comme un Elément de stimulation dans
les villages oli ils &taient implant@s ; de plus les encadreurs se
sentaient soutenus dans leur travail par les sé&ances d'é&coute col-
lective. Dans certains cas, la radio jouait méme un rdle déterminant ;
ceci dans la mesure ol le paysan attendait pour mettre en pratique
les consignes desencadrews, la confirmation de 1'émission rurale.

La radio rurale est devenue un facteur déterminant dans la pro-
cessus de développement socio-&conomique en République Populaire
du Bénin.

les radio-clubs ont pratiquement disparu parce que chaque paysan
posséde aujourd'hui un poste de radio ; mais les &coutes collectives
qui étaient 1'un des objectifs de la création des radio-clubs se
pratiquent dans les groupements villageois.

Aux émissions 3 caractére technique s'ajoutent les émissions
culturelles dans les principales langues nationales. I1 faudra
mentionner que le nombre de langues nationales utilisées par la
radiodiffusion est passé de 11 a 18.

Le Camité National de la Radio rurale continue de superviser
ses actiEH YEIASED RIS FUttirg dos amissions.

C.3. Minist&re de 1'Alphabétisation et de la Culture Populaire (M.A.C.)

Trois Directions s'occupent de 1'&ducation informelle :

. C.3.1. La Comission Nationale de Linguistigue CNL ;

. C.3.2. La Direction de 1'Alphabétisation et de la Presse rurale
D.A.P.R.

. C.3.3. la Direction de la Culture Populaire D.C.P.

C.3.1. La Camission Nationale de Linguistique

Elle est chargée de promouvoir la recherche linguistique afin de
permettre 1'utilisation écrite des langues nationales.

Elle utilise des sous-commissions de langues constituées par des
volontaires locuteurs des différentes langues et qui sont intéressés par
par la promotion des langues nationales.

La Commission Nationale Linquistique encadre les sous—commissions| .
qui servent de relais entre la commission nationale et les différentes
nationalités.

Cela permet d'atteindre toutes les provinces, tous les districts et
d'entreprendre assez rapidement 1'étude minimale de chacun des 52 langues
et variantes en usage en République Populaire du Bénin pour permettre une
alphabétisation de masse.

A présent, 27 sous-commissions sont déja constituées et 17 langues
sont dotées de syllabaires.

5 i e
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e

SUJETS JOURS HEURES LANGUES
: SUD . Lundi : 18h30 : FON :
: 1. Technique de fertilisation :  Mardi : 18h 30 : ADJA g
C des sols a base d'engrais $ :  15h 00 :  YORUBA 3
: chimique - C. Atl. & 5 : $
: 2. Entretien des pistes - Génie : Jeudi : 1% 00 : MINA 3
: Rural : 3 : :
. 3, Citernes villageoises : int& |  yengredi : 17h45  : GOUN :
. réts et ccmsens pour un usage ; % y
. _gorrec .2, : : .
: SLOGAN : es agrlculteurs silos : : : 2
: et cribles... mais % 3 : 2
: CsZs : : s &
: NORD : Tundi : 17h 15 s HAQUSSA :
: : 1%h 00 : VWAMA :
: 1. Epandage d'en : til]r'ia : LOKPA :
: T=EOAG: a@ Cuidar o Fu : :
: 2. PRetour de la transhtJmaHCe Mercredi : 18h 30 : BERBA :
: s équg:ragephﬂgc;lque ; . igﬂ gg : DITAI\ImRI :
5 cons - s : H . H
: : Jeudi : 17h 20 : PEULH :
: : : 18h 15 : BARTBA -
: 3. IDEM SUD : Vendredi : 17h 15 : COTOCOLI
: SLOGAN : Chers amis &leveurs : : 18h 15 :  YOM :
: et pratiguants de la culture 3 :  18h 45 :  BOKO 3
: attelée, les déjections des : Samedi : 17h 15 :  ANI $
: animaux dont des excellentes : : : :
: nourritures pour les ... sols. : Dimanche z 19h 00 :  MOKROLE :
e, 3 f f E
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SEMAINE DU 12 AU 18 JUILLET 1982

: SUJETS JOURS HEURES ° IANGUES
" suD *  Lundi  18h30 ° FoN :
* 1. Utilisation et entretien de °  Mardi * 18h30 ° aApna .
2 1'appareil ULV - C.Z. : : 1%h 00 :  YORUBA 3
: 2. Semis et entretien de la g Jeudi : 19h 00 : MINA :
; culture du coton - - : :
: 3. Que faire en cas de fiévre :  Vendredi : 18h 45 : GOUN :
: montée - Santé - : : : :
: SLOGAN. Maman, votre enfant 2 : : -
: souffre de la diarrhée - Faites : : : :
: lui boire de 1l'eau - DAHA : - : ¢
= 3 ' Lundi * 17h 15 HAOUSSA

: 1. Utilisation et entretien de : s 1%h 00 WAMA

: 1'appreil ULV - C.B. : : 1%h 30 LOKPA

: 2. Entretien des cultures Mercredi 1sh 30 BEREA

H G.A. 19h 00 DENDI

BF BB S8 EE S EE s EE a8

3. 1IDEM SUD - Santé

SLOGAN : IDEM SUD

Jeudi

Vendredi

Samedi
Dimanche

BE EE #E me B BE 88 EE G AF B8 B
BE B® @8 &8 me AW s 46 B8 88 5w ae

19h 30

17h 20
18h 15
17h 15
18h 15
18h 45
17h 15
1%h 00

DITAMART

PEULH

COTOCOLI

BOKO

MOKOLE

BE e % EF ws BE EE BE a8 BE B EF  EE a8 AR BE as W
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SEMAINE DU 19 au 25 JUILLET 1982

: SUJETS : JOURS *  HEURES °  1ANGUES
: SUD . Lundi : 18130  : FON :
: 1. Plantations et entretien : Mardi : 18h 30 : ADJA :
g : : 19h 00 :  YORUBA :
: 2. Plantations foresti€res mise : Jeudi : 1%h 00 : MINA 3
2 en place définitive et soins : 3 3 :
H jeunes plants - SONAFOR s : g :
: 3. Prévention avortements :  Vendredi : 17h 45 : QOUN :
i volontaires par les méthodes : g g :
3 contraceptifs - CNBPF g : : :
: SLOGAN : Parents d'enfants les : : : :
: avortements provoqués constituent : : - :
: un fléau... Conseillez vos enfants: H : :
: CNBEPF : : : H
: 2 o Lind : . HAOUSSA
. Rao Fundacao Cardar o Futtir : :
: 1. Traitement phyto sanitaire : : 1%h 00 : WAMA s
: du cotonnier - C.B. : : 1%h 30 : 1ORPA :
: 2. Précautions a prendre ... : Mercredi : 18h 30 : BERBA 3
: produits insecticides. C.A. : : 19h 00 :  DENDI :
: : Jeudi : 17h 20 : PEULH z
2 : : 18h 15 : BARIBA :
: 3. IDEM SUD : Vendredi ¢ 17h 15 :  COTOCOLI :
H H : 18h 15 : YOM :
2 2 : 18h 45 : BOKO :
. SLOGAN : IDEM SUD :  Samedi : 17h 15 : ANI :
: : Dimanche : 19h 00 : MOKOLE g
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SEMAINE DU 26 JUILLET AU ler AOUT 1982

SUJETS *  JOURS ; HEURES *  LANGUES
: SUD : : 5 :
: 1. Ie soja son importance ali- : Iundi : 18h 30 : FON :
: mentaire et sa consommation : Mardi : 18h 30 : ADJA :
: C.M. : : 19h 00 :  YORUBA :
: 2. RBcolte et conservation du : Jeudi : 17h 00 : MINA :
: mais — C.C. : s : :
: 3. L'adolescence - ses mani- : Vendredi : 18h 45 : QOUN :
: festations - INFRE : : : :
: SLOGAN : Paysans et planteurs : y : :
: la saison n'attend pas les re- : : = :
: tardataires... réaliser : g : :
: plantations — SNFOR g 3 3 :
Fundacao’Cuidar-o Futuro
: NORD . Lundi . 17h 15 : HAOUSSA  :
: 1. Entretien des parcelles de  : :  1%h 00 . WAMA :
: coton — C.D. : : 19h 30 :  LOKPA :
: 2. la fumre dans les riziéres : Mercredi : 18h 30 : BERBA :
: C.A. : : 1%h 00 : DENDI :
: : : 19h 30 :  DITAMARI :
: 3. Avantages de 1'espacement :  Jeudi 17h 20 : PEULH
: des naissances - CNBPF : : 18h 15 : BARIBA :
: SIOGAN : Amis de la culture . Vendredi :  17h 45 : COTOOOLI  :
: attelée saisons pluvieuse il y i : 18h 15 : YOM s
: a de la verdure ... l'enscillage : : 18h 45 :  BOKO 3
i BB. :  Samedi : 17h 15 : ANI :
: : Dimanche : 19h 00 :  MOKOLE :

(UIBAR
=, ) FUTURD
*
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C.3.2. La Direction de 1'Alphabétisation et de la Presse Rurale

Comprend deux structures : 1'une de concertation et 1'autre d'enca-
drement technicue...

La structure de concertation est composée des Comités d'Alphabétisa-
tion : Comité National d'Alphab&tisation et de la Presse rurale, Comité pro-
vincial, Comité de district, Comité communal et Comité villageois ou local.

Leur role est de favoriser la concertation entre alphab&tiseurs et
éducateurs de masse.

- de discuter des difficultés rencontrées,
- de dynamiser les clubs d'alphab&tisation.

Résultats obtenus : Exemples de la Province du Borgou
Plusieurs ouvrages ont paru en langues nationales

Les ouvrages :

- Traduction en langue bariba du Dicours-Programme,

Un livre de lectures courantes pour néo-alphabétes intitulé
"Baatombun doone",

- Une plaquette sur la vie de Abdoulaye Issa,

- Un livre de thé&itre,

- Un mémento de 1'agriculture,

- Deux bandes dessinées.

1es presses vitlaheblR6]ACA0 Culidar o Futuro

Deux journaux ont &té créés qui sont animés entiérement par les
néo-alphabétes. :

C.3.3. La Direction de la Culture Populaire

Son role est de réhabiliter et de développer la culture populaire
traditionnelle sous toutes ses formes. Elle exploite les ressources du milieu:
les anciens, les langues nationales, les objets d'art, les sites arch&ologiques,
les monuments.

Elle organise les festivals et les expositions d'objets. Elle encourage
la production littéraire en francais et en langues nationales. Elle développe
son programme d'action en &troite collaboration avec les chercheurs linguistes
et ceux de 1'Université.

Elle base son action sur les structures administratives décentralisées.
Camme 1'aphabétisation, elle prépare les bases culturelles du dévelop-
pement de 1'é&ducation.

Actuellement, elle organise une campagne pour la sauvegarde des objets
d'art, du matériel historique en R.P.B.

Elle oriente &galement les travaux des chercheurs de toutes disciplines
vers des préoccupations nationales.

En samme, il s'agit pour le Ministére de 1'Alphabétisation et de la
Culture de conscientiser le peuple béninois afin que cesse définitivement le
complexe d'aliéné hérité du colonisateur. Les couches les plus déshéritées de

R DU
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la population doivent prendre conscience de leur valeur, des trésors qu'elles
rec@lent pour les dynamiser elles-mémes et les utiliser en vue de leur &pa-
nouissement.

I1 faudra qu'elles rencuent avec leur passé glorieux de maniére
consciente. Cette réahabilitation passe nécessairement par la langue nationale,
son statut oral et son statut écrit.

C'est pourquoi, toutes les recherches sur les langues nationales pour
permettre leur transcription, leur lecture et leur usage comme langues d'en-
smgnement représentent un pas décisif vers un développement socio-culturel
et &conomique indépendant.

Mais tout le monde ne comprend pas encore 1'impact de la culture dans
le développement d'un pays. La culture traditionnelle doit avoir une place de
plus en plus grande dans 1'enseignement et 1'&ducation et les moyens appropriés
affectés au secteur de la recherche pour la valorisation de la culture nationale.

C.4. Ile Ministére du Développement Rural et de 1'Action Coopérative (MDRAC)

La structure la plus importante et la plus opérationnelle au sein de ce

Département, en mati@re de développement socio-&conomique en zones rurales, est
le CARDER ou Centre d'Action REgionale pour le Dé&veloppement Rural.

les activités du CARDER couvrent le territoire d'une Province et son
siége est le chef-lieu de la province.

But du CARDER : Son objectif premier est de structurer le monde rural pour
avolr des groupements car, le travail avec, les individus est lent et peu effi-
cace. Donc créer des stiurtlres( sobic-orbizisibinziles | pedysannes, capables
d'étre formés pour prendre progressivement en charge le développement du monde
rural.

Dz.vers types de groupements : On peut citer les groupements de villageois, les

coopératives agricoles de prOduCt‘J.On, les groupements ruraux 8 vocation coopé-
rative, les groupement des femmes en zones rurales, les clubs 4-D, les CAETS.

Tous ces groupements ont connu des sorts différents suivant les approches
des agents du Service du Développement Rural ou des autorités politico-adminis-
tratives. Beaucoup d'échecs ont &t& provoqués par les approches trop directives,
le monde rural &tant lent 3 accepter les innovations. I1 fallait de la persua-
sion, du temps pour décider les paysans a se regrouper.

Tirant lecon des &checs et des succés obtenus dans certaines régions du
pays, le choix a &té fait de donner la priorité aux groupements des 3eunes
ruraux appelés Club 4-D, les adultes évoluant dans des groupements a

coopérative.
ILe CARDER n'agit que par les Groupements villageois.
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C.4.1. Intervention du CARDER
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Aprés les faiblesses et les échecs des programmes de production agricole
dont la caractéristique fondamentale &tait 1'application des techniques agricoles
précises pour augmenter le rendement & 1l'unité de surface, sans se soucier des
autres aspects du producteur, les objectifs actuels visent plus un développement
rural qu'un simple développement agricole.
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Pour atteindre cet objectif, 1'homme rural est considéré comme le
premier facteur par lequel et pour lequel le développement se fait. Les
actions visent essentiellement 3 engendrer et libSrer 1'énergie des popu-
lations rurales permettant 1'accroissement de tout leur potentiel et, partant
le renforcement de leur aptitude 3 se développer, s'organiser et se diriger
elles-mémes.

L'home rural devient, en un mot, le centre du développement global du
pays et c'est vers lui que doivent converger toutes les campétences.

C'est le CARDER qui est le carrefour oli se rencontrent et s'organisent
toutes les actions en direction du paysan : Ministdre de 1'Alphabétisation et
de la Culture, Ministére des Enseignements, Ministére de la Santé&, Ministére
du Travail et des Affaires Sociales, Ministdre de 1'Information et de la Pro-
pagande.

C'est le CARDER qui coordonne toutes les actions qui découlent des
problémes posés par le milieu rural et répartit les taches entre les divers
Ministéres.

Le développement est un tout dont la population agricole n'est qu'une
dimension.

Mais le cadre d'action directe demeure le village et ses divers groupe-
ments.

C.4.2. Définition d'un Club 4-D

Un Club 4-D de jeunes ruraux est une association volontaires de gargons
et de filles dont 1 de~receveir; ure- formatfic icgle, &conomique et
sociale permettant s.ﬂ-'ELﬂi-i o jﬁ':--‘ fer; '@F ernes, capables
d'améliorer les conditions de vie dans les villages par 1'augmentation de la
production et une meilleure utilisation des revenus.

= Un Club 4-D peut regrouper 12 3 25 membres de 13 3 17 ans pour les

et de 10 & 17 ans pour les filles, exploitant en commn un damaine de 3 ha au
moins. Les récoltes doivent permettre 1'alimentation du groupe et la constitu-
tion d'une caisse pour les besoins collectifs. Dans le cas d'un club de fille
isolé, l'exploitation du domaine peut étre réduit & 1 ha.

- La jeunesse rurale de la République Populaire du Bénin est la garantie de sa
vitalité et de son avenir ; les jeunes, organisés en Clubs 4-D ont pris :

Démocratiquement la

Décision de faire leur

Devoir pour un réel
Développement de leur cher Bénin.

= A 1l'issu d'une période de 3 années passées au Club, les jeunes fermiers
s'installent avec 1'aide du Club, des parents et des autorités administra-
tives. Cetre aide se présente sous la forme de terres, de préts, de semences,
d'engrais, de pesticides, d'animaux, de matériel agricole et artisanal, de
petit équipement rural, etc...

- Le Ministdre du Développement rural, par son service de la Jeunesse Ruraley
s'est donné pour tdche d'encourager, de guider et d'aider ces jeunes afin
qu'ils deviennent les citoyens et des producteurs organisés.



= 0=

1e Club se fixe les buts suivants :

L.

Encourager les jeunes ruraux a rester au village en favorisant leur
organisation, 1'augmentation de leurs connaissances et de leurs revenus,
pour 1'amélioration de leurs conditions de vie.

Partir de 1'cbservation du milieu traditionnel pour faciliter 1'adop-
tion d'attitudes et de technigues nouvelles.

Familiariser les jeunes avec le travail coopératif, la vie en communauté
la pratique du civisme pour qu'ils puissent trouver eux-mémes la solution
de leurs problémes par 1'effort en commun en sachant évaluer :

|

les avantages des activités entreprises,
les difficultds de réalisation,

- les adaptations nécessaires,

- les conséquences prévisibles.

Développer chez les jeunes des connaissances théoriques et pratiques
dans les domaines de la santé, de la nutrition et de 1'amélioration
de 1'habitat afin de leur donner la possibilité de créer dans 1'avenir
des foyers sains et attrayants.

Permettre aux jeunes d'élargir leurs connaissances par 1'alphabétisation
fonctionnelle, la lecture et 1'&coute en commun des émissions radio des-—
tindes aux ruraux.

ponner aux futurs fermiers et fermiéres les Eléments indispensables de
i = SRR U L L
ganisation de la commerc i uits,“Ia‘saine utilisa-

tion des fonds du club, les investissements productifs et la pratique
du crédit agricole.

Aider les jeunes d acquérir des habitudes de vie saine par 1'observation
des régles d'hygiéne, 1'organisation de jeux sportifs collectifs et des
loisirs.

Développer chez les jeunes ruraux la formation patriotique et idéologique
en insistant sur le Mouvement R&volutionnaire du 26 Octobre 1972 : Lutte
des classes, lutte pour la production.

a) Etapes 3 suivre pour la création d'un club

a.l) Choix de la localité

Avant de prendre contact avec les familles d'un village et de
leur parler d'organisation de Clubs de jeunes, il faut rassembler les
informations sur la possibilité de cette opération. Ces renseignements
font 1'obijet de la rédaction d'une monographie de village qui traitera
en particulier :

- du milieu démographique,

des disponibilités en termes,

des voies d'accés,

- du régime foncier,

- des cultures pratiquées,

des traditions et coutumes des populations,
des ressources naturelles,
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du cheptel,

de la santé des populations,

du mode de nutrition,

du niveau d'é&ducation et du taux de scolarisation,
des moyens techniques utilisés par les populations,
de la structuration de la collectivité de base,

- des infrastructures et services locaux régionaux,
des possibilités de commercialisation,

des moyens de stockage.

Le village & sélectionner doit avoir une proportion suffisante de
jeunes au-dessus de 13 ans pour les garcons et au-dessus de 10 ans
pour les filles. Ceux-ci ne doivent plus avoir la possibilité d'entrer
ad 1'école.

D'autre part, il doit étre d'un accés facile en toutes saisons pour
les agents d'encadrement et suffisamment proche de la résidence de
1'agent de base.

a.2) Contact avec les autorités

- Informer les responsables techniques du Développement du District
(@8légué a la jeunesse rurale) des résultats de l'enguéte, et obtenir
leur accord pour la création éventuelle du club.

- Prendre alors contact avec le Chef de village et les personnes influ-

entes de la collectivité (civiles et religieuses) afin de leur expli-
quer clairement les objectifs de l'association, demander leur avis et

Il est JIﬂlS}E:Esz]ﬁ 1 Mtreprerﬂre

des visites d'information aupr@s des familles du village.

a.3) Contacts avec les parents

I

C'est 1'étape la plus importante dans 1l'organisation d'un club de jeunes.

les parents doivent &tre les premiers convaincus de 1'importance d'une
telle association et des services qu'elle peut rendre & leurs enfants
et au village.

- Les parents peuvent, par leur influence, déterminer leurs enfants a
constituer un club et & en devenir membres.

- Les parents pourront aider les jeunes & se maintenir au club par leurs
conseils, 1'apport de moyens de travail (terres, semences, outillages...)
leur participation & certaines activités (construction de batiments,
dessouchage, etc...)

I1 est conseillé de prendre d'abord contact avec chague famille, puis pfir
d'organiser une ou deux réunions afin de leur expliquer en commun : oD 2

. Le but du Club,

. Son importance pour les jeunes du village,

. Son fonctionnement,

. Les jours de travail en commun & respecter,

. Les perspectives d'installation de jeunes fermiers.

La population du village doit décider librement et en connaissance de
cause de la création de son Club de jeunes, qui doit rester "l'affaire
du village".

Une "Aide-encadreur", et une "Aide-animatrice" (paysans et paysannes
bénévoles pouvant prendre des responsabilités et donner 1'exemple)

senflsus
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seront nommés par la population du village afin d'assurer la liaison
permanente entre les jeunes et les adultes et entre les jeunes et
1'encadrement.

a.4) Contacts avec les jeunes

- Les jeunes seront déja informés du projet de création d'un club a leur
intention, mais il est important d'obtenir leur adh&sion volontaire de
membres de club.

- Les jeunes doivent étre mis au courant d'une mani&re compléte des
obligations que suppose leur adhésion (assiduité€, jours de travail,
etc.) et des avantages qu'ils peuvent en attendre (vie collective,
alphabétisation, formation technique, installation comme jeunes fer-
miers, etc.).

- Comme pour les parents, les contacts individuels suivis d'une ou de
deux réunions sont nécessaires pour expliquer aux jeunes les objectifs
et le fonctionnement du Club.

a.5) Démarrage et inauguration d'un Club

- Iorsque les &tapes précédentes ont &té suivies et que sont acquis
1'accord des parents et des jeunes, le Club peut démarrer.

Il est nécessaire qu'un groupe d'au moins 12 jeunes manifeste son
désir de constituer le Club.

Les jeunes se réunissent avec l'encadreur et l'aide-encadreur et ou
avec 1'animatrice et 1'aide-animatrice pour discuter sur les problémes
d'agriculture, d'élevage, d'artisanat, d' habltat de santé&, de nutri-

tion et w;&mrﬁl et économiques.
1e nombre jours aval vec les parents et

les jeunes, car il conditionne l'mportance des entreprises du Club et
la liaison avec les activités familiales traditionnelles ; un minimum
de 2 jours par semaine doit étre consacré au Club.

- Une inauguration officielle doit concrétiser 1'existence du Club dans
la comunauté villageoise et les autorités administratives doivent en
étre informées.

- Au cours de cette inauguration, les parents et les jeunes présenteront

aux autorités, 1'aide-encadreur du club, le domaine du club = parcelle
de culture, parcelle destinée & la construction de la ferme, etc.

A 1l'issue de cette inauguration, 1l'encadreur ou 1l'animatrice du Club
et le délégué a la Jeunesse Rurale informent, par la voie hiérarchique
les responsables du Développement du District de la création du Club
en précisant :

. le nom du village,

. la date officielle de création du Club,

. le nombre de membres,

. le nom de 1'encadreur et de 1l'animatrice responsable du Club.

b) Le fonctionnement d'un club de jeunes

I1 comprend :

Election d'un bureau,
R&glement intérieur,

Le plan de travail,

Les projets,

lLe foyer du Club,
Alphabétisation fonctionnelle,
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- Education sanitaire et nutriticnnelle,

Gestion financiére et camptabilité,

- Conservation des récoltes,

Cammercialisation des produits,

Sport et loisirs,

Activités ménagéres spécialisées (pour les filles).

b.1l) Election d'un bureau

"L'organisation d'un club est basée sur celle des groupements
villageois et des coopératives rurales, de mani€re a ce que les jeunes
se familiarisent avec les actions collectives, les prises de décisiocn,
leur exécution".

L'Assemblée générale du club doit &lire un bureau parmi ses membres.

- Ce bureau doit camprendre au moins : un président, un secrétaire, un
tré&sorier €lus pour un an et rééligibles.

L'Assemblée générale du Club peut &lire d'autres membres & des postes
de responsabilité selon les besoins.

- Ie role et les responsabilités des membres &lus du club sont définis
dans le r&glement intérieur Elaboré par les responsables du District
de chaque CARDER.

b.2) ILe réglement intérieur

Chaque club doit mettre au point son propre réglement intérieur &laboré
d'un commn accord par les membres du club avec la participation de
1'encadreur, de l'animatrice et du DElégué a la jeunesse rurale.

e reqletlBEACA0 Cuidar o Futuro

. Le rOle et les responsabilités des meémbres du bureau,
. 1l'organisation du travail,

. le nombre de jours de travail au club,

. la discipline,

. 1'administration des biens du club etc...

- Les membres du club s'engagent @ respecter le r&glement et 3 s'y
conformer strictement.

b.3) Ile plan de travail

Le club étant organisé, les membres doivent choisir et décider les
activités qu'ils auront a entreprendre.

I1 est nécessaire que le Club ait son propre plan de travail pour la
durée d'une campagne agricole, soit six mois, soit un an.

Ie plan de travail est élaboré en tenant compte :

. des conditions locales,

. des disponibilités en terres,

. des cultures de la ré&gion,

. du calendrier agricole,

. de la capacité de travail des jeunes,

. des objectifs de la campagne agricole du CARDER,
. de la rentabilité des activités prévues.

Ie plan de travail du club doit étre préparé par les membres avec la
participation de 1'encadreur, de 1'animatrice, du DElégué a la Jeunesse
rurale, qui peuvent donner des orientations et faire des suggestions.
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Ce plan devra &tre soumis au Responsable du Développement.

- Ie plan de travail est un &noncé des activités que le Club se propose
d'entreprendre pendant une période donnée (1 an ou 1 campagne agricole)
et des méthodes a enployer :

. les projets @ conduire,

. Les réunions a organiser,

. Les démonstrations a faire,

. Les excursions,

. L'alphabétisation fonctionnelle,

. L'écoute des émissions radio-rurales,

. L'@ducation sanitaire et nutritiomnelle,

. Ies activités ménagéres (pour les filles),
. Les sports et les loisirs.

le plan de travail doit &tre discuté et approuvé par une assemblée

générale du Club.
Chaque plan de travail_doit &tre suivi d'un programme de travail

qui devra prévoir les activités par semaine, par quinzaine ou par mois.

b.4) Les projets

- Un projet est une activité pratique touchant les différerts domaines
de la vie rurale :

. Agriculture,

. Elevage,

. Artisanat,

. Alphabétisation,
. Habitat,

. BEfcy

- Un projet peut &tré conduit par un Club tout entier, par 1'un de s€
membres ou par un groupe ; chaque membre d'un club doit participer
3 un ou plusieurs projets.

- la premiére annde, le projet sera modeste, mais si les résultats sont
heureux, un peu plus d'ampleur devra étre donné aux activités ulté-
rieures.

- Il y a deux types de projets : le projet individuel et le projet
collectif.

- Le projet individuel est conduit par un seul membre dans le cadre du
plan de travail : il sert & évaluer les capacités d'un des membres
par rapport aux autres qui auraient choisi les mémes activités que lui,
(exenple : parcelle de jardin, petit poulailler, petit &levage, meuble,
etc.) .

- T1 est souhaitable que plusieurs membres du club choisissent le méme

projet individuel, ceci encourage les initiatives et stimule le travail
de chacun.

- les projets individuels réalisés dans le milieu familial sont fortement
5 conseiller, ils ont 1'avantage d'intéresser les parents aux activités
des jeunes.

- Le projet collectif est une activité conduite en commun par tous les
membres du club ou par un groupe.

T1 a 1'avantage d'habituer les membres du club 3 travailler ensemble,
5 chercher ensemble des solutions a des problé&mes communs, a prendre des
décisions et des responsabilit&. Dans un projet collectif la responsa-
bilité de 1'exdcution peut parfois &tre individuelle. (1)
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Le projet collectif est la forme initiale de la coopération vil-
lageoise.

I1 est conseillé d'encourager les projets de gros et de petit
élevage, soit sous forme individuelle, soit sous forme collective.

Exemples de projets a conduire au cours d'une année :

Eiculture g
. Cultures vivriéres,
. Cultures potagéres,
. Cultures fruitiéres,
. Cultures commerciales.

Elevage :
. Poulets, pintades, canards, dindes, lapins,
. Moutons et chévres,
. Porcs,

Artisanat :
. Exquarissage, sciage, rabotage du bois,
. Fabrication d'un article utile en menuiserie,
porte, fenétre, banc, chaise, table, charpente, etc.
. Confection d'objets divers en fibres locales,
. Poteries utilitaires,
. Entretien des outils et du matériel de culture attelée.

ranstiekiREACAQ LAl Hal: @Eiitlro

Séchage du mais,

. Conservation des grains en silo,

. Fabrication d'huile de palme, de palmiste, de coco, de beurre
de karité,

. Fabrication de gari, tapioca, amidon,

. Fabrication de biscuits et de beignets locaux,

. Fabrication de savon,

. Fabrication de concentré de tomate,

. Séchage et fumage du poisson.

Amélioration des conditions de vie, de 1l'habitat :

. Fabrication et utilisation de briques en terre stabilisée,
. Construction d'un foyer du club,

. Construction d'un poulailler ou clapier,

. Construction d'une citerne ou d'un puits,
. Construction d'un hangar,

. Construction et aménagement d'une cuisine,
. Fabrication de latrines et de douches,

. Fabrication de petits meubles,

. Couverture en tdle des batiments,

. Récupération de l'eau de pluie.

b.5) ILe foyer du club

- Un club doit matérialiser son existence par la construction d'un foyer
pour ses membres. Ce local est destinéd aux réunions, aux s€ances d'al-
phabétisation etc.

- Un club débutant peut se contenter d'un abri ou hangar ouvert. I1
devra construire ensuite une bonne maison avec salle de réunion,

cosfonn
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magasin, avec é&ventuellement couverture en tdle.

- Pour la construction de ce foyer, les matériaux et les techniques
employés doivent servir de modé€le - pour les habitations et aména-
gements annexes que les jeunes fermiers issus des clubs pourront
construire lors de leur installation.

- Les toitures en tdles permettent de recueillir 1l'eau de pluie qui
peut, dans certaines régions étre stockée dans une citerne 3 proxi-
mitd du foyer.

- Le foyer d'un club doit constituer un modéle pour les villageois
qui souhaitent améliorer leur habitat et mettre en pratique les
conseils de 1'encadrement.

b.6) Alphabétisation fonctionnelle :

- L 'alphabétisation fonctionnelle a pour but de rendre les membres des
clubs capables de lire, d'écrire et de compter en langues nationales
dans la limite des besoins d'un agriculteur.

- Les membres des clubs demandant leur installation camme jeunes fermiers
a 1'issue d'un s@&jour de trois ans dans un club, doivent savoir lire,
écrire et compter par la pratique de l'alphabétisation fonctionnelle.

- L'encadreur, l'animatrice, le délégué a la jeunesse rurale doivent
assurer l'alphabétisation fonctionnelle dans les clubs en utilisant
les moyens prévus :
caisse de matériel, fascicules, flanellographes, etc.

b.7) L'é&ducgtion sanitaire etnutritionnelle

- Les membres des clubs doivent étre initiés en théorie et en pratique
aux problémes de santé :

. Hygiéne du milieu,

. Protection contre les maladies,

. Premiers soins en cas de maladie,
. Bonne alimentation,

. Puériculture.

- Cette formation n'est pas seulement réservée aux jeunes filles, ce
sont des problémes familiaux qui intéressent autant les hommes que
les fenmes. Elle doit étre assurée par l'animatrice, ou a défaut,
par l'encadreur avec l'aide de 1'infirmier.

- Le damaine du club doit étre un modéle de propreté et d'hygiéne
pour le village.

b.8) Gestion financiére et camptabilité

- Un club doit devenir une cellule &conamique du village grace a son
niveau de production.

- Un club doit s'orienter vers des activités lucratives permettant la
constitution d'un capital a utiliser - pour des besoins collectifs.

- Un systSme de comptabilité simple et précis, faisant apparaitre les
colits de production et les revenus doit étre appliqué dans tous
clubs par le moyen de 1'alphab&tisation fonctionnelle.
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(1) Exemple : Une superficie de culture peut étre répartie
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- Les fonds d'un club doivent étre détenus par le trésorier responsable.
L'encadreur, 1'animatrice, le délégué a la jeunesse rurale sont chargés
de 1'éducation, 3 la gestion financidre et 3 la saine utilisation des
finances du club.

= La gestion financi&re des clubs est supervisée par les Responsables
du développement du District dans un souci d'éducation des jeunes
fermiers de demain et de propositions d'investissements productifs
pour le club.

- Les comptes doivent &tre faits une fois par quinzaine en présence de

tous les membres du club, de 1'encadreur ou l'animatrice et du D&Elégus
a la Jeunesse Rural. (2)

L'assemblée générale des membres du club décide de l'utilisation des
fonds du club, de leur répartition entre les membres, des achats pour
1'int8rét du club et des aides aux membres sortants s'installant comme
jeunes fermiers, les conditions &tant fixges par le r&glement intérieur.

Un club doit constituer un fonds de réserve proportionnel & son déve-
loppement afin de faire face 3 des dépenses imprévues.

b.9) Conservation et comercialisation des produits

|

Un club doit chercher 3 valoriser le travail de ses membres par la
conservation, le triage, la qualité et la commercialisation des pro-
duits.

= La comercialisation des produits du club doit étre assurée par un
comité de vente &lu, constitué de trois membres du club dont le tré-
sorier du bureau.

- le ccmidg 2 r@um thELJI leQ)pérations de com~
mercialisation : lte, triage, emballage, transport, recherche
de débouchés, ventes, etc. -

— Le personnel d'encadrement agira en tant que conseiller du comité de
vente et aidera & trouver les débouchds et les meilleurs prix.

Une certaine quantité de produits récoltés au club (quantité
proportionnelle au nombre de membres et de repas a prévoir) devra étre
conservée pour 1'alimentation sur place des jeunes du club.

b.10) Sports et loisirs

= Les jeunes d'un club 4-D ont besoin de repas et de divertissements,

= Le foot-ball &tant le sport le plus pratiqué, les clubs disposent
d'un terrain aménagé pouvant se procurer un ballon par 1'intermé-
diaire des agents de 1'encadrement. Les modalitds sont 3 définir
par 1'assemblée générale du club.

Les déplacements sportifs sont vivement encouragés, en parti-
culier entre les clubs 4-D.

~ Les jeux et les chants locaux bien coordonnés, font partie de la 5w
formation que les jeunes doivent recevoir du club. Ils peuvent
participer efficacement & 1'animation des fétes villageoises.

Y L

(2) Un contrdle périodique des fonds du club doit se faire devant 1'assemblée des
membres et des agents d'encadrement du District. Cette périodicité est fixée
dans le ré&glement intérieur.
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- Une fate annuelle au club est particulirement recommandée mais
le montant des finances prises sur la caisse du club doit &tre
défini A 1'avance dans le réglement intérieur. Il sera proportion-
nel au montant de la caisse et au nombre des membres du club.

b.11l) Activités ménagéres (pour les filles)

la formation des filles doit &galement comprendre une certaine
amélioration des techniques traditionnelles et une acquisition de nou-
velles habitudes dans le cadre des travaux spécifiques réservés a la
ferme. Il s'agit de :

- 1'entreprise du foyer :

. le ménage et 1'amBlioration de 1l'habitat,
. 1'entretien des vBtements : lavage, racommodage (Eventuelle-
ment couture-tricot).

1a cuisine :
. la préparation des repas basée sur 1'amélioration de la
cuisine traditionnelle,
. la transformation des produits (variable suivant les régions).
Le petit commerce :

. les achats - les ventes,
. les bénéfices - la rentabilité.

- L'organisation du travail et 1'allégement des tiches de la femme.

Les groupements villageois représentent actuellement en République
Populaire du Bénin, les structures les plus efficaces de transformation
et de valorisation du milieu pour un développement endogéne et auto-
centré.

Un certain nombre de groupements existent. Leur création, comme cela
a été mentionné, est fondée sur la libre adhésion, la libre participa-
tion des villageois.

En prenant 1'exemple de la Province de 1'Ouémé, chef-lieu PORTO-NOVO,
le nambre de groupements 3 vocation coopérative varie de 6 & 25 par
district.

les effectifs des adhérents varient de 8 & 38 par groupement. Le
CARDER de 1'Ou@mé tient des fiches oli sont consignées toutes les
informations relatives 3 la vie et & 1'évolution de chaque groupement
villageois.

Les associations peu sérieuses sont supprimées afin d'éviter le
gaspillage des moyens financiers et humains.

la création des groupements est lente mais elle est la seule qui
peu déboucher assez rapidement sur un développement global des zones
rurales.

Ces groupements sont une amélioration des associations qui exis
pendant la période précoloniale dans diverses régions de notre
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Aussi, chagque CARDER met-il un soin particulier d organiser, 3 aider
les groupements villageois.

Un plan de canpagne est &tabli chaque année. Il est un document dé-
taillé qui décrit et quantifie les objectifs de production et de forma-
tion socioc-&conomique prévus pour l'année &conomique, qui est 1'annde
réelle, celle qui correspond aux cycles des saisons.

Signalons que le calendrier scolaire a été modifi€ en tenant campte
des activités &conomiques qui sont 3 cheval sur deux années civiles.

Les groupements villageois sont actuellement les moyens les mieux
appropriés pour l'avénement d'une société nouvelle, oli il fera bon
vivre pour chacun et pour tous.

Le document ci-joint indique la planification dans la cré&ation des

groupements villageois dans la Province de 1'Atlantique, chef-lieu :
COTONOU, Campagne 1982-1983.

Fundacéo Cuidar o Futuro
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MOYENS A METTRE EN OEUVRE

Création de structures précoopératives
Création de structures précoopératives et coopératives

G.R.V.C. C.A.E.T.S. C.L.U.B.S. - 4 D GROUPEMENTS
DISTRICT
Exist. |A Inst.| Total |Exist. L Inst. | Total |Exist.|A Inst.| Total | Enr. mgg cbor | Total

ABOMEY-GALAVT 5 1 6 1 = 1 3 1 4 | 1 2 3 16
ALLADA 2 . 2 - = = 11 = T | 18 4 5 27
KPOMASSE 1 4 5 - - - 4 - 4 8 2 I
OUIDAH 2 4 6 = < - = I T 4 4 15
S5-AVA 5 I 6 = = = 1 2 3 % 12 T 13
TOFFO - - " s L & i - I I 6 2 12
TORT-BOSSTTO 2 3 5 laCq0)_ 1§ I 1 2 4 I 7
78 2 2 4 4 " - I I 2 |1 9 3 23
COTONOU T - - - - . - = . 4 5 ! I I
COTONOU TT 2 2 4 = = = = = B = 2 I I
COTONOU TIT 2 - 2 . . - - . - - - 2 2
COTONOU TV I - I - - - - = A J “ I I
COTONOU V = = - - - - - - - & I s 1
COTONOU VI « " " = = - 5 - I S ! 2

24 17 41 I I 2 21 7 28 55 | 50 27 132
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FATRE FACE AUX PERSPECTIVES DE L'AN 2.000

"Dés lors, notre salut national réside nécessairement dans la capacité et
dans la disponibilité de tous les instants de notre Parti et de notre Etat Révo-
lutionnaire, & consolider, a renforcer, & développer et 3 démocratiser chaque
Jjour davantage notre processus révolutionnaire de Libé&ration Nationale du 26
Octobre 1972, par la sensibilisation, la mobilisation, 1l'organisation, 1'encadre-
ment et 1'&ducation révolutionnaire permanente des masses populaires de nos villes
et de nos campagnes, pour qu'elles accroissent constamment la production, en quan-
tité et en qualité, des biens matériels des services.

I1 faut en effet, que notre Peuple parvienne, avant la fin de la d&cennie en
cours, a& assurer, non seulement notre autosuffisance alimentaire, mais aussi, a
jeter les bases solides d'une &conomie nationale indépendante". (1)

"Education R&volutionnaire permanente", car tout développement est une oeuvre
de longue haleine. Il est fait pour 1'homme et par 1'homme, avec 1'homme d'un temps
et d'un milieu donné, un étre conditionné par une civilisation, une vision du monde.

La dimension historique devrait étre la premiére 3 considérer pour donner une
assise psychologique aux transformations qualitatives espérées et définir le profil
de 1'homme nouveau.

Quel est notre passé& ? Qu'avons-nous €té ? Ou allons-nous ? Pourquoi ?

Le passé éclaire l'avenir. Le présent &tant un moyen fait de conditions histo-
riques, géographiques, humaines ; des apports de la civilisation universelle, science
et technologie ; d'une volonté politique de progrés.

Les potentialités d'un développement. indépendant existent effectivement en
République Populaire du E&rir.

- richesses naturelles inexploitées,

- forte population rurale sous-employée,
- qualification des intellectuels,

- culture traditionnelle affirmée,

- jeunesse de la population globale,

- environnement géographique favorable.

Ie Parti et 1'Etat Révolutionnaire orientent les actions de transformation
vers une société plus juste ol seront atténuées les inSgalités dues et accentuées
par un passé colonial récent. Il faut que nous redevenions optimistes en regardant
nos valeurs culturelles et nos possibilités réelles en relation avec les progrés
actuels de la science et de la technologie.

Révolution signifie retour aux valeurs de vie simple, au respect d'autrui et
des biens collectifs et utilisation appropriée de la science et de la technologie.

L'éducation import&e nous a &éloignés de nos sources de vie. Elle a creusé un
fossé entre 1'école et la vie et a inhibé toutes nos énergies en nous habituant a
ne considérer que les richesses des autres, & avoir d'autres normes pour &valuer
le bien-8tre ; en nous dispensant de la réflexion et de l'esprit d'entreprise.

sxaf e

(1) Extrait du Discours d'Ouverture du Chef de 1'Etat, le Président Mathieu KERREKOU
3d la séance de sensibilisation des cadres, le 2 juillet 1982.
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I1 existe de par le monde des exemples &difiants de pays développés qui n'ont
pas coupé avec leurs sources premiéres. Le Japonais consamme japonais, mange et
boit japonais quelle que soit la formation moderne qu'il a eue. Partout, il demeure
Japonais. Mais il a su tirer parti, grace d son génie, de la technologie importée
sans rien perdre de don identité culturelle.

I1 faut réinventer l'esprit d'entreprise et de découverte comme le fait d'une
mani&re obscure tout le petit peuple qui pratique la technologie villageoise tra-
ditionnelle en se permettant une certaine liberté avec 1l'objet importé&. Toute poli-
tique de développement endogéne et auto-centré passe par la recherche de cette
technologie appropriée.

Les diplomés universitaires, les cadres en général doivent s'atteler aux taches
de recherche opérationnelle adaptée au milieu africain, ax@es sur les problémes
africains pour permettre aux zones rurales de jouir des commodités et installations
qui améliorent leur bien-étre :

. problémes &ducatifs,

. problémes de 1'habitat,

. problémes de la santé,

. problémes de l'eau, de la dégradation des sols et de la protection de
1'environnement,

. problémes nutritionnels et énergétiques

. problémes de 1l'utilisation des langues nationales,

. problémes de commnications (mass-media, t€lévision).

C'est dans ce domaine surtout que doit intervenir 1'aide bilatérak ou multi-
nationale afin que les Africains apprennent 3 chercher et & découvrir pour ne pas
demeurer des consommateurs passifs des idées et technologies importées.

Tous les problémes &vodques'séietreavenc'8ans'rios villlages’et nos villes mais
les solutions que nous leur apportons sont loin d'étre adapt@es a nos réalités.

L'Education est un processus de toute la vie ; dans nos Sociétés ancestrales
elle n'était jamais inninterrompue. Elle &tait intégrée au développement globe_ll du
pays et comportait une assimilation intelligente des apports venus de 1'extérieur.

L'Education formelle et informelle formaient un tout.

En considérant 1'impact de 1'é&ducation informelle en République Populaire du
Bénin, il est &vident qu'un déplacement est en train de se produire, de la minorité
intellectuelle moins productive qu'est le diplémé d'aujourd'hui vers le secteur le
plus productif de la Société, le monde paysan.

En République Populaire du Bénin, le développement rural est reconnu comme le
secteur prioritaire.

L'Ecole Nouvelle dans ses finalités, ses moyens, ses méthodes et programmes,
tend vers un syst@me &ducatif plus intégré ayant des liens avec 1'enseignement non
formel (Services de vulgarisation agricole, formation en vue d'acquérir des compé—
tences, programmes sanitaires, planification familiale, problémes énergétiques) .

Le Béninois de type nouveau sera un agent de développement au service de la
masse paysanne.

Le développement endog@ne suppose la pratique d'une vie plus simple, _dépar :
d'une bonne partie des gadgets et des habitudes des civilisations industr 5 .o X
qui faussent 1'évaluation du colt réel de la vie et sont sources de gaspil €. runpacio @
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Une réorganisation de la situation socio-&conamique s'impose en faveur des
zones rurales avec un nouveau contenu de la richesse des peuples.

Il ne s'agira pas d'atteindre le degré de développement technologique des
pays considérés comme avancés, mais "compter sur nos propres forces" pour assurer
1'Autosuffisance alimentaire et des conditions décentes de vie et de loisirs 3 la
majorité de la population béninoise.

La tache est immense. Les succés enregistrés, ces derniéres années, nous en-

gagent 3 persévérer dans l'expérience de la cré@ation d'une &conomie nationale indé-
pendante et prospére, base de la Société Nouvelle.
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