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0 REGIME DEMOCRATICO PORTUGUES

I - UM REGIME EM CRISE?

Ao esbogar algums dos aspectos que considero funda-

mentais na arquitectura do regime democratico~constitucional no

nosso pafs, levanto necessariamente as seguintes questOes:

-, .
~ gstara o regime em crise?

- haverd reajustamentos afazer de modo que o regime possa dar

corpo a todas as virtualidades que contém?

A uma e a outra pergunta respondo afirmativamente.

A preocupagao pelos reajustamentos necessarios pode, porventu-

ra, fazer crer que a crise & apenas momentdnea ou conjuntural,
dependente dos homens e das forgas politicas gue neste momento

configuram o regime.

IﬁﬁrﬁﬁéaﬁBCUiﬁé?sﬁtdefb bem claro que a

crise do regime & de ordem estrutural:

- primeiro, pelo desequilibrio pratico que se criou, desde B2,

no ordenamento das instituigOes;

- segundo, pela indefibic3o de coordenadas essenciais sem as

quais o mais perfeito edifficio tedrico carece de bases reais.

S3e alguns tragus dessa crise estrutural que refe-

rirei.

Em primeiro lugar, o equilibrio tedrico, esvaziado
de parte dos seus elementos em 1982 e sem plena actualizaggo
de outros elementos jé presentes na Constituigio desde 1976,

conduziu a um desequilibrio préticn fque poe em causa a vitali-
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dade do regime. neutralizam-se forgas. Dissipam-se energias.

Anulam-se instituigGes. Pdem-se outras entre paréntesis.

Este desequilfbrio prdatico estd patente na parla-

mentarizacdo e governamentalizagaoc de todos os mecanismos e

instituigdes reguladores do funcionamento do regime (Tribunal
Constitucional, Conselho da Comunicag@o Social, Conselho Su-

perior da Magistratura).

Quando o Parlamento - onde deveria exprimir-se
com a solenidade que lhe vem da delegagao do poder do povo

. M - Ld Lo s
a conscigéncia ética da na gao - se reduz a mero assentimento

dos actos do Executivo que dele emana, algo de estrutural es-

ta profundamente errado.

FrLiAEBGEAM=6tdhaiaro8) detfiblsOpoliticos en

todas as instincias da vida plblica até onde o Estado se faz
sentir (desde as inst@ncias governativas aos érgaos de comu-
nicagao social estatizados) chega-se a este paradoxo: o Par-

[ . - .
lamento nega a propria representatividade em gue assenta.

Tende a ser uma nova "nomenklatura" pronta a perpetuar inde-

finidamente o regime assim instaurado na prética.

Em outros termos, os poderes plblicos controlam

. : e L4 . . .
na pratica, os cidadaos, através das mﬁltlplas instancias

criadas para controlarem esses mesmoS pPoOderes.

NSo tenhamos ilusBes guanto & possibilidade de
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mGltiplas formas de agir, vivemos segundo a ldgica prdpria
desse desequilf{brio. Sofremos a influéncia directa da omni-
-presenga partiddria ou actuamos em reacgdo a ela. Assim fica
diminuida a liberdade fundamental de interuenggo na vida social

e polfitica.

Muitas das razoes gue explicam este estado de coi-
sas sao conhecidas: o tipo de sistema eleitoral, a exclusivi-
dade dada ds listas de partidos para as eleigOes dos 6rgaos re-

presentativos, a escolha de partidos e naoc de pessoas...

Mas sobretudo @& certo que se v@ com clareza como
deveria funcionar o Parlamento em dimensdes gue, porgue mais
modestas, dariam oportunidade a todos os deputados de inter-
virem nos debates. Dois elementos devem ser indicades como in-
aispenséveife{NCJacao Cuidar o Futuro
- é imperativo que a vinculagao do deputado se faga, em termos

morais, a um idedrio permanente e mobilizador gue os eleito-

res lhe confiam e nao a relagoes de forgas e de compromissos
conjunturais de que os eleitores esliia completamente ausentesy

- & igualmente imperativa a responsabilizag@o dos deputados

junto dos seus eleitores por um trabalho regular de discussao

e consulta nos circulos eleitorais respectivos.

Assistimos heje, pela deslocagano da verdadeira sede
da decisao des deputados deos interesses reais do pais para es
zrg;na centrais dos partides, a uma caricatura do sistema re-

presentative.
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Neste quadre, a raduézu sefrida pela cempenente pre=~
sidencial de regime na revisao de B2 adquire uma gravidade cujas

consequencias pedem atingir ® cerne do regime.

A impetencia a que fica reduzide e Presidente da Re-
pﬁblicn perante a gestao des Executives cenduz a perplexidades
e intarrngng;aa que @ actual Presidente da Rapéblica j‘ farmu-
lou claramente em 14 de Janeire deste ane. A sua influancia ne
desenrelar da vida nacienal e subalternizada & influéncia de
Parlamente. A sua responsabilidade perante o peve que o elegeu

come pertader de um programa nae tem cundig=as de ser executa-

da.

Peder-se-a argumentar que o problema deixa de exis=-
tir quande a "um Chefe de Estade cerresponder uma maiecria e

um gnvarnn“Fuﬂd%?ﬁ)nGuigaaf 6:E.utu:ﬁﬁ}e'm de potencial-

mente inquinader deo funcienamento normal do regime...

Este &, no rol dos dasaquil.{briea pra’ticaa, e pra-
blema de mais vastas consequencias em teda a vida nacionale.
E, come veremos adiante, ele nac se reduz a uma quast;e de

medida des poderes mas esta sub-jacente aoc entendimento da

vida secial e politica.

Também, come ja muitas vezes e Movimento para e
Aprofundamente da Demecracia tem insistido, as varias tdnicas

demacraticas tem sofride desde 76 de um desequilf{bric especi-

fice: © _de apenas se ter dade consistencis institucional & de-




mocracia representative, de ambite nacienal e lecal.

Nunca fei institucionalizada a democracia directa

presente na Canajituig;g.

A responsabilidade desta emissae tem de atribuir-
-se, em primeira instancia, ao poder legislative. Mas nao
pedemes nés, cidadaos deste pafa, alija-la. Faltou-nes a ima-
gin-g;n e a confianga, faltou-nes a cultura e a capacidade de

actuare.

No entante, todes temes dite a vitalidade que a
democracia directa traria a sociedade e a prapria democracia

representativas

conduziria ae alergamente de conceite de parceires seciais

(que ndeleEyR@ @0 uRLtnelRE 6 [ddibbe(zcondnicos), dan-

do expressao polftica 3s cerrentes vivas na sociedade;

permitiria a erganizagac de grupes de pressae 3 velta de

~ - -
grandes questees nacienais;

conferiria "normalidade" e daria nova forga as Eeti;;ag
que chegam a Assembleia da Replblica e que actualmente nem

sequer chegam ao conhecimento dos deputades;

ternaria puss{vel e corrente a utilizag:n imaginstiva de
um des canais da TV para a expressae das forgas seciais,
trazende a cada cidad;n, constantemente, a rapresentag;-

de pafa real.

Tao peuce tem sido valerizada a demecracia repre-
sentativa participativa que cerporizaria a descentrnlizagzn
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de Estade, a reginnalizagZa , @ autenemia deo peder local, A{
funcionaria @ lugar de madingsg necessarie entre a democracia

representativa e a demecracia directa.

De tao evidente que € o desequilibrie pratice actual-
mente existente, nao faltam, na sua sede propria, as augeat:as

que, no memento adequado, devem ser trazidas a pldblice.

Quante ao Mavimente para @ Aprofundamento da Demo-
cracia, & sua u.cag;u propria condu-lo, neste mamento, a privi-
legiar @ segunde aspecto da crise de que falei no indcie, i.e.,
a indafinigzn das coordenadas gue alicercam o regime.e que re-

quer a sua superag;a per uma tentativa de explicitagae de seu

contedda.

Fndacdo Cuidar o Futuro

ao en o regime demecratice-constitucisnal cemc

um bom exercicie de direito constitucional que alguns bons pe-
ritos pudessem arquitectar. Entendo-o, sim, come a sxpressgn

cedificada das rela ees sociais que estao vivas num povo e que,

pelos meios adequades, se traduzem pas nermas, nos objectives

e nes valeress que epsse povo atribui ao peoder Enlf;ic-.

. . . L4 e
Mais do que a critica dos actuais Orgacs e aparen=
tes traves-mestras de regime, interessa reve-lo & luz de uma

dptica que, no munde de hoje, decorre de trés coordenadas fun-

damentais:

- @ estrutura da sociedade;
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- & sstrutura da socisdade enquante cerpe vivo;

- @ pressscugae de finalidades prdprias sem as guais a sociedade
definhaj

- a imgngtincia de_peder come expressao de ingarvangzn cultural.

Fundacao Cuidar o Futuro
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II - ESTRUTURA DA SOCIEDADE

0 regime democratice-censtitucisnal ¢ o es h
da estrutura secial. Importa, per isse, fazer algumas consta-

taq;as e levantar algumas intarrngag:aa quante a estrutura se-

cial de nesso pafs.

Sem querer fazer uma dicotomia abseluta entre e .
Estade & a seciedade, creie 1egftimn afirmar que nenhum regi-
me se mantém indefinidamente nes mesmes meldes se a seciedads
tiver cohdi;;ea para se produzir a si prépria e, face aes naves
dades da histéria, puder gerar as fergas e mecanismos que esses

dadés requerem.

Esta afirmag;a. apesar de ser inequfvaca em qual-

quer mnnuat: s c1llpg1t: fei centestada ne nesso pafs. Re-

uidar o Futuro

carde-me que, ura revisas constitucienal de 82, hesuve
quem saisse & lica a defender uma pureza censtitucional sem
relagae cem o que se passa na sociedade donde emerge a Consti-

tuicae e para a qual ela e elabsrada pelos constituintes.

Fei, de reste, isso o que aconteceu durante a revi-

sao de 82. foi cenceb{vel e pessf{vel fazer a gestacae de uma
ravisgg "in vitre", decorrente cristalinamente do direite cons-
titucienal cemparade e dos compromisses ideeldgices da comis-

- - ~
sao de revisao.

Mas esss nevo ajuste encontrade torneu patente & que

hoje as ciencias seciais e pelfticas admitem, 3 semelhanga de




que as ci@ncias exactas ja haviam feite ha muite tempe:

a_identidade de um cenjuntes - ne cass a que nes referimes, e

regime democratice-censtitucienal - nae nde s¢

dgs_cempenentes desse cenjunte mas_da sua "desagem", da sua pe-

aiq;l relativa, eu, para ser mais cerrecta, da sua “cnnfiguragzg“.

Per isso, a primeira quaat;n que se levanta e a de sa=-
ber ceme se estrutura a seciedade, que cenfiguragaoc essa estru-
tura secial da ae regime demecratice-censtitucienal, qual & @

-~

deguacae de regime & sociedade.

0 regime demecratice nao pede ser definide ne_alhea-
mente da seciedade e do seu mevimente interns. O regime €, antes
de mais, @ reflexs da estrutura secial.

Fundacéo Cuidar o Futuro

Se a conpreensaoc da foerma ceme funcionam e s8 arti-
culam entre si as relagoes sociais permite ir desenhande um re-
. , L ' .
gime que e, ao mesmo tempo, emanacas e garante da vitalidade
secial. E iste perque a secisdade nae uma mera aplicag:n eu

um simples resultade da organizacao do Estade, mas sim um

. » L .
ser vive, capaz de se aute-organizar e produzir a si prepriase

(Abre um paranteais para acentuar ou esclarecer que
as par;grnf.a precedentes representam, na minha hierarquia de
"verdades adquiridas" e princifpie fundamental da eatruturaan

estritamente politica de regime demecratices)

- r———
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penetre e centrele, a seciedade acaba per imitar es mecanismes
de Estade, ternar-se passiva, acabande per se estielar numa te-

tal fixidez e incapacidade de aute-predugae.

Per isse, no case pertugués, face ao crescimente
censtante e alarmante de Estade, e cada vez mais urgente que

a sociedade mantenha vivas sm si as gangig;aa de cenfianca,

dinamisme e dedicacac _as bem cemum que sae esteie da sua vita-

lidade e da sua capacidade de se erganizar.

A grande quast;n de nesse tempe, em termes des re-
gimes demacrﬁticas, estda em saber como & pessivel estruturar
@8 pederes de Estade de mede a garantir que a_seciedade perma-

neca a sede da sua preépria ng;a--;gani;ngag g fente de peder

gue ai nasces Outre sentide nao tem, no case pesrtuguss, e prin=-

c{pil cnnslt_ﬁlﬂﬂda@éaecwtdaﬁ@ 'EutWIQ'lia reside ne po-

ve",

Embera a estrutura social apresente tantes modeiles
quantas sae as expressaes da realidade viva em cada tempo e
lugar, e puas{vel, ne entante, esquematizar a estrutura secial
em tres tipes: s medeles j5 clﬁasicus, vartical e herizental

e a estrutura de "redes",

Ne modele yvertical, uma primeira imagem € a da pi=-
ramide: uma base compacta = larga vai sustentande camadas cads

- . L 3 . . L3
vez mals rarefeitas ate que se atinge o vertice da piramide.
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Neste modele, a circulaq=a das ideias e das decisaes
faz-se sempre atraves de camadas cant:fguns.N:n ha circula;;c en=-
tre camadas afastadas. Quante mais estratificada & a piramide,
mais "pesam" sebre a "base" as camadas supsrieres e mais in-
cempreens{vel aparece o processe de decis¥e. Mais diffcil, se
4 que nao de todo impasafvsl. se torna a camunicag;n da base
cam o tops em termos de verdadeira camunicag:. (emissas e trans-
missao de mensagens exactas). Nestas cendigees a base vive-uma
prefunda inseguranga, imobiliza-se e passa a remeter tada a res-
pensabilidade para as camadas superisres e, Se paaafvel, para
® topo da piramide. (Esta & a estrutura que na nossa Adminis-

tragao Pdblica tudo remete "3& consideracae superior").

Ne limite, @ seciedade que assim funciena tem, em

termes de poder, deis aregatlp-a- salvader que reselvera tu-

de, de quEmga&;ﬁw L‘JLQ tQa maula'";g)quena decisae}
e @ bede exgia;urig que ¢ culpade de tude e que de mau na secie-

dade acentece, que estd na erigem de todes ©s erres e de todes

s fracasses.

Estes dois arquétipes podem ganhar forma eam entida=-

des distintas e antagenicas: fica entao tragade ® caminhe (sem-

pre maniquef{éta) da divisae da seciedade em "bans" e "maus",

vivende 8 regime da bi-pelarizacae secial s pelitica.

Mas oz dois arquetipos podem tambén funcionar cumula~-

tive e paradexalments numa mesma entidade que, segunde es mevi-

mentes daseciedade e as forcas que nela agem, aparece alt
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mente cem uma 8uU sutra dessas caractarfsticaa.

Sempre que numa seciedade os mecanismes de relagae
de forgas se exprimem atraves destes nrquétip-s e a nrganizaq:o
social r{gida s hierarquica que esta em causa. Reduzir estas
causas prefundas a meres antagenismes psicele@gices entre A e B
e quedarme-nes apenas peles sintemas s nae aceitarmes analisar

®S mecanismes seciais que, esses, nes envelvem a tedes.

0 medele vertical cemperta, ne entante, outra varian-
te - a que caracteriza, segunde es prepries s.ciJl-g.a japeneses,
e Jap;a e, em parte, explica @ seu espectacular sucesso tecnolé-
gice & ecendémice. Nesse tipo de estrutura a camada sacial em que
@ pessea se insere (p.ex. o ang em que termineu @ curse e os cem-
panheires desse ane) define-a completamente na sociedade. As pES =~
soas Bitual;ma@é@awlzda[vg E:LUIUEQQUB nunca pedem
sair e de que, ao mesmo tempo, recebem a garantia de apoie em
todas as circunstancias. Em tal sociedade, @ elemento determi-
nante do peder & a senioridade, totalmente interierizada em to-

dos os aspectes da vida seocial.

{2l estrutura &, per definig;a, selidaria. Nae num
sentide veluntarista e moeral, mas num sentide antrapnl;giC|,
anterier a qualquer escala de valeres au, melhor, gerando a

prepria escala de valeres,

Uma seciedade pode tambem estruturar-se herizental-
mgnts.
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A férmula herizental traduz-se na relacionaments
das pessees e instituicees dentre de dimensees suficientemente

Erfgimns para permitirem uma responsabilidade cenjunta.

Trata-se, em geral, de seciedades em que ® anseio
da mebilidade vertical (autn-gratificaq;m, mais dinheire, mais
prast{gil, mais peder) se encentra "naturalmente" satisfeita
eu sm que valeres etices muite fertes estabelecem a partida re-

gras fixas seobre e que 4 ebjecte de deseje.

Neste tipe de seciedade, @ peder e assumido ao nivel
des graus de interesse & de empenhamente dos cidadaos. E apenas
remetide para o peder do aparslho do Estade ® pader que nac pu-
der ter realizag;o ao nfvel herizental. Per isse, numa tal so-

ciedade, exercicie da autoridade 1 etamente acoplado

A estrutura herizental traduz~se sbviamente na pos-
sibilidade de mebilidade de "promegae" dentre do esquema heri-
zental. Essa estrutura estabelece assim uma saudavel circulag;c
de talentes e campatﬁncias de uns secteres para os sutros, as-~
suminde sem complexas a natural dimensae politica de cada scti-
vidade. £ af que se enrafza a nova cultura polftica enquante

pelitica nao-prefissienalizada.

Nem tuds, pnrém, 4 simples nesta estrutura. Em alguns
casos, a existencia simultanea de um partide forte cem estrutura

vertical induz mecanismes centraditeries. Pede mesme chegar-se
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a uma situacas em que se gera um efeite perverse: a herizentali-

dade & ent3e a maneira mais fdcil que encontra um peder vertical

® auteritéris de se intreduzir nas brechas da seciedade.

Paralela e cemplementarmente, ®ncentra-se hoje em pla=
na emerg&ncia a estrutura secial a que se chama de "gedes". ¥ra-
ta-se de uma estrutura identica & que dd c-nsist;ncia ne reine

mineral aes cristais: pesseas individuais e celectivas cem uma

"pertenga" cemum es turam a sua relacas de mede_gue lhes sirva

£ impartante sublinhar que nae & em gqualquer secie-
dade que as "redes" tem viabilidade. Flerescem apenas nas secie-
dades su em grupes de pesseas dentre de uma seciedade dada cujos
ebjectives estao perfeitamente clares e assumides. Sup=em um
forte gragEum%m'gguLgar Qsﬁutuli.llrginstitui;;n nae
4 j5 ebjecte das aspiraq;ea do pai eu da mae). Sup:em & capaci-
dade de assumir cempletamente ® peoder que se tem na mao =, per

isse mesme, a capacidade de repartir esse mesme poder.

Na seciedade pertuguesa, a estrutura vertical e
ebvia ne aparelho de Estade e em todas as instituigees que, per
mere mimetisme secisldgice, a ele vao buscar os canenes de fun-
cionamente. Ja as associagscs. as saciedades de recreio, ®8 gru-
pes de teatre amader, as cooperativas, as saciedades de desen-
velvimente regisnal sao tentativas e fdrmulas de estrutura ho=
rizental. As relacgees socie-prefissiensis, os grupes de afini-

dade com ligagses muite leves sao esbeges de estrutura de "reades",

‘ﬂl":.ﬂ
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A articulaan entre a estrutura vertical, herizental
e de "redes" tem, ao nivel de regime pelitice~-censtitucienal
pertugués, a tradugzo na articul-g;lantra @ democracia repre-
sentativa, participativa e directa. 0 na da articulaq;n s8 pe-
derd ser encentrade num sentide mais dinamice de participag;u

e na pessibilidade de estabelecer um fecinde vai-vem entre as

diferentes fermas demecraticas. A crise de regime Ealftic-
Eurtuguas Dermnnecer5 enguante se nzn estabelecer essa articu-

lacap.

Fundacéo Cuidar o Futuro
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II1 - AS FINALIDADES DA SOCIEDADE; DEMOCRACIA/DESENVOLVIMENTO

A segunda questaoc de funde relativamente as sistema
democratice-constitucional diz respeite as finalidades da socie-
dade. (Reteme aqui, per sutre caminha, a firmn;=¢ do Ten.-Cere.
Mele Antunes sebre a dificuldade de raalizagzo da democracia

representativa num pais sub-desenvelvide come @ nesso.)

Para muites pol{tices, e equilibrie demecratice-cens-
titucienal tem traves-mestras na censignagae des direites e li-
berdades fundamentais, sends @ demecracia secial, ecenomica e
cultural relegada para a categeria de "acrescentes" suscepti-
veis de serem esquecides guande uma qualquer maieria © tiver per
conveniente. Esta visdoc nao sd nao corresponde ao regime deme-

cratice consagrade na Censtituicaes ceme parece hoje cempletamen-

te urtrapsbaiddlacao Cuidar o Futuro

Hoje, a democracia que se nao articula com a expres-

sao clara e coerente das finalidades da sociedade cerre seriss

risces. (Nao precisamos sequer de ir buscar exemplos a outros
continentes: a votagao dada recentemente em Franga a "Arente Na=-
cienal", racista e violader potencial das liberdades, & uma de-
mnnstraqgn de come, mesme nos paises rices, a democracia, para
sobreviver, nao pode deixar de fazer cerpe com a definig;a de
finalidades claras para o seu processo nos dominies econdmico

e social. E se o vote expresse sm Franca fei uma sangae ; maio-
ria ne peder, essa sangao censistiu, ao n{vel mais profunde, na

condenagas de uma politica sem ebjectives preciscs a tedos os

I . . o -
niveis das necessidades sociais.)
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Nos pafses pobres esta questas # ainda mais agudas.
A{ largas camadas da pnpula;;a nae passaram de nivel da pabreza

abseluta. Para esssss paises, a_democracia e o desenvolvimantg

t;g deis lades da mesma realidade,de ferma ainda mais flagrantee.

Cste preblema nao 5. porém, pncfficn. A divisae en-
tre direites c{vices e pllfticas. par um lade, & direites ece-
némicos. seciais e culturais, per outro, tem marcade desde Ha
varias décadas a cena internacional e tem influenciade & forma

coeme tem side entendide em Partugal o processo democratice.

E certe gque jd em 1950 a Assembleia Geral da ONU
afirmara a impessibilidade de saparagzn das duas esferas, quan=

de declarava:

"A fruiggc das liberdades civicas e pol{ticas bem
cone » =TANQRACAQ LI AEREUIMIR;. o curtureis,

s@o interdependentes."

Ne entante, quande em 1966 se elabaram os decumentos
internacionais que deveriam censagrar este principio, se¢ o en-
centrames no preambule des dois Pactos que saparam completamente
©s dois tipas de direitos:

- o Pacto dos direites civices e politices que seriam frute da
decisao de Estade num sd acto constitutive e nermative;
- o Pacto dos direites economices, seciais e culturais que se

iriam efectivande pregressivamente & que nenhum acte nerma=-

tive pederia exigir fossem cumprides.
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Nas admira, pais, que tambem a nivel nacienal se
censiders a demecracia come plenamente realizada e se pense

que ® desenvelvimente sera um precesse que levara deécadas...

Ora, heje ja nao restam ddvidas que @ desenvelvi-
mente € a perspectiva global de enquadramente dos direitas

a:lnﬁmic.s, seciaie = culturaise. Mais: o desenvolvimente (ou,

em eutres termes, as finalidades sociais) tornou-se ym im-

erative intearader de gu UBEr regimee.

E tanto assim & que, ac lengo das tres (ltimas dé-
cadas,as institui;;aa internacienais criadas para @ desenvel-
vimente ou as inten;;os formuladas nas grandes decisees rela-
tivas ao desenvelvimente ternaram inequ{v-c-, per radugso ao

absurde, FumagaQtlegar QBEUIMEQntn ® @ regime

|
demecraticoe.

Explico melher: de cada vez gque o FMI, o Banco Mun-
dial ou o GATT decretam (ou aparentemente negoceiam) medos de
fazer face a problemas internos ou de sistema de mercade mun-

- + o~ . P ” =
dial, & sua intervencao no regime democratico e evidente. Pelo

ceantrele do investimento, pela sujaig;o des outres av protec-

. = 7 . .

cionisme de que se servem os paises rices, a capacidade des nos-
o . . .

sos empresarios fica limitada, o desemprego aumenta, e, com ele,

o cortejo de viclagoes dos direitos fundamentais a gque vimos

assistinde.
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de pr‘pril regime: submeter a democracia e a urgencia inadiavel
da fnrmulng:a des seus ebjectives & simples sebrevivéncia fisi-

ca das inltituig:nl.

Esta interpretagac parece-me carecer de ser re-afir-
mada nac s¢ perque cerresponde a lei fundamental mas porgue cen-
tém em si virtualidades de grande impart;ncia para a svolug:a da

vida nacieonal.

Nao se trata, pois, de defender uma democracia feormal
esperande que as inatituigzas e érgzms necessaries para a efec-
tivagzn da vertente "desenvolvimente" da Censtituigae surjam
apenas quande & democracia formal se lhes pessa consagrar. Nao.
A prSpria democracia formal se esvazia de conteldo se nao da
simultaneamente 3 seciedade a possibilidade de encontrar as
finalidadeslzqmmncum QEuturgncrcta de hoje
e, poartante, as necessidades individuais e colectivas em ter-

roo, . » .
mes ecenomicosS, sociais e culturais.

Neste contexto, a diminuig;u des pederes do PR que
resultou da revisae de B2 nao tem apenas a interpretag;n linear
da medida dos poderes institucionais. Poe tambem em causa a
"bondade" des ebjectives democraticesSenao vejames:

- qual e o significade e a estetura democratica da fun;;a presi-
dencial num pafa onde os pobres aumentam e @ PR fica cendenade

a ser o sspectador da fome?

- que repreaentagZQ digna do Estado democratico pode assumir e
PR no plane internacional quando a estrategia nacional de de-

F . *
senvolviments e inexistente, ebscura ou subserviente fac

" olnfdo
78 e%
aos interesses estranfeiros? £ ruynacho ,%
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1V - 0 PODER COMO EXPRESSAO DE INTERVENGXD CULTURAL

Ae ser influenciada peles esquemas deminantes ae
n{vel de Estade, a seciedads tem diminuide a foerga cultural de
pader. Na cmncepg;o mecanicista deo peder ® que centa & @ sim=
ples relagao de forgas - € o peder de A sebre B. Mas na epaca
em que vivemeos sabemes que todos os processos fisicos (e, por
analegia, tedos os processes seciais) aup:em trecas de ener-
gia para se alcangar outre estade. 0 poder, numa pegspectiva

"termodindmica", € e poder para conseguir um objectives

Se @ poder se relaciona assim necessariamente com
a dafinian de ebjectivas, sstames claramente ne terrens da
cultura. 0 peder 83 & realmente impertante e capaz de intre=-

duzir na seciedade elementes de satisfagao de necessidades deos

indiv{dunsEUthagéQiguLd!a{rp JBZUEHI;Q corpes seciais

quande f8r a_expressas de uma intervencas de raiz cultural.

Pela cultura, os homens eriticam, constresm, plansiam,

madificam, preduzem.

Pela cultura, os homens trabalham, criam riqueza, es=-
tabelecem as estruturas que respondem as necessidades individuais
e colectivas. Per ela, captam os grandes movimentes da histdria
des que sao contemporaneos e intreduzem no seu viver colective as

s . e £ . .
modificagoes necessarias a uma vida melhor.

Pela cultura, os homens decidem na suas esfera de in-

- - Lo - -
fluencia, intervém nes processas sociais, contielam a act
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des ssus repressntantes eleites, reivindicam, mebilizam-se,

participam.

Num regime democratice, & & cultura que terna via-

vel @ ggerE{cio do peder inerente a tedo © gidadio @u_grupe
de cidadaos.

£ a cultura que dd as veto individual o seu signi-

ficado colective.

€ a cultura que confere ao regime & sua dignidade

pr‘pria, fazendo-e emergir da vivencia histaerica do povo.

£ pela cultura que se pedem confrontar as varias se-

lug;as dos preblemas societais e pnlfticua e que se podem resol-

ver es confRfEClROHRE: GUkaiar. O FUTUNO

£ pela cultura que pedemos afirmar e fim Jltime do

exercicis do poder politice e da ardem democratice-constitucienal
- 8 service da pessoa humana. 0 que imediatamente cenfers aos
"poderes" do Estade democratice um cardcter étice intrinsece 3

sua propria existéncia. N3o se trata - e permite-me sublinha-
-le-de uma "carga meral" qus em maier eu mener grau pudesse
afectar os 5:9505 detentores do poder. Nzo. A partida, a auto-
ridade politica deo Estado moderno sd tem sentide, 8¢ procede

de uma fente cultural, se fér um servigo orientade para cada
hemem e para todos os hemens.




Z3

Ora, e justamentes perque a democracia e e desenvel=
viments (bingémis que jd dissemes ser indestrutfvel) implicam
yma_cempreensso vivida e existsncial da realidade miltipla ex=
perimentada peles membros de uma seciedade e des processes de
inter-ac;gu presentes na sociedade, & per isso que o poder 80
deveria ser exsrcido por aqueles que oferecem a garantia de uma

pelivaléncia de talentos e sxperiencias reais.

E um lugar comum afirmar que o poder nas pede per=
tencer a uma classe: a classe politica. Ha& uma aprendizagem dos
problemas do mundo de hoje que nao se faz de mede adequade in=-
gressande "nas escolas praparatﬁrias da carreira politica". Tal-
vez tal fesse pnssfval quando a pelitica se reduzia a mero jogo

de retorica. Haje nao pode ser assim.

Fuungjgzggzoamggl cage(g%mlex:l'ég%g)cn em Portugal, nao

estames sequer perante o fendmeno da "tecnecracia" que, sende
um afunilamento da democracia (e peder entreque aos tecnices
numa imagindria neutralidade) pade pantualmente garantir um
certe riger metedelegice. Estames, sim, perante uma "classe

palfitica™ que em nada valeriza os dades da tecnica.

Un pafs dirigide por uma "classe politica", alheada
des preblemas concretes do pafs (porque demasiade preocupada
cem as relagees de forga intsr-partidarias) e sem cenhecimente
aprefundade des avances feites ne dominie tecnice com impacte
na vida pelitica, um pafs assim dirigido cerre graves risces.

Per isse, tae impaertante . exigir des partidos pulfticna uma

cnmpracns;n actualizueda do poder, um entandimente da ra)s
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cultural de pader. Se através de um outro cempertamento dos
partides pll{ticus sera pass{val ultrapassar a situag;u em que
@ classe palftica apenas decerre da conveniéncia des arranjes
pssseais = de grups. E necessarie que ela nasga da capacidade
nspsc{fica para @ exercicie do paeder pelitice nes varies sec-
teres da decis@o ao mais alto nfvel do Estado. Se assim nao
fér e pais centinuara a funcienar a base des sfeites perverses

de pader e nao de exercicie transparente desse poder.

Os =feitos perversos do poder manifestam-ses cem

nitidez na gest;n quetidiana das coisas pal{ticns.

Assim, em vez de ser um meio para realizar um pro-
grama, para ternar uma sociedade mais justa e mais livre, @ exer-
{cio_do poder torna-se uma praecura do peder per &i mesme, e ,

nessas cnnEmdaQQQ QL’!IMI‘QIJ:HELU’Q lei nem balizasj

fica ae servigo de um narcissismo sem limites nem constrangi-

mentes.

Mais grave ainda & a diluigae & que & sujeite @
perriu pesder: perque e fie conduter nao & a cempetencia mil-
tipla que exige s cabal exercicie de peder mas sim a 1‘gica
deos jeges pesseais, nao se ode saber, em cada mementa precise,

ende se encentra e poder. 0 peder deixa de ter sede prapria

ainda que de uma interpretagac mecanicista da Constituigae
se pessa dizer qual ¢ essa sede - sxists teericaments mas nae

funcienae
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Per isse, o cidadae cemum vive uma censtante inse-
guranga que ¢ leva a recuar perante qualquer iniciativa, a fe-
char-se dentre de casa (nos seus interesses, nee seus hobbies)
reaginde cada vez mais 3 mubilizag;n e a participaq;0 em ac;;as

e causas que o ultrapassem.

Que peder entao? Come mudar este estado d#&nisaa?
0 poder naoc & uma expressac menelftica. Implica:
- @ capacidade de fixacae de ebjectives;
- a respesta a&s varias formas e sxigéncias da gestao;
- a :lmpreena;o dos elementos de representag;a simbdlica que

estruturam, por dentro, uma sociedade.

A cidadau}a cultural, a cultura de um pove, tem
que ver coE:L"3£1§“;§“33g2£4Lgkaruc%J:ﬂéléing%a;Zo destas treés

dimensees do peder. Por isse me vou referir a elas de forma

muita sucinta, apenas a tftule indicatives

A capacidade de fixaggn de ebjectives determina,

loge a partida, a ferma como os ;rg;na de poder 880 capazes de

gerir a dupla vertente demecracia/desenvelvimente. Disse-se

na reuniae final do Censelho de ex-Chefes de Governe que teve

- e . . . s - r .
lugar em Maio que nao _saoc hoie admissiveis nem sustentaveis

eslucoes imediatistas de curto praze neo plane agonﬁmica se nae

tiverem a justifica-las uma visao clara e objectiva do médie
praze, capaz de fixar metas para teda a populach e para es

e 3 .
varios grupos de interesses.
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A fixagao de metas, a articulagac de metas a medio
e a curtd praze naoc sao em primeira inat;ncii quest;ua econg-
micas. A sua tradug;n operacianal 5, sem ddvida, expressa em gran=
de parte am ncgsas ne ambite scendmice mas estas CRrecem, & mene

tante, de uma perspectiva cultural que as justifica, pessibilita

e torna fecundas.

A _respesta as exig#ncias e varias fermas de gestao

sup:e tambem que, para alem da reparticao de poderes, seja cada
vez mais claramente definida a melhor maneira de atingir es

objectives fixados.

As cnntradi;333 de uma sociedade em que © peder pali-

tico se bifurca de tal modo que dgis tipes incaracter{sticas

de ebjectives e de cuncap;Ses nao complementares da gestgn se

confrontam num "ne man's lans" do poder nao pedem conduzir senao
-~ . s o
a paralizie d & :

FUhdaE30 Cuidar o Futuro

Parz além da necessidade de uma caractcxizaqgu sem
disfarces das pelfticas seguidas, @ existencia da dupla verten-

- . - A L3
te democracia/desenvolvimente postula e exige uma convergencia

dos Srg:as de poder na fixag;n dos objectives e na dcterminag;a
de linhas mais adequadas & gestao para os alcancar. (Daqui se
poderia concluir que a sociedade portuguesa sd pode sair da cri-
&2 em que se encontra com uma outra interpretagzu dos poderes

presidenciais e uma outra pratica dos poderes governativos.

P.ex., @ PR tem a possibilidade de se dirigir directamente aos
partugueses em todas as emcrg;nciaa graves da vida nacional,
tem a faculdade de alertar a AR, tem a faculdade de convocar @

Conselho de Estado enquanto 5rg;n que deve aconselhar a PR

r & o~
ne exercicioc das suas fungoes,etc.)
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Finalmente, a cnmpraans:n dos elementos de represen~-
tagZQ simbélica que estruturam a seciedade ae nivel do poder

& um elemente-chave na mabilizag;u da seciedade.

Nae & dificil estabelecer uma relagao, se naoc de cau-
gsa a efeite, ac menos de simultaneidade, entre o abandano cres-
cente do gesto e do respeito do simbdlico e @ n;n-dignifiCHQ;o

da demecracia e das suas instituigges.

Numa sociedade tao secularizada o nivel da classe
p.l{tica come @ & a saciedade portuguesa, os (Unices rituais
que ficam a moldar a sociedade portuguesa saoc os comportamen-
tos das rzlaq;es de forgas dos jogos desportives ou as modas
passageiras das series telavisivas... O que diz muito sobre a
necessidade do conteddo simbﬁlico do peder.

Fundacéo Cuidar o Futuro

Sem que tal facto signifique quaisque fugas para
um herizente desligado do real, e fundamental que o poder
saiba encontrar os simbolous gue, sendo enraizados na identida-

de nacioenal, apelem para os grandes desafios do nosso tempoe.

Se eu pudesse resumir em poucas palavras o sentido
de tude o que acabe de dizer, utilizaria as palavras de um escri-
tor suige, Gonzague de Reynold, que, na sua sobriedade, indicam
claramente que os problemas do poder politice, para alem da

lrganizagsc conjuntural dos varios elementes que o definem,

fazem apelo a algo mais, a verdadeira inteligencia pelitica:
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"Ver as ceisas como elas agn,

nas suas dimensoes exactas

e nas relagoes que tem entre elas;

presver as consequencias des gestes que fazemes
e dos actos que praticamos;

pessuir uma imaginagae criadera,

ser capaz de criar e de inevar:

tal & a inteligencia palitica."

Nas & desta inteligencia paelftica que estames

carecides?

Fundacao Cuidar o Futuro

Jernadas "Prejectar Abril"

Perto, 22 Junhs 1984




