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MEMORANDDO

PROGRAMA CAR — CASAS PREFABRICADAS

Por despacho conjunto des Ministros dos Assuntos Sociais e da HabitacgHo,

. Urbanismo e Construcfio,” de 3 de Margo de 1976 (publicado no bidrio do

Governo do 11 de Margo) foi eriada, junte do Kinistério da NabitagHo, a

ComissZo para flnjamento de Vefupiados (CAR), com vigta a encontrar s

soluc¥es de alojemento dos retornados das ax-coléniag, que permitisson

desocupar 09 hoteis necessdrios psra‘a dpoca turfstica de 197G,

Entre as acgles decididas e aprovadas, pcr rksolugﬁo do Conselho de Minia
tros, em 177 3/76,contuva-ges o denoninadorFroerama jfabitacional Extraordi

nério de econatruc¥o de 5 000 csgns pré-fabricadas até 31/10/76, com a con-

f

clusfo dos pripeiros 2 0CO fogos até 30/6/76.

Face hs circimstinecias - afluxo massivo de retornades das ex-coldnins, alo=
jados precariamente em quarteis, edificios religiosos, colénias de férias,
esténcias balneares, pensBes ¢ hoteis - o langamenio de emorgéncia, ?c um
progrann, significativo e sistendtico de habitngfes pré-fabricadas afigura
va-ge, ew principio, acertado, criando uma oportunidade de desenvolvimento

dns téenicas e processos consirutiveos de um scctor, abrangendo uma quinzena

de empresas nacionais, com tradigfo e exneriéneia no fabrico e montarem de
-ty —— e——

elementos parcelares de habitacles, tais como pavimentos, vigntas, paineis,
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. Constituin-se nssim uma oportunidade de passagem a vm grau superior de acti

R . ¢

vidsde, com os benef {cios daf decorrentes para o progresso teenoldpgico o

industriel, de um sector cm que a oferta e cupacidado produtivﬂs estlo muito

P —

ddt&ﬁ das necemsidades do rais,

P ————— e —— o

0 exemplo das escelas pré-fabricadas, ensaiado a partir de 1972, revelara-se
positivo, @ o programa de habitagBes assim decidido, desde que tecnicawenio

ben delineado e administrado, poderia reforcar essa exporifnecia industrieal,

Passedos quatro meses, em Agosto_de 1978, o Ministro da Habitaglio Eduardo

.

Pereira, anunciave o reforge deste programa para cerca de 18 CCO fores,

sendo parte para 2lojamento de retornados e outra parte para distriduic¥o a

— — — - —— === —  —— — — — - m—— RS—

populaces reﬂidﬂntes, atravie das Chmarss Municipais.
— T —— . ——

»

Segundo relatério'do Comisaarindo dos Desalojados, de Jangiro de 1677, csse
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reitornades ¢ 4 750 a rosidentes,
e ecait.

Para a execuclio deste programa criou o Ministério da Habitacfo um orglic
P e — —

préprio na sua orpiinica, a Comissiio para o Alojamento de Pefugiados ~ CAR =
[

—

em vez de confiar o programa co Fundo de omento da Habitagfio, orgnnismo ao
qual. compete, lepgal e institucionalmente, = execucdo da pol{tica habitacicnal,
definida pelo Governo, O caracter de emergincin do programa poderia, em prin-

ecipic, justificar tal soluglo,

Para a obtenclo dos terrenss procurou o Ministério da Habitacfo solugles

———

———

irualrente de excercfio para este programa - relativamente ao que tem_sido a

———

sun politica de solos rotineira - apelando hs Chneras MNunicipais no sentido

dn indicag¥o, em prazos definidos, (cemo condigfo para pederen vir a benefi.~
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ciar, na respectiva Area, da instalagfio de casas deste programa), desbloque
- T ——— -

e
ando o Ministério as verbas necessfirias h aquisigfo desses terrencs, com a

 ————

indicagfio de que Fnﬁo clhassem 2 pregos",

A ————

8. Perante estas perspectivasg, as Clmaras Mungcipais, habitnadas a esperar longns
anog para obter tais comparticipagfiea do poder central responderam, na sun
maioria, rdpida e afirmativamente ao solicitado, tendo mesmo redido terrenos
J& destinados para out;;s prosramng (baliros Camarfrios, SAAL, etc,) na con-
vicgfo de verem instaledos a curto prazo nos respectivos Concelhos umns dezo-

I. H
nag ou centenas de fopus que minorassem as praves condigies de alojamento do

desalojados e fam{lias residentes de menores recurses,

9. No relatério ji citado diz-ge que "as habitac¥es ser¥o inplantadas enm terreucs
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devidamente infrasstruturades intepgrados em e3quemas urbdnisticos especialmonta
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estudados, nuie (ainllacs preocundqclcl| dd seiectionar |terrenos sitvados em zonas

— — il i,
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de influéncia de ostabelacimontos de ensino o assistanciais, org aniamoq sduxr»

e
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=-cilturais e recreatives, tendo em vista a prestagﬁo do apoio e uma répida in-
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tegracfio nas estruturas da nova 3oc1edade Portuguesa"

e s m—

—— e ——

10, A data prevista pora execugfo da 12, fase do programa - 31 de Outubre de

e

—

1976 - foi ultrapassada sem estar concluida uma g6 das 5 (0O casas previstas,

e i

0 mesmo se verificon, alihs, quande chemou a fpoea  turfstica de 1977, e se
nessa altura os desalojados tiveram de abandonar og hoteis fizeram-no com

solugBes procdrias, humnna e socialmente inaceitdveis; os objectivos do

energéneia tracados ao programa nfo haviam sido cumpridos mas o facto tarbén
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11, A partir de meados de 1977 iniciaram-se os goncursos de distribuic¥o dos

iz,

13.
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fopos, através do Funde de Fomento da Mabitagfo, sem que houvesse canas

-
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concluidag, ¢ ze tenhem iniciado ag obras, na maicria des Concellios,
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e g—

et b e ——— ———

Comogoram & fazer—-se ouvir os protestos das Chmaras Municipais pelos atrasos
verificados na montagen das cagag,e a falta de qualidnde das construgdes e

wrbenizegles, enm fase de realizngfio,

Az encomendas feitas pels CAR ks empresag foram-no sem o cumprimento des

— A——

minimos preceitos e garantias de caracter téenico, financeiro, administrativo
i ————
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N nfio foram real izados concursces nem sepgvide qualquer processgo de quali-
ficaglio dasg emrresas;

- 08 compronlissos entre a CAR e os orpresdrios foram firgados por simples
trocalde morrvfpcnﬂancin? b Ullot e 1okddsl lae) normas da Adninistragio
Piblica e de garantia efectiva para o Estado; |

-~ 0s valores contratuaig eram fixados pela oferta das empresas nfo tendo
sido utilizado qualquer critérioc de avaliagHo;

- fol adoptada uma formula de revisZfo de wregos, que contraria a resyeciiva
legislag®o sobre empreitadas, beneficiando injuvstificadamente os empro=-
sfrios;

= foram proccsasados adiantamentos hs empresas, variando entre 10% e 20% do
valor das encorendas, contra garantia bancdria cobrindo sbtmente metade
do adiantamento; -

=~ nflo se golicitou a intorveng¥o e o cpoio do Laboratério Nacional do

Engenharia Civil, entidade % qual compete a aprecinglio 2 homologugiic de

novos processes de econstrugfo. Isto npesar do INEC estar a acompanhirs
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desde 1972, a construgfo de escolas pré-fabricadas, possuindo toda a
= (]

informngfo sobre o comportamento dasg construgBes,

L. Vorificou-se que ‘se existiam cerca de quinze empresas de prd-fabricados em

(" 1 ——
P L TS 1,_;—\’ ey e i
Q Portuenl « nem todas com os respectivos processos hemolojdos -~ foram mais de
{ - R .'._'—- s
T PR 40 as contenpledas com encomendns deste programa, muitas delas constituldas
SRR = o

eepecificarents para frabalher psra a CAR, num processo bem tipico doa métodos

>

comerelais, nas totalwinte nfastado das normas empresariais e industriais,

Bw algung ¢ages, apds recnbimento de sdiantamentos, houve abandono do programa,

R
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15, In Dezembro do 1977, data fixada para a concluzSo do projrama amnl iado de 1) 704

fogos, cerca d» 21 peses apds o respective inicio, sumente umas escansag dezoni:
———————

ar aencontravam concluidns 2 habitades, frustande-se assim os objectivos iniciai:

e

et
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Entretanto verificava~se que os empreendimentes j4 executados ou em execugfo
apresentaer ugagﬁg'ig: de@rdco Jila’ltgmgutiwa e de iu-plantag’&o

sobre o terrcno, reveladores da total auséncia de controle do execuclio e de

e ——
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enordenaciio das suas diversas fases:

~ nfo exceoucfo atempadn das infrnesfrnturns - dguas, esgotos, arruamen
tos; otc.;

- auséneia dos rospeetivos projectes de infraestruturas ou mesmo inpossi
bilidade material (por mi JocmlizacZc) deo conexln das rades dos bairres
com o5 sistemas envolventes, nc que n falta de coordenacfio com o or-
g#8os avtirquicos é al4smente rossonsfvel;

=~ loenl izac#o inadoguada - sobre sapal em Castro Marim, sobre lénhas de

ﬁrua em Azcitfo, terrenos som consis tonein em Camarate, cotc,;

ﬂ b Pe tudo iste resultou que, om vdrios casos, os custos dos trabalbos de infra-
w,€?7‘~"7 . . =

A estruturagta 4o solo por fomo se vein a rovelar da ordem do préprio cnato dos
l-\.L' -.“;f - 1‘.’ R S ST S iy ‘
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fogos mum claro desvirtvamento das préprias virtuvalidades de um proorana
e ¢
pré-fabricado,

Verificava-ge aindn que as cnsng construidag apresentavam fendas, que os
paineis nfie tinham ag dimensBes adeouvadas, que os préprios materiaia o

apregentam detiorados, ctc, Excoptuando 2 ou 3 mercas, as casas tem um
R R -

aspecto abarracado e degradado, os bairros nfio tem um minimo de condic@os

- me—— g e
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(os arranjos exterioreé foram sistemdticamente olvidados) e constituiram-se,
e - eyt Py et

desde a origem, como “phettos" urbancs e scciais,

A anflise do desenvolvimento do proprama demonsira que<a atencio dos ros-

poensiveis da CAR ce centrou exclusivarente na concretizacBo das encomondag

s—— e T S — R T ————

Sy g i b

hs cupresas, em obter meios finunceires, e cs terrcnos das Chmaras ‘hmicipais,
W

Estes foram tctnimente marginalizadas do precesso de exccuclio dos emproondi-
rentes e a _CAF n¥q cocoxdangu minipamonte _com a Direccfio Gerol do Plancamento
Urbanistico a elaheragfo dos projeetos o exccugfio des infraestruturas, O con=-

f
trolo do {abrico, tronsporte e montagem deos pré-fabricades fol ipuslmnte
olvidado pela CAP,
Estea factos explicam a desceordenagfio gque se verifice entre a exceuncfic das
casas ¢ infraestruturas, a falta de quelidade ¢ og graves dofeitns cernatrutives

des fogos bom como os atrncsos referides,

O programa arrancou com um financiamento de 40C COC, posto B disposicfo do

D

MIUC pelo Gabinete de Gestfo do Fundo de Desemprego sob a forma de subsidio

——

recembolsfvel, reforgado com a transferfncia, de verbas inscritas no crgamento

L

do FTil, Previa-se irunalmonte o recurso a amprdstimo bancfrio no meniante de

A n g —— T m— — ————

cerca de 3 milhfes de contes,
P—in s S— SAGRE, g

As graves anomalias que se vinham verifiscande na execucfio do procrama, o seu



descalabro téenico, administrative, de prezos e objectivos, levou a wa

.
]

profunda desconfiangn dns entidades financiasdoras, FFH e Baneca, ‘comisando

i S — p S UPE——
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o Fundo a pbr ohiecgBes 2o prosseguimento da tronsferéncia de verbas para
a CAR, e a Banca 2 agsumir a posigfio de n#io concader emprc dustimos b CAR, sb

so dispondo a faza-lo 86 o FFI avalizaese os empréstimos.

20, Sem recurseg financeiros, a2 partir ﬂﬂ Dezenbro de 1977, n CAR passen A

———— —y - -

veeerrer B passarom de declaracles de div'ida gegcontadas nn Banca palog

e

cnprogas,

Y 4

Em Julho de l.fr?S 3 decl Tr'nq:!ies do divida - passadoes %g aparesas, muiiasg
‘vezes sem estog npresentarem justificatives e sempre prove ”’M‘n‘tc a anualauver

operaglio de verificagfo - gsomavam cerca de Q0 CCO contos para atingirem

-

3 00 CO0 contos em Novembro do mesme ano,

4 21, Esta siwagqu@gtag erfu QAa'I;nQ Futlurg’iovnno Constitucional,

-

v | pela Fesolugfo ne,00/78, de 31/5/70, a determinar "A imediata integracfo

= dos progromas habitacienais extraordinfirios desenvelvidos pela Comissiio
O A ? 3 A
U.J";\ - para o Alojaronto de Refupiades (CAR) (.... vesss) No Ambito das actividades
”M’E
e TR =

m do Fundo de Fomonto da Habitagio.™
i sl

Por outro lode a mesma Resoluedo previa a constituiclo dr_- uma € Cor"it—'mo na
W g e ST Sy —— wesmer —— e

depend2neia do SBH, com o objective de :
- proceder h andlise e avaliagfic das adjudicacfes d2 fornecimentos
e montaona efectvndos atd h data da Pescluciic;

e

- visar e emitir os ordens de papgamente necessérias h conclusfo dos

trabathos adjudicades atéd hquela dato;
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22,

23,

24.

23,
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A referida Comissio, que se apoiou na estrutura da CAR, trabalhou fundanen

e —

L — —

¥ L4
talmente na preparaclo e proposicHo da homologagfo das adjudicacBes, rosolu

glio da questfio das declaragBes de divida, enissfio de ordens de pagamento

L

para o FFl e tronsferfncia para este Orgsnismo dog dossiers o programas,

Esta transferénecia para o IFl veio a revelar-se morosa devido h inexisténclia
N -

e —

na CAR de processos minimamente organizados, auséncia de contabilidade (w),

———— =] e e e e

—

desconhecimento da situagflo das obras e das encomendas, oposicZfo de elementos
da Comissfo CAR e das empresasd,

Iniciada & transfer@necia emf}ffﬂzljfligsz‘OS 61tiﬁo§-pr0cessos sé vieram

a ser entregues ao FFH em Maio de 1979, processog na sua maiorin incompletos

[ =

e insuficientes para uma adequada gestfo do nrocrana,

Diverses factos revelam que a oposicfio " priori" das empresas, A transice-

réncia do pufudPerasary v FFH Mio 26 Wasdadalldo rodeio, lepitiro, de ver

repetir-sa agni a morosidado e ineapreidade 4o TFH em outras freas, designa
{

damente a administrativa, mas sim no designic de poerwetuar 2 tetal auséneia

de controle do prosrama pela entidade contratante, a Comissfo CAR, funcionando

Junto do Ministro da Habitacfo,

Se a incapacidade e morosidéde do FFH sfio um facto em diversos sectores, &
indesmentivel, no ecaso presente, que nflo 1he podem ser assacadas as respon-
sabilidades, pelo meros as mais pesadas, pela situegfo de verdadeiro escéindalo
que o programa CAR constitui., Muito menos se compreende ainda, que atribuindo-
=lhe responsabilidades que nfo lhe csbem, se pretenda justificar a recensti-
tuiglio de uma situnglfio, ela sim responsével pelas cordigles de descalabro em

que o programa veio a ser entregue ao FFH; referimc-nos concretamente ao

(%) -~ A claboracfo da Contabilidide foi inieisda s=dmente om finais ds 1078, sendo

“especialw:  ~ contratado pessonl para, o efeifo,
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26, Em Julho de 1679, a sitvaclio material do propgrama era a seguinte:
it A it 8
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Despacho 9/A/79, do nctual SLH, que eria um grupo de trabalhe com fungles
i S

- -

£
paralelas X competfdncia do FFI e com constitniglo paritféria de fumelonfirios

- —— - - -

e

do Crganismo e de clementos ligados dircetamente hs empresas interessadas

e E—— o — A A P e et e e,

no progrema, Um desses elementos pertenceu % ex-comissBo CAR até h respectiva
exting¥o transitando dircctamente para o Secretariado da Associacfio de Empre-
sag de Pré-fabricacfo, que reclsma agora o Iangamenfo de novof projranad,

Um outroe téenico perteﬁce aos qupdros de SOMAPRE, 32, contratante em termos

de valor, neste programa, empresa a que iguslmente pertencia o Presidente dao

CAR, em 1976/77, Enpg®, Manuel Macara, v

M#“-—_
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- Fopos cnconendados DS Snpresas ...ecceveesccersscsecans 32 DI

3 oco

£

Concluides (nem todos com infrapstrutiros) ,..eeccsecces

*

- mRbdagaCUIdar. 0. FULLEO. ...coeoee. 5800

- com poSSibilidﬂrie de al‘r:i‘nque R R N N A N RN 2 mo

- Sem possibilidade de montagem ou sem terrend .s.eeseese = 1 0CO

. O el L2y L

Em termos finanenires a CAR proeessou hs empresas, otéd 1978, cerea do 2,5

LD e e T, S——

milhfles de cuntos, tendo o FFIH entrotanto processade meis 1,1 wilhdes,

Fntretonto os comnromissos rlobnis do proswrama satingem scpowouonte 8 milhfes
e ——

de contos, sondo duvidoso que o produte Cinnl totel nltropasso o valer de
Wt A e

2 milnh&ss de contos,
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27, ¥ certo que independenterente da natureza unilateral dos contratos, aue
N &
alienmwram completanente oz intereossos pﬁb1innﬁ e do Bastade, presentensnta

a divida hs eunresas (em narte coherta com t!nc'l‘tnsrm-a de dividn) rondn

ety T . S0 et A T A ST s i i A S —n
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h 1,5 milhdes de contos, Urgente € solver cste dénito, a par da conclusto

3] . ——— . e e W L s 8 -~ e
\ppB2 = e

dos enmpreendimentos em cwrso,

-y,

0 degenvolvimento dos tltimes acontecinentos revelam orientagfes incorreetas
e nfio isentas da parte do SE Habitagflo, A dnica salda serd fozer acompanhar

a substituiclio do Direcglio demitida do FI'H, por outra gue paranta novo dina

——

miswo ao Organisio e a resolugfo de praves atriscs €. deficidneias nu execuglc

da politica habitacional, pela instauracHo de um inguérito 2 condnglo do

—

programa CAR, desde o seu langemento,
Assim sé poderd fazer uma avaliagfo objectiva dos filtimos acontecimentos,

apurar reapﬁﬁagfgontﬁrﬁgrdbppﬂiu CAR, esclmrecer a opinifio

piihlica sobre quast¥o tho impertante e controvertida, exercendo-se simd

tineamente vna sauvddvel pedasopiz 2 nfvel da Administrag¥o Piblica,
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