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ACTION VISANT ASSURER IE LIBRE ACCES DEMOCRATIQUE

DES MASSES POPULAIRES A IA CULTURE ET ILEUR PARTICIPATION ACTIVE

A IA VIE CULTURELIE DE IA SOCIETE

Rapport définitif préparé en application de 1l'article 10.3
du Réglement relatif aux recommandations aux Etats membres
et aux conventions internationales prévues par l'article IV,

paragraphe 4 de 1'Acte constiturif,

RESUME

Le présent document contient une introduction donnant la liste des Etats
ayant répondu & la lettre CL/2482 du 22 septembre 1975 qui leur transmet-
tait le document SHCAD/28 ainsi qu'un avant-projet de Recommandation
&tabli par le Directeur général en exécution de la ré&solution 4,426 adop-
tée par la Conférence g&nérale lors de sa dix-huitiéme session.

Ces réponses sont donnfes in extenso dans 1'Annexe I.

L'étude analytique des commentaires et propositions qu'elles con-
tiennent figurent 4 1'Annexe II.

Enfin quelques modificatlons ayant &t& apportées a 1'avant-projet
de Recommandation, le texte revisé figure & 1'Annexe III,
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INTRODUCTION

1. En ex8cution de la résolution 3.426 concernant l'action visant & assurer le

libre accés démocratique des masses populaires 3 la culture et leur participa-
tion active 4 la vie de la société adoptée par la Conférence générale de 1'Unesco
lors de sa dix-huitidme session, le Directeur général a préparé un rapport pré&limi-
naire contenant un avant-projet de Recommandation (SHCAD/28) qui a &t€& commniqué
le 2¢ septembre 1976 aux différents Etats membres sous couvert de la lettre circu-
laire CL/2482 les invitant d prfsenter leurs commentaires et observations sur les
textes &laborés.

2. A la date du 21 janvier 1976, 17 réponses ont &t& regues par le Secrétariat
de 1'Unesco .

3. La Bulgarie, le Guatemala, 1'Irak, le Mexique et la Tanzanie n'ont pas d'obser-

vations a présenter sur le texte transmis,
4, TLes Ltats-Unis d'Amérique désapprouvent la préparation méme d'un projet de
Recommandation. Le Sultanat d'Oman estime que les propositions faltes par le
Directeur général sont acceptables. Singapour indique qu'il approuve 1'ensemble de
1'avant-projet de Recommandation,

5. D'autre part, les!Elatis d@ivatills présehieit des cbdervatibns sur le fond ou

bien suggdrent des modifications & apporter & des dispositions de 1'avant-
projet : Argentine, Autriche, Egypte, France, Inde, Italie, Japon, Norvege, Pologne,
Roumanie, Sénégal, Susde, Suisse, Yougoslavie.

6. L'Ammexe I du présent document reproduit in extenso le texte des réponses regues.
L'Annexe II contient une analyse des réponses comportant des propositions de
fond ou tendant & modifier dans leur forme certaines dispositions de 1'avant-projet.
A la lumiére des commentaires recus, le Secrétariat a rédigé le projet révisé de

Recommandation gqui fait 1'objet de 1'Annexe III,

7. Ie présent document compléte le rapport pré&liminaire SHCAD/28 du 22 aofit 1975,

adressé aux Stats menmbres, et il doit &tre considéré comme le rapport dé&finitif
que le Directeur général soumettra a4 1'examen du Comité d'experts gouvernementaux
chargé, conformfment & la résolution 3,426, d'élaborer le projet de Recommandation
destind 2 €tre examing par la Conférence générale & sa dix-neuviéme session. Ce
comité se réunira d Paris du 5 au 14 avril 1976.
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Annexe I

ANNEXE T

REPONSES A LA IETTRE CL/2482 ET AU DOCUMENT SHC/M/28
RECUS A TA DATE DU 21 JANVIER 1976

ARGENTTME

Mous Jjugeons trés positive 1'intention de doter 1'Organisation internationale
d'un instrument adéquat pour lui permettre de poursuivre une thche amorcée il y a
quelques années et dont 1'objectif principal se r-f1dte dans le pr&ambule de 1'Acte
constitutif de 1'Unesco ol il est dit que la dignité de 1'homme exige la diffusion
de la culture et 1'&ducation de tous en vue de la justice, de la libertd et de la
paix.

Une analyse approfondie de 1l'avant-projet permet de faire une remarque de fond
et d'autres observations que 1'on peut qualifier d'accessoires.

llous jugeons inapproprié 1'emploi de 1'expression "masses populaires" désignant
une catégorie sociale, utilisée tout au long du rapport et de 1l'avant-projet car
elle est imprécise et de portée restreinte et, de surplus, elle donne a penser qu'il
y a d'un c6té une £lite crant la culture et de 1'autre des masses qul la regoivent.

Nous proposons d'utiliser 4 sa place le concept de peuple. L'objectif visé,
savoir assurer le libre accés démocratique et la participation active & la vie cul-
turelle doit englober| 1'engenible de-1d popuitdtion defi_Btets.

En effet la cult - t de 1'activité créatrice de tout un peuple
et non d'une nifnorité séparfe, De 13 le droit du peuple & recevoir les oeuvres
culturelles dues 2 ses créateurs des plus &minents, mails aussi la nécessit€ fonda-
mentale de bien mettre 1l'accent sur les contenus culturels que le peuple produilt
collectivement. Sinon, la culture a laquelle nous assurerions 1'acces et la parti-
cipation detive serait celle des &1ites. Nous jugeons positive la recommandation
tendant & établir des conditions qui facilitent 1'intégration sociale des artistes,
toujours dans la mesure ol les valeurs culturelles du peuple sont sauvegardées,

Les observations de caractére acecessoire dont nous avons parlé sont les sui-
vantes :

- 8'i1 est important d'apprécier d sa juste valeur le rfle de la jeunesse dans
la vie nationale et de concilier les richesses du patrimoine passé€ et la culture
contemporaine pour &viter une crise d'identité, le rfle des personnes &gfes qui
transmettent le témoignape de la mémoire historique de la nation est &galement im-
portant,

- BEn ce qui concerne 1'éducation, nous considérons que 1'€cole n'est pas le
seul lieu ol se forment les habitudes et ol se manifestent les besoins aptes &
8lever le niveau eulturel des populations, mais que la famille et la vie en comm-
sauté contribuent pour beaucoup A& 1'éducation permanente des peuples.

- Ce 1.'est pas seulement 1'Etat mais toutes les institutions qui doivent..
iir lz d8mocratisation de la culture du peuple. MG
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- Nous pensons aussi qu'il faut préserver 1'identité culturelle des minorités
étrangéres mais en attachant le plus grand prix & leur intégration et & leur contri-
bution 4 la formation de la culture nationale.

AUTRICHE

Une véritable politique culturelle &tait, il y a quelques arnfes encore, inexis-
tante en Autriche, On attachait peu d'importance aux &1&ments culturels, destinés
simplement & embellir la vie. Pour cette raison, il n'y avait ni buts préeis, ni
noms ou plans é réaliser. On n'établissait aucun rapport avec les "exigences de la
vie de tous les jours".

On sait maintenant que la culture contribue & 1'&panouissement du potentiel hu-
main, qu'elle est méme un des facteurs les plus importants du devenir de 1'homme
dans un sens positif et créateur.

On a commencé done par des

1) activités empiriques descriptives

ad savoir
a) un plan des lieux de jeux,

b) une enqufte réalisée par 1'Institut pour les recherches empiriques et
sociales (IFES) sur la conscierce culturelle des Autrichiens.

ad a) Il s'agit de 1'inventaire des lieux de jeux existants et potentiels
dans les &coles autrichiennes, L'interpénétration entre enseignement
et arts ressort clairement ici, elle s'exprime surtout par la coopé-
ration entre 1'école et le thé8tre. L'enquBte contribuera, en outre,
a augmenter 1'offre culturelle dans les régions rurales et aboutira
a l'étﬁbliaaament d'un "plan de mise en valeur culturelle des pro-
vinces"”.

Un tel plan est, pour le moment, d€jd en &laboration pour la provin-
ce fédérée de Styrie,

ad b) de 1'enqufte IFES sur la conscience culturelle des Autrichiens i1
ressort que le comportement culturel est principalement déterminé
par trois facteurs : tout particuliérement par la durfe et qualité
de la formation scolaire, ensuite par les parents, la situation
sociale, le milieu et 1l'influence d'exemples et troisiémement le
décalage culturel ville-campagne.

Ces deux enquftes ont conduit finalement & :

2) 1'établissement de programmes culturels.

Mentionnons en premier lieu

a) le catalogue des décisions du Ministére fé&€déral de 1'Education et des —;”///
Beaux Arts, Les points de ce catalogue, cités ci-aprés, d&montrent 1'avan-
ce de 1'Autriche dans ce domaine par rapport aux recommandations de 1'Unesco :
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- fondation d'un pool culturel avec la participation de la f&dération, des
provinces fédérées, des théftres fé&déraux, de 1'ORF (la radio t&1&vision
autrichienne), de 1'0GB (la confédération des syndicats autrichiens) et
des chambres (chambres du travail et chambres du commerce), ainsi que
1'action de publicitaires chargés de créer une atmosphére plus favorable
4 la culture afin d'amener la population & prendre part aux &vénements
culturels,

- station service auprés du Ministére fédéral de 1'Education et des Beaux
Arts pour les artistes et consommateurs de culture,

- 1l'accent est mis sur la promotion des Jeunes : actions comme le "bon f£ilm",
"les Jeunesses Musicales", "Théftre de la Jeunesse", etec.

- création d'un service de coordination pour la promotion culturelle.

- l'académie de 1'ORF : mise en service de moyens de masse pour le rayonne-
ment culturel,

- réduction du décalage culturel entre la ville et la campagne par un plan
de mise en valeur culturelle des provinces fé&dérées.

- abonnements de week-end pour les habitants des provinces fédérées, leur
facilitant la consommation culturelle dans les grandes villes,

- promotion de la formation : des dirigeants de thé&tre, de choeurs, etec.,
&largissement des bibliothéques, etec.

~ intensificatipnide iLleneciglemant ¢ ey aris 24ars |1es teoles.,
~ expériences culturelles.

- contrBle des succés : &tablissement des résultats obtenus grfce au cata-
logue de décisions.

En conclusion, soulignons trois points sur lesquels 1'accent est mis :

-~ modernisation et &largissement des services et marketing culturels,

- &largissement de la gamme des offres,

- promotion renforcée visant sp8clalement de nouvelles et Jjeunes initiatives,

Une réglementation globale de la culture par 1'Etat semble €tre incompléte,
C'est le rBle des responsables de 1l'action culturelle et des artistes gue de pren-
dre part & une promotion de la participation de la population & la vie culturelle,
Cecl concerne tout spécialement le troisiéme point de la recommandation de 1'UNESCO
relative 4 1'8ducation artistique et esthétique,

ad page 8 : les politiques de 1'&ducation

Concernant les recommandations de démoecratisation du domaine scolaire et celul
de la formation permanente, qui en Autriche, a &t€ trés avancée au cours des der-
niéres années, nous attirons l'attention sur des mesures qui, dans le sens de 1'é-
galité de chances, assurent a toutes les couches sociales le libre accds A
culture : 1'actlon "manuel scolaire gratuit", transports gratuits des &1
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sur les allocations aux &coliers. La d8mocratisation do domaine scolaire est bhasée
sur la loi sur 1l'enseignement scolaire 1974 qui prévoit la cogestion des &1éves,
ainsi qu'une participation accrue des parents (encouragement de fondation d'asso-
clations des parents, consultations entre enseignants et parents).

ad page 15:éducation

La recommandation formulée sous le chiffre 84 stipulant que 1'&cole a 1'obli-
gation de ne pas dispenser non seulement une Tormation des connaissances, mais d'ame-
ner la Jeunesse 3 apprécier les arts et la culture, est d&jd mise en pratique dans
les écoles autrichiennes qui mettent 1'accent sur un programme d'&ducation musicale
et d“initiation aux arts plastiques. Rendre les &léves réceptifs au plaisir esthé-
tigue est un des principes généraux de 1'enseignement des &coles autrichiennes,
Ceci ressort clairement du paragraphe 2 y relatif de la lol fédérale du 25 juillet
1962 sur 1l'organisation scolaire (loi sur 1'organisation scolaire) :L'école autri-
chienne a la tfche de participer au développement de la personnalité des Jeunes,
en s'inspirant des valeurs &thiques, religieuses et sociales, ainsi que celles de
vérité, bonté et beauté, grice i un enseignement adapté & leur niveau de développe-
ment et & leur sp8cialisation," Dépassant ces buts de formation générale, un type
d'école de niveau secondaire offre des possibilités de formation artistique et es-
thétique : c'est le lycfe artistique et pfdagogique (musisch-pHdazogzisches Real-
gymnasium), ainsi que des &coles secondaires de formation zfnérale qui possédent
des sections de formation artistique.

ad annexe, page 7, &ducation

Signalons au sujet des points (a) et (b) que les actions actuelles de réforme
scolaire tiennent comnte des recommandations,ici formilées (liaison de toutes mesu-
res a la conception d'éduce ol relrarente; formatior<de c¢itcyens majeurs par la
démocratisation de 1l'enseignemert scolaire et du processus d'&ducation et de facto
réforme permanente de 1'&ducation,)

YOUGOSIAVIE

Un pays tel la Yougoslavie, doté d'un systéme socio-politique oi
1'autogestion, la décentralisation, les commmautés d'intérfts et une politique so-
ciale concertée, sont des concepts politiques soumis & la vérification de la prati-
que courante, a bien des raisons d'apporter son appul & une recommandation motivée
par 1'aspiration & promouvoir, par 1l'effort collectif de la communaut® internatio-
nale, la vie humaine dans toute sa pl&nitude, au moyen de la participation sur un
pled d'égalité des personnes, groupes et classes sociales & la vie soclale sous
toutes ses formes et 4 toutes les formes de vie culturelle,

On peut se féliciter que les auteurs du document proposé se solent efforcés
d'&tablir un lien entre les aspirations fondamentales 2 1la d8mocratisation de la
eréation culturelle et ses motivations et les situations trés diverses qui existent
dans les différents pays et régions, le niveau atteint dans leur développement so-
cial et général, et, d'autre part, 1l'expérience acquise, les connaissances et
processus de la vie moderne dans ses manifestations les plus développées et les
plus avancées. Il en est résulté nombre de suggestions de détail trés succinctes,
mais non moins précieuses, qui peuvent aider & arrfter leurs options ceux qui sont
appelés d rechercher des solutions sur le plan de leur pratique socio-politi
et de leur 1législation,
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Sans diminuer en rien le mérite de l'effort accompll et 1'ambition qui y &tait
préserte de respecter la diversité des situatlions sociales, politiques of sur le
plan du développement, on peut toutefols remarquer que la matiére est si d8licate
qu'il sera toujours possible d'apporter toute une série d'observations de principe
et de détail. '

T-_ A notre avis, la recommandation tralte une question politique par excellence
et ceei eu &gard 4 la situation et & la pratique suivie & 1'intérieur des cadres
sociaux et politiques de chaque pays, C'est pourquol on peut s'attendre & ce que
son interprétation, sa critique et 1l'action qui s'ensuivra se rattachent de la
fagon la plus &troite au contexte soeio-politique concret de nombre de pays. Dans
ce sens, la division approximative en deux types de pays - les pays développés et
les pays sous-développés, A laquelle on a recours pour des raisons pratiques, pour-
railt s'avérer imprécise et insuffisante,

—

Méme si nous nous arr€tons 4 ces schémas les plus généraux, certaines questions
d'une importance cruciale ne parailssent pas avoir &t€ soulignfe d'une manidre adé-
quate : dans combien de pays du monde le probléme est-il encore et toujours d'"avoir",
c'est-g-dire de satisfaire les droits &lémentaires biologiques et humains, et non
pas "de vivre pleinement et plus intensément leur vie"? Et d'autre part, 2 quel
point mfme la situation matérielle et une existence remplie dans une plus grande
mesure sont-elles soumises & 1'action des mécanismes de 1'aliénation ?

Combien sont hé&térogénes les situations pratiques eu &gard & la typologie des
cultures, aux fonctions et finalités de la culture, au sein méme du groupe des pays
dits sous-développés ?

|

F— C'est pourquoi notre principale remarque est que la culture et la vie culturel-
le y sont séparées de 1'suvervle ¢z la viz ssefale et qu'2lics se d&finissent d'une
maniére implicite en elies-mémes ev par elles- mémes. Bien que dans la présenta-
tion explicative de 1'avant-projet on parle de 1'évolution des idées, de la concep-
tion nouvelle et ouverte de la culture en tant qu'entité et qualité de la vie,
1'ordre de présentation et la manidre dont sont &laborées différentes sections, ob-
servations et formulations, dénotent trés sensiblement une conception traditionnel-
le de la culture, congue comme secteur social et ensemble particulier de phénoménes

L=

et de valeurs.

Dans cet ordre d'idées, 11 &tait logique qu'une si grande attention ait &té
portée aux notions d'aceds, de participation et de décentralisation. La participa-
tion est définie d'une manidre trés large comme "instrument... de 1'unit€ et de la
solidarité" puis comme moyen permettant d'associer les masses "2 tous les niveaux
d 1'élaboration et & la mise en oeuvre d'une politique culturelle...”. Dans une
telle conception large de la participation, on est prés du concept qul est mis en
oeuvre en Yougoslavie sous le nom d'autogestion. Nous sommes néanmoins d'avis qu'il
y a une différence substantielle ; 1l'autogestion en tant que processus social inté-
gral a pour point de départ une situation intégrée des activités et des conditions
humaines; en tant que telle elle se réalise ou ne se réalise pas, elle existe done
en tant qu'objet d'une action politique cemtinue, mais elle ne permet pas 1'existen-
ce de sujets de la société dont les droits serailent réduits, de méme qu'elle ne per-
met pas de fractionner les droits dont disposent les individus ou les groupes sociaux,

Peut-€tre powrrait-on insister &galement sur la question : quelles sont au
fond ces "masses populaires"? Cette terminologle renvoie & un vocabulaire déja
ancien, & un certain populisme, qui ne distingue pas les contenus divers pouvant

J de nos jours €tre entendus par ces mots. S"aglt-1l 12 de masses ouvridres A=
nisées, de masses de consommateurs, de masses rurales, ou de populations e Igﬂi*é"“"' &
non-urbanisées du monde sous-développé? oS rukDACAY

—

\
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Ainsi entendues, comne terme générique, dont 1= seul seéns préels o5t de A& inir
un grand nombre, les "masses populaires" risquent d'@tre réduites, pour des motifs tris
divers, & 1'€tat d'objet de maninulatioen de 1a part de tuteurs clvilisés =t de con
qul détiennent le pouvoir réel, social et &conomique.

Nous sommes d'avis que le droit démocratique & la culture devrait 8tre d&fini
&galement comme droit & une culture du travail. Etant donné que le travall humain
est une des constantes de la condition humaine, que c'est au travail que se rattache
le processus du développement de 1'homme et du progrés, de sa libération, que des
masses de gens quil produisent les moyens pour toutes les structures et superstructu-
res sont assocides dans leur destin par le travail, & 1'humanisation du travail et
2 la libération des potentiels créateurs travers le processus du travall, ce droit
est un droit précleux en faveur duquel les motivations de la présente recommandation
devraient elles aussi, porter la communauté internationale 2 s'employer.

A ce propos, 11 faudralt peut-8tre reconsidérer 1'opportunité et combien est
approprié 1l'usage qui est fait de 1a notice "d&mocratisation de la culture", Cette
notion implique, en effet, des méthodes paternalistes, c'est-é-dire la diffusion et
la propagation de celles des valeurs culturelles qui sont définies d'une maniére
arbitraire par les autorités politiques, les institutions centrales, les "&clairés".
A notre avis, les notions "culture démoecratique" ou bien "démoeratie culturelle, tra-
duiraient d'une manidre plus adéquate les idées que renferme la ltecommandation/parti-
cipation et expression directe des besoins culturels par les citoyens, leur partici-
pation dans 1'élaboration d'une politique culturelle/,

Pour ce qul est des observations de détall, nous sommes d'avis que la décentra-
lisation ne devrait pas &tre congue comme processus unitaire et 3 sens unique. Nous
considérons qu'il faudrait en principe y inelure 1'é€1é&ment de 1'é&valuation. C'est-a-
dire considérer toujour: ls ¢uaesiion aelal d8cenipalisiticii curpte tenu de la question
par rapport & quel et dans quel but nous procSdons & la décentralisation ou bien cher-
chons & la propager. Car, si d'une part nous avons le modéle centralis€ avec tous ses
défauts, d'autre part, il y a le probléme des particularismes dont les dé&fauts et
avant tout la force de désintégration et le fait qu'ils peuvent servir d'instruments
4 des fins &conomiques et politiques les plus diverses, ne sont pas relevés dans le
document,

Le besoin d'évaluation apparatt &galement & propos des droits des artistes,
Car, autant est incontestable le besoin d'assurer 4 1l'artiste 1'égalité de son
statut socilo-&conomique, c'est-a~dire d'arracher 1'artiste en tant que oréateur et
promoteur de 1'innovation sociale d'un statut marqué par 1'inégalité, autant 11
seralt problématique de 1l'installer dans une situation privilégiée, dans laguelle
toux ceux qui prétendrailent & un statut d'artiste pourraient constituer une &lite
de falt ou méme une caste soclale & part.

Nous sommes bilen consclents du falt gue dans une situation que caractérisent
d'énormes différences et des conflits ouverts que connaissent les processus de déve-
loppement et de progrés, il soit impossible de s'attendre & avoir un document qui
concilieralt jusqu'au bout les contradictions existantes. lNous n'en sommes pas moins
d'avis que les observations et suggestions &manant des Etats membres contribueront &
compléter et & mettre au point le texte du projet qui est proposé.

Nous apprécions les efforts qui ont abouti & cette proposition de recommandation
en étant persuadés de sa valeur morale et de son utilité pratique pour que les aspi-
rations et les processus démocratiques dans les pays qul rassemblent la communauté
internationale puilssent s'orienter et £tre orilentés.
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Pour ce qui est du texte de 1l'Avant-projet de recommandation, nous formulons
flos proucaitions et suguestions sulvantes :

- page 2 de 1'Annexec ,Avant-produ ¢e recomarndation/ alinéa commnengant par
"Tenznit c.ompte qus 1'£lergissement ,.." : nous proposons que le passage "...
coniiz 1la r@actlion instirctive dv milieux clos", aoit ainsi 1ibell® - "...

come 1o réaction de milieux clos =i privilégiés".

- Page 3 de 1'Arviexe, /d/111/ : dans la ligne "... pour fin de réduire les iné-
galités ..." intercaler "et B niner" dg fagon 4 ce qu'elle soit ainsi libel-
18e ",.. pour fin de réduire et &liminer les infgalités ...".

- page 4 de 1'Annexe, %./a/: dans la ligne "..., selon les id8aux dé&finis..."
intercaler "et objectifs" de fagon & ce qu'elle soit ainsi 1ibellée -
"... selon les idéaux et objectifs...".

- page 4 de 1'Annexe, 3./g/ : immédiatement aprés "minorités &trangeres" inter-
caler " y inclus les travailleurs temporairement employés & 1'étranger ...",
et aprés ... & r&server leur identit® culturelle" intercaler - "ainsi que
de la contribution qu'elles peuvent apporter & 1'enrichissement des cultures
des pays ou elles sont &tablies;"

- page 5 de 1'Annexe 3./s/ : au lieu d'inspirer le refus ... formuler cette
partie de la phrase "refouler des conceptions...".

- page 5 de 1'Annexe 3./t/ : ajouter & la fin "..,, et idéaux et buts de 1'Or-
ganisation des Nations Uniles".

- page 7 de 1'Ammexe, €/ v/ ayant-dermlere 1igne ¢ su lizu d'"encourager le refus
«es = amployer ... refouler les conceptions...";

- page 7 de 1'Annexe, point 10 : ajouter & la fin ".,., ainsi qu'd la coopéra-
tlon culturelle internmationale”,

- page 8 de 1'Annexe, point 4/a/ : remplacer ",., et des id&aux des Nations Unies .
..." par "... et des idéaux et buts des Nations Unies,.."

- page 8 de 1'Annexe, point 14/b/ : remplacer le texte existant par :"inspirer
aux masses les plus larges un esprit de résistance aux actes de violence in-
ternationale, ainsi qu'd la politique de force, de discrimination raciale
et autre, de domination et d'agression",

- page 8 de 1'Annexe, en fin de texte ajouter un dernier point /k/ : "accorder
des facilités financiéres a approprifes en vue d'activités qui ont pour but
de pra.nouvoir les Echanges et la coopération culturelle sur le plan inter-
national.

REPUBLIQUE DU SENEGAL

1, D'une maniére générale, le texte de présentation intitulé les données du pro-
bléme fournit 8loquemment les arguments culturels, Juridiquas et philosophiques
en faveur de la démocratisation de la culture. Mais, si 1'avant-projet traduit bien
la n8cessité de promouvoir 1'accés des masses populaires a la culture univer rTle
il ne souligne pas cette autre exigence fondamentale d'enracinement : 1'ace@sdes °
masses & leur culture authentique et sp&cifique. &
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Pour nombre de pays, surtout africains, la démocratisation de la culture aura
pour objectif primordial de permettre aux masses populaires d'assumer leurs propres
valeurs culturelles qui furent, pendant 1'ére coloniale, 1'objet d'humiliation.

ITI. Sur le plan épistémologique, 11 est nécessaire d'élargir la notion de culture a3
1'ensemble des &1&ments constitutifs de la vie sociale, La d&finition qui nous
est proposée dans l'avant-projet se situe bien dans cette démarche, Mais, compte
tenu d'une certaine sensibilité négro-africaine et des valeurs qui procédent de cette
sensibilité, 11 conviendrait d'&largir davantage le champ du concept de culture pour
vy intégrer toute une dimension qui fait la spécificité culturelle de nos peuples.
Aussi, la dé&finition complétée se lirait-elle ainsi : (cf : D&f'irition et champ d'ap-
plication ; point II) : "Le concept de cultire est £largi & 1'ensemble d=s jaxies de
vie, des groupes ou des individus, de leur maniére d'€tre et d'agir, de penser et
de sentir'".

IITI, Il est &vident gque selon les aires culturelles et les contextes socio-histori-
ques, les objets et les priorités d&finis par les politiques culturelles
varient, Favoriser le libre accés des masses & la culture suppose gu'en Afrique,
11 solt restitué aux masses les moyens d'expression et de communication que sont les
&1€ments de la tradition orale. Ainsi, la promotion des langues nationales s'ins-
erit dans le cadre d'une politique de revalorisation du patrimoine culturel, surtout,
elle puise sa signification réelle dans 1l'action de démocratisation de la culture
dont la finalit® est de permettre & chaque individu ou groupe social de s'é&panouir
dans sa culture,

D'ol 1a nécessité de souligner dans 1'avant-projet, 1'importance pour les Etats
d'avoir une politique de 1'audio-visuel en général, et une politique de revalorisa-
tion de la tradition orale en particulicr :-8culpement-en infrastructures (Centres
de recherches); transeriptilonldes dingues natisrales; diffusicn des &18ments de la
tradition orale par les mass média (livre, Jjournal, radio, t81évision, ete...).

IV. En outre, 1l'avant-projet devrait s'attacher & recommander aux Etats de dévelop-

per les structures de 1l'animation culturelle. Car 1l'animation est avant tout
une action de masse, elle stimule leurs facultés créatrices et leurs sens des initia-
tives en matiére culturelle,

Congue pour permettre 3 1'ensemble de la communauté de joulr des biens culturels
et partant, de s'enrichir spirituellement, 1l'animation est un support irremplagable
de la politique de démocratisation de la culture,

V. La démocratie culturelle appelle son complément naturel la d&mocratie sociale et

politique, On ne peut bafouer les droits de 1'homme sans bafouer les droits a
la culture, L& ol la ségrégation raciale est &rigfe en systéme politique, (apartheid
et racisme en Afrique Australe) 14 est institutionalisée 1'interdietion faite aux

masses d'acclder & la culture,

Tout en condamnant avec plus de vigueur les r8gimes politiques racistes,
1'avant-projet devrait donc dégager cet aspect de la problématique de la démocratie
culturelle en montrant la corrélation qui existe entre celle-ci et la démocratie
politique,

L'étude se reféreralt 4 la vie politique en gfnéral, aux institutions et lois
(systéme d'&ducation, politigues culturelles, politiques de 1'audio-visuel, aménage-
ment de 1'environnement, protection des artistes, ete,..).
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VI. Enfin, s'agissant de la coopération internationale, 1'avant-projet serait doté

d'une plus grande opérationnalité, si, dépassant le cadre des principes généraux
du reste &noncés dans la Déclaration sur les principes de la coopération interna-
tionale, il indiquait 1les formes d'une coopération bilatérale ou multilatérale
dans de vastes ensembles culturels, afin de promouvoir 1l'aceds des masses a la cul-
ture. L'avant-projet devrait €tre un instrument de travail non seulement pour les
Etats mais aussi pour les organisations internationales comme 1'Unesco et 1'Insti-
tut culturel africain et mauricien (ICAM), Ces organisations s'en serviraient pour
donner plus d'efficacité et de cohérence & leurs interventions & caractére régionals:
animation, collecte des &1éments de la tradition orale, organisation de festivals,
harmonisation des politiques culturelles, ete...

ITALIE

1. La premiére partie du document SHC/MD/28, soumis pour commentaires aux Etats

membres, fait largement &tat de la réilexion actuelle, stimulée par 1'Unesco
depuis de longues années, en matidre de développement culturel et de politiques
culturelles, Aucun "commentalre" n'aurait raison d'8tre exprimé sur cette pre-
miére partie du document, vu qu'il s'agit lei d'une démarche conceptuelle, scien-
tifique, technique et d'ordre pratique & laquelle 1'Ttalie a participé dés les
premiers moments de sa oonception (faut-il rappeler icl la Conférence de Venise de
1970 ?), qu'elle a sulvi avec un vif intér€t au cours des différentes &tapes de
son &volution et qui constitue une réflexion complexe. Bien loin d'avoir aequis
encore les caractéristiques d'un donné irréversible, ce travail doit encore se
poursuivre & tous les niveaux impliqués : de la mise au point conceptuelle & 1'ex-
périmentation.

2. En ce qul concerne la deuxiéme partie du document - 1'avant-projet de recomman-
dation - nous formulons les commentaires sulvants :

a) Peut-on réellement faire du secteur des politiques culturelles et du dé-
veloppement culturel, en 1'&tat actuel de la recherche, 1'objet d'un instrument
Juridique ?ant la force d'une recommandation aux Etats membres ? Nous nous le de-
mandons treés franchement car il nous semble voir 13 une tentative semblable &
celle qui voudrait voir enrayer 1'inflation &conomique par un traité, Les phénoms-
nes dont 11 s'agit en 1'occurence constituent la substance mfme de la vie de nos
soc1étés, quel que solt le degré de développement et d'émancipation de ces dernidres.
les phénomgnes ont, d'autre part, des connotations qualitatives tout & fait * impre~
nables" dans une grille juridique et il serait appauvrissant de vouloir ainsi les
réglementer, méme si, comme c'est ici le cas, les intentions sont les meilleures du
monde, Qu'ajoute réellement ce projet & 1'art. 27 de la Déclaration Universelle
des Droits de 1'Homme ? Un semblant de réglementation pratique, prématurfe par rap-
port & 1'état actuel de la réflexion en ce domaine, et qui ne semble pas trouver
le mellleur débouché au sein d'une recommandation formelle.

b) Quant & la substance 1l faut distinguer le corps de la recommandation de
ses "considérants",

1) La formulation des "considérants" laisse 3 désirer : comment peut-on
considérer acceptables, par exemple, du point de vue de la codification en normes
"Juridiques", des affirmations comme : "considérant... que (la culture) n'est pas
un territoire & conquérir ou 4 posséder, mais une fagon de se comporter avec soi-
méme, ses semblables, la nature; qu'elle n'est pas seulement un domaine qu'i omq\
vient encore de démocratiser, mais qu'elle est devenue wne démocratie 2 me re’'en

g
& ta "—',;\
‘I_._ ¥ - v
P T




SHC/MD/31
Anmnexe I - page 10

marche"? Ce genre d'affirmation appartient &videmment au langage de la ré&thorigue
ou de la séduction mais non pas & celuil qu'il conviendrait d'adopter ici.

I1 manque, d'ailleurs, dans les "considérants", une ré&férence au lien entre
culture et &ducation, c'est-d-dire 1'indication du processus &ducatif apte 3 mettre
1'individu en mesure de profiter, avec une plus grande lucidité et possibilité a'é-
panouissement, des créations de 1'esprit,

2) Quant au "ecorps" du projet de recomandation (p.3 de 1'annexe jusqu'i 1la
page 8) 11 nous semble

- ou trop rigide par rapport & 1'état actuel de la réflexion (°) dont
11 est fait 6tat dans la premidre partie du document SHCAD/28 : et cette rigidité
est un gros risque car elle bloque les processus de réflexion et expérimentation en
cours;

- ou trop vague et général : il est dit, par exemple, au point 9b, que
"les Etats membres devraient assurer 1'accession des masses populaires au savoir,
compte tenu de la nécessité de leur assurer les instruments de la partieipation &
la vie collective dans tous les domalnes,,.". 81 les Etats n'ont encore rien fait
en ce sens 11 seralt illusoire de penser que la recommandation pulsse changer la
situation en quol que ce soit.

D'autre part, la nécessité, & laquelle on fait allusion, d'assurer aux masses
"les instruments de la participation & la vie collective dans tous les domaines",
impose de consacrer une attention particulidre au processus de la participation
dans le domaine de la culture.

On ne devrait pas parler, il cepropas) Ao lechriques | (guil pourraient faire
penser & une participation dirigée d'en haut) mais considérer plutBt la nature et
les finalités des biens culturels par rapport aux objectifs du progrés humain.

Les problémes de la participation devraient &tre considérés non par rapport
aux donndes quantitatives ou en fonetion de 1'establishment culturel, mais sous
1'aspect qualitatif et en tant que possibilités d'expression et d'enrichissement
personnels,

La Jouissance du patrimoine artistique devrait &tre assurfe aussi aux masses
non scolarisées, C'est pourquol 11 ne suffit pas d'introduire 1'enseignement de
1'art dans les programmes scolaires, comme 1l est recommandé au point 3 (n).

La mobilité personnelle et les &changes devraient €tre encouragds afin que la
Jouissance du patrimoine artistique ou culturel ne soilt pas 1ife de manidre univo-
que aux lieux ol ces biens se trouvent.

(°) Pensons, par exemple, & la tendance actuelle visant & privilégier les &quipe-
ments fixes & caractdre polyvalent (tendance fidélement reproduite dans le texte de
cet avant-projet) : et si, demain, 1'expérimentation devailt prouver la nécessité
d'une inversion de tendance ? Et si, en 1965/66 une recommandation aux Etats mem-
bres avait préconisé 1'institution de maisons de la culture dans le style de celles
qui ont &t8 créées en France et qui ont depuils suscité de nombreuses polémiques ?




SHC/MD /31
Annexe I - page 11

I1 serait opportun de faire ressortir le droit de chague groupe ethnique &
s'exprimer et 4 commniquer dans sa propre langue., Un tel drolt devrait jouir
d'une tutelle juridigue particulidre de la part des 1&gislations des différents
pays.

FRANCE

L'avant-projet de recommandation relatif & 1'action visant 3 assurer le libre
accés démoecratique des masses populaires 3 la culture et leur participation active
4 la vie culturelle de la soci&t&, r&pond, dans ses grandes lignes, 3 la demande
formulée par la résolution 3.426 adoptée par la Conférence générale de 1'Unesco
lors de sa 18e session. Toutefois, 11 a fait 1'objet d'un certain nombre d'amende-
ments, dont le principal vise & donner & 1'8crit et au livre une place qui ne leur
est pas reconnue assez expressément :

Page 1 - Considérant n® 4
lire "un instrument véritable du progrés"
Page 2 - Considérant n°® 5, fin du paragraphe :
lire... "s'appuyant & cet effet sur les animateurs spontanés"

Page 3 - I.2 (d) (v)

.+. d'une politique de la communication faisant appel aux moyens tant
modernes que traditiconols :

Page 5 - IIL.5 (d)

favoriser..., 1l'intégration des équipements culturels aux &quipements
ducatifs et sociaux "afin de mettre & la disposition du public un ensem-
blewde moyens de sensibilisation et de développement culturel des indivi-

dus

(e) (i1)... maisons commmauteires, bibliocthdques et salles de lecture,
Jardins 3

Page 6 - III.8 aprds le (d)

(e) faciliter 1'aceds & 1'dcrit par la mobilité et la souplesse de sa
diffusion et diffuser 1 animation approprife des lieux publios tels que
bibliothéques ou salles de lecture et velller conjointement 4 donner
la diffusion de 1'8crit la plus grande mobilité.

Page 8 - 12 Diffusion
Les Etats membres devraient

(a) adopter une politique de subventions ...

(b) weiller, au niveau national, régional et local, par une ggli.tﬁue de
subventions et de contrats appropriés au développement des activitds des

assoclations culturelles




SHC/MD/31
Annexe I - page 12

les Etats membres devralent :

(a) (b) (¢) encourager la circulation des idées et des valeurs culturelles
afin de permettre une meilleure compréhension entre les hommes et entre les
peuples,

(f) encourager les orgenisations non gouvernementales, les milieux syndi-
caux et soclo-professionnels, les groupements de femmes ...

(h) proposition de suppression de ce paragraphe peu clair

(J) tenir compte de 1'importante contribution que la presse, le livre, les
moyens audio-visuels,../.

EQYPTE

Se référant 4 la lettre circulaire n® CL/2422 du Directeur général, en date du
22 septembre 1975, relative au projet de recommandation susmentionn&, le Ministére
égyptien de la culture, aprds une &tude approfondie de ce projet, accepte toutes les
suggestions formulées, qu'il estime trds utiles, TI1 saisit 1'occasion de souligner
qu'en Egypte la politique culturelle vise & &largir la base de la culture populaire
au profit de toutes les couches de la population, 3 &tablir un programme culturel,
clair et blen congu et & préserver le patrimoine culturel national, 1'€galité d'accés
2 la culture et le prestige des artistes &gyptiens., En outre, les autres cultures
mondiales bénéficlent "wme sttention epproprife;

Le Ministdre de la Culture pense que la recommandation doit mettre 1'aceent sur
1'importance de 1'éthique et des valeurs humaines qui régissent la vie de la société,
et inviter les Etats membres & se fixer des normes &thiques pour la présentation des
oeuvres culturelles auditives, visuelles ou 8crites. A cet égard, 11 faudrait qu'un
organisme international rattach8 & 1'Unesco exerce une sorte de contr8le &thique sur
la production culturelle mondiale, et en particulier sur les oeuvres présentées 2 la
Jeunesse dans le monde entier, Il faudrait instaurer un systéme de pénalisation ap-
plicable tant aux Etats membres - en cas de production gouvernementale - qu'aux par-
ticuliers, institutions et organisations des Etats membres, pour faire cesser les
violations des valeurs morales et humaines qui tendent & se multiplier dans notre
monde et pour fonder sur des bases solides 1'&thique, les valeurs et le comportement
humain en vue d'assurer le bien-ftre et le progrés de 1'humanité,

Le Ministére de la Culture estime aussi que le rapport du Directeur général de
1'Unesco destiné & Stre présenté 3 la Conférence générale & sa dix-neuviéme session
devrait faire une place au cinéma, au théftre, & la musique et au folklore, car ces
arts contribuent & rapprocher les différentes couches de la population, & promouvoir
la compréhension internaticnale et & &laborer une culture mondiale.

Il est suggéré 4'incorporer au futur rapport les propositions suilvantes :

1, Etablir un plan prévoyant l'application, dans le domaine du théftre, du cinéma,
de la musique et des arts folkloriques, d'une politique culturelle cohérente qui
sera rattachée & long terme, & la politique sociale et &conomique ainsi qu'd
celle du logement, AuLde

-
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2. Garantir la 1Zberté d'expression 2 tous ceux qui pratiquent ces arts et les af-
franchir de toutes les formes d'intimidation et de terrorisme idéologiques.

%. Garantir la nature démocratique de ces arts ainsi que la coopération et la par-
ticipation de la société & tous les niveaux (production, appréciation et
eritique).

Lk, Favoriser la participation du public & 1'8valuation de ces arts de fagon qu'il
contribue & fagonner la politigque culturelle du pays - les Etats membres pour-
ront ainsi donner une preuve concréte du changement fondamental apporté 2 la
conception de la culture populaire,

5. Organiser des colloques et entretenir un dialogue permanent au sulet de ces
arts, de manidre 2 assurer une compréhension réciproque, dans le domaine cul-
turel, entre 1'€lite et le grand public, en vue d'&laborer une culture artis-
tique cohérente pour 1'ensemble de la société,

ETATS-UNIS D'AMERIQUE

Nous avons examiné le rapport et l'avant-projet de recommandation cancernant
1'action visant & assurer le libre accés démocratique des masses populaires 2 la
culture et leur participation active 2 la vie culturelle de la société, que vous
nous avez transmis avec votre lettre du 22 septembre 1975. La recommandation pro-
posée ne différe pas sensiblement de celle qui a &t& examinde & la Olie session du
Conseil ex8cutif et & la dix-huitidme session de la Conférence générale. Comme le
Gouvernement des Etats-Unis 1'a déclaré alors, les Etats-Unis n'estiment pas que
1'aceds & la culture|et 1z fartizipation aective 2 14 viz culiurelle d'une société
puissent €tre répis ou amdiicrdd par wi Wstrwrent internaticaal,

Notre Gouvernement est convaineu qu'en raison de la diversité des cultures et
des populations des Etats membres, chague nation doit régler ces questions par ses
propres moyens, A notre sens, il serait pré&férable d'utiliser les ressources de
1'Unesco pour aider les divers Etats membres 2 formuler des politiques culturelles
adaptées 4 leurs conditions particulidres plut8t que pour &laborer wne politigue
culturelle internationale susceptible d'une application wniverselle.

INDE

Comme suite & votre lettre n® CL/2482 en date du 22 septembre 1975 relative au
sujet susmentionné, j'al 1'honneur de porter & votre connaissance que le Gouverne-
ment indien approuve la recommandation figurant au paragraphe 96 du rapport prélimi-
naire, ol il est dit que les Etats membres doivent adopter ou renforcer, dans les
conditions approprides 3 chaque pays, des mesures susceptibles de faciliter 1'élar-
gissement de 1l'aceds & la culture et la participation des masses populaires 3 la
vie culturelle des sociétés. En falt, on 8’y emplole dé)d autant que possible dans
notre pays.
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JAPON

I. Observation générale

1. Le rapport préliminaire et 1l'avant-projet de recommandation ont pour objet
de faire progresser 1'application de principes déjd approuvés 2 1'occasion de nom-
breuses conférences internationales, Nous n'avons pas d'obJjections particuliéres a
formuler & 1'encontre de ces textes pour ce qui est de leurs buts.

2. Le contenu des deux textes apparaft, cependant, d'une fagon générale, trop
abstrait et abscons., Trop de pages sont consacrées a des distinguos subtils et 2
des pirouettes logiques. Il semble donc souhaltable de remanler 1'ensemble de fagon
4 présenter de fagon claire et concise le concept de "culture" et aussi les notions
d'"ageés" et de "participation" & la vie culturelle, ainsi que les questions offrant
une importance fondamentale pour les politigques culturelles mises en oeuvre par chia-
que pays en fonetion des conditions qui 1lul sont propres.

IT. Nécessité de définir clairement les principes d'application de la recommanda-
tion

1. En ce qui coneerne les mesures législatives et les mesures techniques, ad-
ministratives, &conomiques et finanecidres qu'il est recommand® 3 tous les Etats de
prendre, 11 n'apparaft pas toujours judicieux de les classer en deux catégories, vu
la diversité de leur contenu, des rapports existant entre elles et du contexte dans
lequel les politiques culturelles sont mises en oeuvre dans chague Etat, Il serailt
pré&férable de renoncer & wne telle classification des mesures préconisées, et de se
borner &noncer bridvement et clairement leurs buts essentiels en laissant la décision
finale relative aux modalités de leur application et lsur mise en vigueur & la dis-
erétion de chaque Etat, d2!faghalow’ll puisie stlvrela roliélla nieux adaptée 4 sa
situation,

2. Nous ne voyons pas d'inconvénient & ce que l'accent soit mis sur 17importan-
ce des moyens de communication de masse. Cependant, l'utilisation de ces moyens est
inséparable de la garantie de la liberté d'expression qui est 1l'une des principales
aspirations de la société contemporaine, Il faut done veiller particulidrement &
ce qu'aucune initiative propre & menager ou & restreindre cette liberté ne soit pri-
se, De ce falt, le passage du paragraphe 3 (p) qui a trait au rfle incombant aux
autorités dans 1'utilisation des moyens de commnication de masse paraft peu appro-
prié, Il est donc suggéré de modifier 1'ensemble du texte de ce paragraphe de ma-
niére 2 exprimer clairement la nécessité de se préoccuper de garantir la liberté
d'expression, en le libellant comme sult :

(p) doter les moyens de commmication de masse d'un statut qui en assure
1'autonomie, en velllant & ece qu'lls ne servent pas d'instruments de
domination culturelle;

3, S'agissant d'inciter les jeunes & accéder et participer activement & la
culture, il faut se rappeler que le mot "jeunes" recouvre différents groupes d'fge
et qu'une approche différente s'impose selon le groupe d'fge considéré, Pour faci-
liter notamment 1'accés et la participation du groupe moins 8gf 2 la culture, il
faudra adopter des mesures promotionnelles approprifes, Il est done suggéré d'énon-
cer ce principe clairement dans un paragraphe distinct.

4, TI1 serait bon de souligner que, pour promouvoir les &changes culturels in-
ternationaux, il faut accorder une attention particulidre & la préservation, au dé-
veloppement et 2 1'identité nationale de la culture autochtone de chaque pays
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oublier de tenir compte des particularités culturelles des différentes régions du
monde; 1'importance des &changes culturels entre régions devrait aussi &tre rappe-
1l&e. En outre, &tant donnd qu'une action spontande des organisations et des indivi-
dus intéressés est la plus propre & promouvoir les &changes culturels, il est
souhaitable de mentionner les mesures qui peuvent stimuler une telle action.

ITII. Remarques concernant divers paragraphes de 1l'avant-projet de recommandation

1. Conformément aux avis exprimés plus haut (II,1), il est proposé de remanier
et de compléter le texte comme il est indiqué ci-dessous :

(1) Seetion I, par. 2 : Ce paragraphe devrait ftre suivi d'un autre ainsi rédigé :

5. Il convient de considérer que la présente recommandation se borne & défi-
nir des principes, directives et objectifs z@néraux que chague Ktat peut
adopter dans la mesure od il 1l'estime nécessaire encours les mas-
ses populaires 4 acclder & la culture et a participer 3 la vie culturelle
de la socifté; i1 appartient donc & chaque Etat de décider des modalités
et du moment de leur concrétisation.

(2) Sections II et III : Il faudrait réunir ces deux sections sous le titre de la
Section II "PRINCIPES DIRECTEURS", en supprimant une partie du paragraphe 3 (a
savoir les mots "modifier les lois ou réglements existants ou adopter de nou-
vellﬁs dispositions 1égislatives ou gglemants.ires‘)_, et 1l'ensemble du paragra-
phe 4.

Par. 3 (p) : Des observations ont &té formulées olus haut au sujet de 1'ingé-
rence des autorités responsables dans le fonetionnement des organes d'informa-
tion.

Dans le méme esprit, nous suggérons de Supprimer Ia tin du paragraphe 8, ali-
néa (g) ("accorder la préférence aux objectifs d'information et d'&ducation
plut8t qu'aux mobiles de propagande et de publicitd; bannir la facilité ....
les plus bas") de fagon que les mesures prévues n'affectent en rien la liberté
d'expression.

(3) Par. 5 (e¢) : En principe, 1'idée qu'il est nécessaire d'envisager 1'aménage-
ment des grands espaces polyvalents apparaft raisonnable. Toutefois, 1'impor-
tance qu'il convient de lui donnér doit ftre laissée & la discrétion de chaque
Etat. Il est donc suggéré de remplacer les mots "pré&férer, aux &tablissements
spécialisés”, par "encourager, plut8t que la création d'établissements sp8cia-
1lisés".

I1 vaudrait mieux supprimer & 1'alina (e) (1), le mot "earnavals", car il
s'agit 14 en fait de manifestations religieuses qui, conformément au principe
de la liberté de religion, ne sauraient faire 1'objet d'encouragements.

(4) Par. 11 : Il est suggéré de modifier le texte relatif & la "eréation artisti-
que" comme suit :

1) alinéa (a) : L'expression "tout en facilitant 1'intégration sociale des
artistes" est impropre. S'il s'agit de faciliter la formation d'associa-
tions d'artistea, il faudrait faire blen comprendre que 1l'initiative doit
venir des intéressés eux-mfmes, sans que les autorités administrati 'en
mélent, Il est done suggéré de supprimer les mots en question. 0o,
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2) alinéa (b) (1) ; La promotion des activités artistiques dépend au premier
chef des efforts déployés par les artistes eux-mfmes, Il est donc suggéré
de remplacer la fin de cet alinéa, & partir des mots "et aide fiscale" par
le texte sulvant : "et des mesures fiscales destinées & encourager non seu-
lement les moyens collectifs de création (théftre, cinéma, etc.) mais les
créateurs individuels",

3) alinéa (b) (11) : La politique visée & 1'alinéa (b) (ii) devrait €tre définie
en fonetion des conditions propres & chaque Etat, Il ne serait donc pas
conforme & 1'objectif général du projet de recommandation de préconiser des
mesures aussi précises uniquement dans ce domaine,

L) alinéa (e) : Comme il est néeessaire de lenir compte de la liberté d'action
des artistes, 1l est sugpéré de remplacer les mots "2 tous les niveaux de
conception et d'exfcution" par les mots "sulvant les besolns, & la concep-
tion et & 1'ex8oution", et aussi de supprimer 1'alinéa (£).

(5) Par, 14 (b) : les alindas (b) et (e¢) expriment la méme idfe, ou bilen le sens de
1'alinéa (b) est couvert par ce qui est dit en (e¢). Il serait donc souheitable
de supprimer 1'alinda (b).

(6) Par, 2(a) (1) et Par. 14 (1) : L'expression "politique de développement", au
paragraphe 2 alinéa (d) (1), et les mots "s'assurer que les messages choisis
soient situés ou replacés dans un cadre universel", au paragraphe 14, alinéa
(1) sont impropres et appellent des &claircissements.

NORVEGE

Tout en reconnaissant pleinement que le document est fondé sur le concept moder-
ne de culture en usage dans le domaine de la politigque culturelle, c'est-d-dire sur
une conception dite "&largle" de la culture, nous estimons que cet &1
parfols excessif, A 1la page 3 de 1'Annexe, (Section I, 2(a)) il est dit que "le con-
cept de culture est &largi 24 1'ensemble des modes de vie des groupes et des individus,
de leur manidre d'€tre et d'agir". C'est 14 une définition qui reldve plutét de 1'eth-
nologle que de la politique culturelle. En méme temps, d'autres passages du document
donnent & entendre que la culture de 1'&lite est supérieure et normative, qu'elle re-
présente une valeur commune dont 1l s'agit d'élargir 1'accds ("démocratisation de la
culture")., Cette opposition entre deux conceptions de la culture est en fait inhérente
4 la politique culturelle moderne et doit apparaftre comme telle m€me ici - quoiqu'elle
puisse peut-€tre rev€tir une forme plus nuancée que dans le texte actuel.

I1 est &vident aussi que les divergences de vues relatives 4 la communication
se manifesteront & propos de cette recommandation,

Le rapport pré&liminaire fait preuve i cet &gard de la prudence nécessaire et le
paragraphe 80 (page 15) est jugé acceptable par la Commission nationale. Il est ainsi
ré&digé : "I1 y awra lieu de veiller, sans porter atteinte & la liberté d'expression
des créateurs, 2 ce que le contenu des &missions de radio et des programmes de té1l&-
vision respecte les principes &ducatifs et moraux le plus généralement reconnus, et
favorise, notamment pour les jeunes, les id8aux d'humanisme et le respect de la per-
sonne",

Nous souhaitons signaler toutefois que 1'un des paragraphes du préambule de la
recommandation (Annexe, page 2, par. 5) exprime une conception périmée du r8le ges.
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sexes. On pourrait remplacer & la deuxiéme ligne le mot "femmes" par le mot "parents"
et 4 la troisidme ligne, "elles" par "ils".

Pour finir, nous tenons & dire combien nous sommes satisfaits que les rapports
&troits entre 1'&ducation des adultes et 1'aceés 2 la culture solent si fortement
soulignés dans 1'ensemble du document.

SULTANAT D'OMAN

J'ai 1'honneur de vous faire savoir gque nous approuvons votre proposition rela-
tive 4 1'adoption d'un instrument international concernant 1'action visant 2 assurer
le libre accés d8mocratique des masses populaires i la culture et leur participa-
tion active 2 la vie culturelle de la société,

Nous estimons nous aussi que cet instrument international doit prendre la forme
d'une recommandation aux Etats membres : chacun de ceux-cil pourra ainsi prendre les
mesures législatives ou autres nécessaires conformément & sa pratique constitution-
nelle et & la nature du probléme considéré , ainsi qu'en fonetion de sa situation
particuliépe,

SINGAPOUR

Aprés avoir &tudié le rapport préliminaire et 1'avant-projet de recommandation,
nous tenons 4 vous informer que la Recommandation nous paraft acceptable. Nous te-
nons aussi a4 préciser aue|noig avors donztiumert appizd (U 118 en oeuvre toutes les
mesures préconisées,

SUEDE

D'une fagon générale, il convient de signaler que les idées fondamentales dont
s'inspire 1'avant-projet de recommandation concordent avee les attendus des décisions
prises ces derniéres wmfes par le Gouvernement suldois en matidre de politigue cul-
turelle, Tel est le cas notamment pour ce qui concerne le concept d'une culture
élargie, 1'accent mis sur la décentralisation des pouvoirs de décision et des activi-
tés culturelles, les activités d'amateurs et la partlcipation active & la vie cultu-
relle. Il est aussi satisfaisant de noter la nécessité de coordonner les efforts
déployés en matiére de politique culturelle avec la politique relative & 1'8ducation
et aux moyens de communication de masse,

Ces vues de la Suéde coTnecident donc généralement avec celles qui sont exprimées
dans l'avant-projet; toutefois il ne nous a pas encore &t8 possible d'analyser le
texte en détall. Nous nous proposons de le faire en collaboration avec les organis-
mes sufdois intéressés et nous ferons connaftre les ré&sultats de ce nouvel examen
approfondl lors de la réunion d'experts du mois d'avril, ol la Sudde doit ftre repré-
sentée,
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POLOGNE

1. La Pologne considdre que le Rapport préliminaire sur la situation 1liée
avec 1l'action visant & assurer le libre accds démocratique des masses populaires 2
la culture et leur participation active 2 la vie culturelle contient les problémes
principaux 1iés avec le sujlet en question. Les problémes présentés sont conformes
a la Déclaration Universelle des Droits de 1'Homme, aux résultats de la conférence
intergouvernementale de Venise en 1970, discutant les aspects institutionnels, ad-
ministratifs et financiers des politiques culturelles, et aux recommandations ulté-
rieures de la conférence "Eurocult" 2 Helsinki en 1972, 4 la conférence de Yogyakert
en 1973, de méme qu'd la résolution 3148/XXVIII/ de la 28e session de 1'Assemblée
générale de 1'ONU, .

2. Nous ne présentons pas de remarques par rapport 3 1'aspect 18gislatif et
réglementaire du présent avant-projet.

3. Le contenu essentiel du Rapport exprime les prineipes positifs de la poli-
tique sociale dans le domaine de la culture, conformes & notre compréhension des
devoirs de la politique culturelle, Ie Rapport accentue le besoin de renforcer ce
que nous appelons : la politigue de la culture dans le domaine de la démocratisation
de la culture et de l'activation culturelle de la soci&té, ainsi que le renforcement
du rBle de 1'Etat et des organisations soclales dans la garantie des conditions du
développement culturel de la société,

Ayant procédé & 1'analyse de 1'avant-projet, nous apprécions positivement
les formules gé&nérales déterminant les conditions de la fusion harmonieuse des
actions visant & diffuser les biens culturels les plus grands sur 1'dchelle inter-
nationale avec les actions garantissant la création de ses propres biens culturels,
de sa propre et originzl: niLtirxe =nationale,

I1 paraft nécessaire, & notre avis, de souligner les liens entre la partici-
pation culturelle et le développement des forces intellectuelles humaines lifes avec
la participation culturelle, et la possibilité de la participation dans les activités
culturelles et la eo-partition dans la prise des décisions soclales importantes.

Nous approuvons aussl la définition des postulats dans le domaine de la cul-
ture et de 1'Sconomie, ainsi que la aenstatation qu'il ne s'agit pas de la séparation
des problémes de la culture et du marché, la culture ayant ses propres problémes de
marché par rapport & la p#nétration dans 1'organisme &conomigue du pays - mails de la
contre-action & 1'hégémonie du march® et aux processus négatifs de la commercialisa-
tion dans le domaine de la culture.

4, En appréciant positivement le Rapport, nous le considérons comme base pour
la disoussion ultérieure sur la recommandation aux Etats membres au profit de 1'assu-
ration du libre aceds démocratique des masses populaires & la culture, Les observa-
tions détaillées seront présentfes par le représentant de la Pologne au cours de la
session du Comité Spbeial d'experts gouvernementaux qui aura lieu en avril 1976 &
Paris, '

5. En ce qul concerne le texte de 1l'avant-projet, nous proposons les amendements
sulvants :

a) En rappelent les postulats de la Déclaration des principes de la collabora-
tion culturelle internationale, adoptée par la Conférence générale de
1'Unesco au cours de sa lle session, le 4 octobre 1966, 1'avant-projet
attire 1l'attention sur deux problémes fondamentaux : premidrement suy ve




b)

e)
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que chague culture a sa propre valeur a elle et sa dignité, qui doivent
€tre respectées et protégfes; deuxiémement sur ce que la coopération
culturelle internationale devrait assurer aux gens la participation
dans 1'exploitation des biens culturels de tous les pays. En prftant
attention - 4 juste titre - & ces deux aspects du probléme, 1'avant-
projet développe ensulte le premier. Il se concentre notamment sur le
probléme de la menace de 1'intégralité des cultures nationales par les
facteurs de décomposition, et sur la nécessité de la confirmation de
leur identité et authenticité.

En &tant tout 3 fait d'accord avec ces théses sur les menaces, nous
proposons cependant le développement du programme positif concernant

la diffusion dans le monde entier des valeurs les plus grandes de 1l'art
et de la littérature., Il s'agit de la préparation des instruments ser-
vant 4 propager les traditions et les valeurs spfcialement importantes
et appréciables dans un cercle culturel donn& - sur le territoire des
autres cercles., Cette diffusion de 1'influence des valeurs humanistes
les plus grandes renfermées dans des oeuvres d'art, servira sans doute

4 la collaboration pacifique des peuples et 4 une meilleure compréhen-
slon des problémes du monde humain. De méme, le probléme bien important
est celul de la transition populaire et mythologique des cultures dans
des pays en voie de développement, leurs canons des valeurs artistiques
et folkloriques sur les terrains ol Jusqu'd présent ils restaient incon-
nus.

le point 7 de 1'Avant-projet déclare le besoin de la formation des per-
sonnels de l'action culturelle, et notamment d'animateurs, qui devraient
servir de relals aux publies, aux oeuvres et aux eréateurs. Tout en
approuvant._ Lo jastessede( cete ixpresnim vy (voulons attirer 1'atten-
tion sur un autre arpect dé ce probléme de 1'animation. Il s'aglt notam-
ment de la possibilité de 1'adh&sion des créateurs mémes aux activités

de 1'animation culturelle. Nous avons des expdriences positives 3 ce
sujet en Pologne, et elles semblent possibles 2 adapter dans des condi-
tions des autres cultures nationales.

I1 nous semble donc opportun d'élargir ainsi le point 7, ce qui serait
conforme au contenu du point 11 de 1'Avant-projet, qui déclare que les
Etats membres devraient faire participer les artistes 2 tous les niveaux
de conception et d'exfcution en matidre d'action culturelle.

le point 10 de 1'Avant-projet déclare que les Etats membres devralent
offrir aux jeunes un large éventail d'activités culturelles, répondant

a leurs besoins et & leurs aspirations, ce qui est un probldme trés im-
portant. Il nous semble cependant qu'en soulignant le probléme de la
particlpation culturelle des jeunes, il faudrait dans un autre point
attirer 1l'attention sur le probléme particulier de la participation cul-
turelle des gens 8gés. La fixation de la limite d'&ge de la retrailte
dans beaucoup de pays & 55 ans pour les femmes et 60 ans pour les hommes,
le vieillissement relatif de la population dans beaucoup de pays dévelop-
péseréentun probléme socio-culturel important sous la forme de 1'inadap-
tatlon des actions =t d-=s sujets culturels aux besoins, habitudes et
goftts des gens £ufs, et force & envisager ce probléme coumne ure question
importante de la politique sociale.
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ROUMANIE

Le Consell de la Culture et de 1l'Education socialistes de la République socia-
liste de Roumanie considére que ces documents représentent une synthése d'une valeur
seientifique particulidre, dans un domaine de grande actualité et ayant de larges
perspectives,

La Roumanie s'est préoccupfe de longue date et constamment de ces problémes,
tant du point de vue théorique, que pratique., L'orientation de 1'action culturelle-
&ducative sur la base de principes avancés, d'un large accds démocratique et d'une
participation active & la culture des masses populaires constitue un des &1&ments
qui définissent et caractérisent le processus &ducatif dans notre pays.

Néanmoins, nous considérons que la rédaction de certaines prévisions de 1'Avant-
projet de recommandation pourralt Eftre améliorfe de la fagon suivante :

1, Au point I.1.a) ajouter & la fin les mots :
"en accord avec les exigences du progrés social;

2, Au point I.1.c¢) ajouter & la fin les mots :
"dans des buts soclalement utiles™;

.3, Au point I,2,c) ajouter & la fin :
"et une action sans entraves pour la réalisation des contributions indivi-
duelles et colleectives au progrés socilal';

4, Au point I,2.d) 111, compléter 1l'expression "r&duire les inégalités..."
en disant : "réduire, en vue de leur disparition, les inégalités...";

5. Au point IT,%,b) remplacer les termes "cultures minoritaires" par :
"oultures coexistantes dans 1l'ensemble des cultures commmautaires™;

6. Au point III,11.f) ajouter & la fin :
"et en m8me temps les besoins culturels de la collectivité",

SUISSE

Par lettre du 22 septembre 1975, vous avez bien voulu soumettre aux autorités
suisses pour commentaires 1l'avant-projet de la recommandation sus-mentionnfe. Nous
vous en remercions et profitons volontlers de cette occasion pour vous falre part
des observations suivantes :

Lors de la derniére Conférence générale, la Sulsse s'est prononcée contre 1'op-
portunité d'une recommandation sur ce sujet, Sa délégation a notamment déclaré que
les conditions culturelles et sociales &taient beaucoup trop différentes d'un pays
2 1'autre pour servir de point de départ commmn d'un instrument International pré-
conisant des actions générales visant & assurer le libre accés démocratique 4 la
culture. Elle a 8galement exprimé sa crainte qu'un tel instrument ne se prfte &
maints abus d'ordre i1d&oclogique et politique.

Cependant, nous avons pu constater avec satisfaction que ces appréhension ne se
sont re confirmées, au moins en ce qul concerne l'avant-projet dans sa forme ac-
tuelle, Nous saluons particuliérement 1l'accent qui y est mis sur la nécessité de
la liberté d'expression et de création culturelles et sur le fait
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lutions envisagées ne peuvent €tre identiques pour tous les pays. Nous approuvons
donc ce texte dans son ensemble et nous croyons qu'il pourra, une fols mis au point,
eonstituer une excellente base pour tout travail d'animation culturelle,

Quelques points demeurent néanmoins, sur lesquels nous aimerions nous prononcer
solt pour apporter nos réserves, solt pour proposer des modifications.

I1 s'agit d'abord du terme des "masses populaires" qui ne nous semble pas trés
heureux, car il ne correspond guére 2 la r8alité sociale dans un certain nombre de
démocraties d'Europe oceidentale et notamment en Suisse. En tant que petit &tat
fédératif, doté d'un systéme de démocratie directe sur le plan f&déral, cantonal et
communal, la Sulsse ne connaft pas en effet de véritables "masses populaires anony-
mes.)' Nous sommes consclents du falt que ce terme figure d8J2 dans le titre de la
recommandation et qu'il sera difficile de lul en substituer un autre & cet endroit,
Par contre, nous croyons qu'il devralt &tre possible de trouver un terme plus adé-
quat - tel que "l'ensemble de la population” par exemple - dans le texte mSme.

La méme structure fédérative mentionnée plus haut nous améne & exprimer &gale-
ment des réserves sur la formule introductive pour presque chaque paragraphe :
"les &tats membres devraient”. Dans le cas de la Suisse en effet, la plupart des
institutlons culturelles ne ‘peldvent pas des autorités fé&dérales, mais sont placées
sous la surveillance d'autorités cantonales ou commmales, tout en bénéficiant sou-
vent d'une large autonomie en matiére financiére et de programme.

D'autres domaines, notamment le seecteur de 1'information sent, dans une large
mesure, soustraits 4 toute emprise &tatique. ILa formule citfe plus haut ne corres-
pond done pas & la réalité suisse ainsi qu'd celle dans d'autres &tats fédératifs
et il conviendrait - notamment dans 1'alinéa II/3 - de 1'&largir en ajoutant par
exemple l'expression “qu iss awtorités gonpdtentes’.

D'autres remarques concernent les points suivants :

II(3) 1

Nous préférerions le 1libellé suivant : "garantir les bases matérielles de la
création et la liberté des créateurs et permettre & ces derniers leur insertion
dans la société et la protection de leurs oceuvres et de leurs droits". En effet,
1'idée d'un'statut" pour les créateurs les assimile trop & des fonetionnaires ce
qui contredirait le postulat de la liberté de la création.

II(3) m

De méme nous aimerions changer cette phrase en "assurer une place appr gEi&e
aux différents personnels nécessaires 3 la mise en oceuvre d'une politique d'action
culturelle",

IV(14) b

Nous proposons l'abandon de cet alinéa, car il s'éloigne trop de 1'idée de base
de 1'aceds de la population 2 la culture.

V(1) e

Abandon. Nous estimons d'une part que la culture, par sa nature mfme, implique
le rejet catégorique des actes de violence internationale, et que, d'autre part;. '\\
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ANNEXE IT

ANALYSE DES OBSERVATTONS ET COMMENTAIRES
FORMULES PAR IES ETATS MEMERES CONCERNANT IE
DOCUMENT SHC/MD/28

1. TIes commentaires dans leur ensemble sont favorables & 1'action entreprise par
1'Unesco en vue de 1'adoption par la Conférence générale d'une recommandation

concernant 1l'action visant & assurer le libre accds démocratique des masses popu-

laires 4 la culture et leur participation active 4 la vie culturelle de la socifté,

2. On trouvera ci-dessous un résumé des commentaires et observations des Etats
membres sur les dispositions de 1l'avant-projet de recommandation ainsi que les
commentaires du Secrétariat,

Observations portant sur 1l'avant-projet de Recommandation

A - Observations générales

Par les observations générales qu'elles contiennent, la plupart des réponses
sousorivent & 1l'action entreprise par 1'Unesco dans ce domaine et soulignent la
concordance avec les nouvelles tendances qui se manifestent dans 1'&laboration ou
le perfectionnement [des sve:dmwee rglonaux 0% natiorawy pour une action visant 3
assurer le libre accés dfnccratique ass masdss populaives d la culture et leur par-
ticipation active & la vie culturelle de la socidté.

Les Etats Unis d'Amérique ne croient pas que 1l'aceés & la culture et la parti-
cipation a la vie culturelle puissent €tre assurés ou encouragés par une réglemen-
tation internationale, Ils estiment que 1'Unesco ferait mieux d'employer ses
ressources a alder les Etats membres & &laborer des politiques culturelles adaptées
4 leurs problémes spécifiques plutBt que "d'essayer d'&laborer une politique oultu-
relle internationale & portée universelle",

L'Ttalie, de son c8té, tout en admettant que la premidre partie du dooument
SHCMD/28 rend blen compte de la réflexion actuelle en matidre de développement
culturel, se demande si, en 1'état actuel de la recherche, le domaine des politi-
ques oulturelles et du développement culturel peut faire 1l'objet d'un instrument
Juridique ayant la force d'une recommandation aux Etats membres. Pour ce pays,
les phénoménes dont 11 s'agit constituent la substance mfme de la vie des sociftés
avec des composantes qualitatives qul ne se prétent pas & e grille juridique.

Il se demande ce que 1l avant-projet de recommandation ajoute & 1'article 27 de la
Déclaration universelle des Droits de 1'Homme.

La Suisse, elle, souligne que lors de la derniére Conférence générale, elle
s'était prononecée contre 1'opportunité d'une Recommandation sur ce sujet. Elle
avait alors observé que les conditions culturelles et sociales &taient beaucoup
trop différentes d'un pays 4 1'autre pour pouvoir servir de point de départ commn
4 un instrument international et craignait qu'un tel instrument ne se prétft 2
abus d'ordre 1déologique et politique. Elle approuve aujourd'hui 1'a
&laboré par le Secrétariat. e
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Commentaire du Secrétariat

3.

Le Secrétariat tout en prenant note de 1'objection des Etats-Unis et des r&ti-
cences de 1'Italie, fait remarquer que les termes de 1'avant-projet sont suffi-

samment généraux pour qu'ils puissent servir de base & des 1&gislations nationales,
ce qui est au principe méme de 1'instrument international que représente une Recom-
mandation de cette nature.

A aucun moment, 11 n'a &té question "d'essayer d'éla.borer une politigque cultu-

relle internationale 4 portée universelle". Toute 1' action de 1'Unesco tend, au

m/\\ contraire, & alder les Etats den 1itiques
| culturelles nationales et & &laborer des stratégies nationales et des plans de dé-

[ veloppement culturel intégrés aux plans nationaux de développement gé&néral,

La Suisse 1l'a bien reconnu qui, aprés avoir craint qu'un instrument interna-

tional ne devienne une ingérenee de nature idéologique, se félicite aujourd’hui
de 1l'esprit ayant présid€ 2 la rédaction de 1'avant-projet.

B - Commentalre par paragraphe

PREAMBULE

k.

\ La Norvége, estimant que le 15e considérant témoigne d'une conception démodée,
1'[ 8

La France Buggém que, dans le le cmsidérant du préambule, "1' instrument véri-
table du progrés" soit remplacé par un instrument véritable du progres”

L'Italie se référant au 5¢ considérant 2 partir de "qu'elle n'est pas un terri-
toire ete,) déelare qu'ure telle sffirmation reldve de la rhé&torigue et non du
langage "Juridiqu:®,

L'Ttalie pense que les considérants devraient insister davantage sur le lien
entre culture et &ducation qui permettrait 4 1'individu de profiter des créa-
tions de 1l'esprit avee une plus grande lucidité et des possibilités d'&pancuis-
sement,

La Yougoslavie propose, au 12e alinéa du préambule, que le texte "... comme la

réaction instinctive de milieux clos" soit ainsi 1ibellé ".., comme la rfaction
de milieux clos et privilégiés”,

re que le mot "femmes" soit remplacé par le mot "parents",

La France propose de remplacer, dans le 15¢ considérant, "les animateurs natu-

rels" par les "animateurs spontanés”.

Commentaire du Secrétariat

5-

La modification proposée par la France n'a pas semblé pouvoir &tre retenue, car
elle affaiblirait considérablement la portée de l1l'affirmation, &tant donné que
1'homme est & la fois 1'agent principal et la véritable finalité du développe-
ment,

Ie texte du S5e considérant auquel 1'Italie se ré&fére reproduit textuellement le

considérant 3 (g) de la recommandation no,I adoptée par la Conférence intergou-
vernementale sur les politiques culturelles en Europe (Helsinki, 1972) on r
rapport final, page 22),

E.'HE"R

*
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En ce qul concerne la seconde remarque de 1'Italie, i1 convient de précissr que
le 1lien entre "culture et &ucation" est soulign€ aux 5e et 19e considérants,
Par allleurs, le dispositif traite longuement de la questlion au paragraphe 9
spfcialement consacré 2 1'é&ducation,

T1 a &t€ tenu compte de la proposition de la Yougoslavie au 12e alinda du préam-
bule.

Le texte du 15¢ considérant a &t€ modifié pour tenir compte des observations de
la Norvége et de la France,

I. DEFINITIONS ET CHAMP D'APPLICATION

Paragraphe 1

6. La Roumanie suggére : (1) d'am8liorer 1'alinda (a) en ajoutant & la fin : "en
accord avec les exigences du progrés social; (ii) de compléter 1'alinda (c)
en ajoutant & la fin -« "dans des buts socialement utiles",

Commentaire du Secrétariat

7. Il a semblé préférable de ne pas modifier les alinfas (a) et (e¢), les adjonec-
tions suggérées risquant d'€tre interprétées comme restrictives de la liberté

individuelle visée A ces alindas, dans la mesure méme ol 1l ne serait pas é&vident

que 1'individu participe effectivement 2 la définition des "buts socialement utiles”,

Paragraphe 2

f'8. Le Japon dit que Ies| dffinltitns Qe "dUlkore'.) d™"anods| 4 /1a culture", de "par-
ticipation & la vie culturelle" ne lui paraissent pas claires, ainsi que les
é1&ments choisis comme ayant une importance fondamentale pour les politiques cultu-
l relles, &tant donné que chague pays aborde ces problémes en tenant compte des exi-
gences qui lui sont propres. Le Japon suggére donc d'ajouter au paragraphe 2 un
nouveau paragraphe qui se lirait comme suit :

"Ia Recommandation ne devrait que donner des principes généraux, cibles et
indicationa que ehaque BEtat pourrait suivre lorsqu'il lul semblerait néeces-
saire 4' encourager 1'ensemble de la population & aooédar a la culture et
participer a4 la vie culturelle de la société; 11 s'ensuit que la déciaion
sur la maniére et le temps de l'application de ces mesures appartient a
chaque Etat,"

La Norvége, tout en reconnaissant que 1l'avant-projet a &té rédigé selon une
conception moderne de la culture, conception qu'elle approuve, estime que cette
notion est poussée i l'extrﬁme & 1'alinda (a) lorsqu'il est dit que "le concept
de culture est élargi a 1l'ensemble des modes de vie des groupes et des individus,
de leur maniére d'€tre ou d'agir"; cette définition lul paraft trop "anthropolo-
gique" et peu applicable aux politiques culturelles, La Norvégg remarque, toute-
fois sans préciser, que tout au long du document, c'est la culture de 1'&lite qui
est mise en avant et ¢ 'est cette culture "supérieure" qui fait 1'objet d'une démo-
{eratisation; c'est a4 elle qu'on aspire, Cette tension entre deux conceptions

ﬁh%, |aifrérentes de la culture est au centre de toute politique culturelle moderne et
doit apparaftre dans la Recommandation, mais d'une maniére plus subtile,
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Le S&négal estime que sur le plan &pistémologique 11 conviendrait d'élargir
davantage le concept de culture pour y intégrer une dimension qui constitue la spé-
cificité culturelle des peuples négro-africains. ILa d&finition & 1'alinda (a)
se lirait alors ainsi : "Le concept de culture est &largl & 1'ensemble des modes de
vie des groupes et des individus, de leur manidre d'Stre et d'agir, de penser et
de sentir",

Ia principale remarque de la Yougoslavie est que "la culture et la vie eultu-
relle sont séparées de 1'ensemble de la vie soclale et se d&finissert d'une maniére
implicite en elles-mémes et par elles-mémes. Bien que dans la présentation expli-
cative de 1'avant-projet on parle de 1'4volution des idées, de la conception nouvel-
le et ouverte de la culture en tant qu'entité et qualité de la vie, 1'ordre de pré-

J ' sentation et la maniére dont sont &laborfes différentes sections, observatlons et

formulations, dénotent trds sensiblement une coneception traditionnelle de la cultu-
re congue comme secteur social et ensemble particulier de phé&noménes et de valeurs".
o '-&_"""'--\_____‘_‘___

La Yougoslavie souligne en outre que la notion de "participation" est définie
) de manidre trds large et se rapproche, tout en étant différente, du concept mis en
\\ oeuvre en Yougoslavie sous le nom "d'autogestion".

La Suéde approuve le concept de "culture &largie",

L'Apgentine souligne que 1'utilisation, tout au long du rapport et de 1'avant-
projet de 1 expression "masses populaires" ( (b) (¢)) pour désimer une catégorie
h sociale ne lul semble pas correcte. D'une part, cette expression est imprécise et
de portée restreinte et, d'autre part, elle semble provenir de 1'idfe qu'il existe
d'un o8t& une &lite créatrice de culture et de 1'autre des masses populaires récep-
trices de cette culture, L'Argentine proposs donc de-remplacer 1'expression "masses
populaires” par le mot!"peurie .. |

La Sulsse & son tour exprime des réserves sur le terme "masses populaires

qui ne lui semble ni trés heureux ni correspondre 3 la rfalité soeiale dans un
certain nombre de démocratie d'Europe occidentale, notamment en Suisse. Elle pré-
cise qu'en tant que petit Etat £&déral, dotf d'un systéme de démoeratie directe aux
plans fédéral, cantonnal et commmal, elle ne connaft pas de véritables "masses
populaires” anonymes, Tout en reconnaissant que ce terme figure dans le titre de

[ la Recommandation et que, de ce fait, il sera difficile de lul en substituer un

[ autre plus Jjuste, la Suisse suggére le terme "1'ensemble de la population". Dans

| 1a méme optique, la Suisse, en raison de sa structure fédérale, fait des réserves

|sur la formule introductive de chaque paragraphe :"les Etats membres...". En effet,
la plupart des institutions culturelles de la Suisse ne reldvert pas des autorités

I fédérales, mais sont places sous le contrfle d'autorités cantonales ou communales,

La Yougoslavie s'interroge également sur ce point, "Quelles sont au fond ces
"masses populaires” 2" Cette terminologle, selon elle , renvoie 3 un vocabulaire
déjd ancien, & un certain populisme, qui ne rend pas compte de la diversité du
contenu de ces mots. S'aglt-il de masses ouvridres organisées, de masses de consom-
mateurs, de masses rurales, ou encore de population encore non urbanisées du monde
sous~développé ? La Yougoslavie pense que si le terme "masses populaires" désigne
le "grand nombre", i1 y a danger de manipulation de la part de ceux qui détiennent
le pouvoir réel, social et &conomique.

|

La Roumanie suggére qu'on ajoute 4 la fin de 1'alinéa (e) "et une action sans
entrave pour la réalisation des contributions individuelles et collectives au pro-
grés social",
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La Roumanie propose qu'd 1'alinéa (d) (iii) 1'on compléte 1'expression "réduire
les infgalités ..." par "réduire, en vue de leur disparition, les in&galités..."

Au méme alinda (d) (i1i) dans la ligne "... pour fin de réduire les inégalités
...", la Yougoslavie propose d'intercaler "et &liminer", de maniére & lire : "...
pour fin de réduire et &liminer les inégalités..."

La France suggére d'ajouter & la fin de 1'alinda (d) (v) : "faisant appel aux
moyens tant modernes que traditionnels".

Commentaire du Secrétariat

9, 8'agissant de la remarque du Japon, le Secrétariat rappelle que les Etats sont

entidrement libres de cholsir les moyens destinds & donner effet au projet de
recommandation selon le mode convenant le mieux & chaque situation particuliére.

Les remarques de la Norvége, de la Yougoslavie et de la Suéde qui sont de sim-
ples observations et n'impliquent pas de modification du texte indiquent la diffi-
culté qu'il y a & obtenir un consensus sur une définition de la culture., Il y a

‘d'une part la conception restreinte, la culture dite "cultivée", celle des produc-

tions esthétiques, artistiques, et intellectuelles, et d'autre part, celle plus
ample qui désigne 1'ensemble des normes, des prescriptions, des comportements et
des tabous, Il semble qu'un inconscient va-et-vient se fait entre les deux con-
ceptions, ce qui nous permet de dire que la culture est une notion que 1l'on peut
définir maintenant comme une pluralité,

Le Secrétariat rappelle au Séndgal que le concept de culture &largi 4 1'ensem-
ble des "modes de vies" de 1'individu ou des groupes, de méme qu'd la "maniére d'&tre
et d'agir" implique e "perser oft le sentir",

Les observations de 1'Argentine, de la Suisse et de la Yougoslavie sur le ter-
me "masses populaires" sont fondles, L'expression anglaise '"people at large" est
sans doute plus adéquate, Cependant, comme le fait remarquer la Suisse, ce terme
figurant dans le titre de la recommandation, 11 est diffiecile de lul en substituer
un autre. ILe Secrétariat laisse au comité d'experts et & la Conférence générale le
soin de trancher cette question.

L'alina (c) a &t& modifié de maniére & tenir compte du souhait de la Roumanie,

La nouvelle rédaction de 1l'alinéa (d) (1ii) tient compte du souhait de la
Roumanie et de la Yougoslavie.

Il a &t tenu compte de la proposition de la France & 1l'alinda (d) (v).

IT. MESURES ILEGISLATIVES ET REGLEMENTAIRES

Paragraphe 3

10. Il ne paraft pas souhaitable au Japon que les mesures législatives et régle-
mentaires de 1l'article II et les mesures techniques, administratives, &conomi-

ques et financiéres de l'article III soient ainsl classées dans deux catégories,

Le but principal de ces mesures devrailt €tre &noncé briévement car la déeision fina-

le appartient aux Etats, Aussi, le Japon suggére que les articles II et III solent

réunis en un seul et que le paragraphe 3 se lise :"modifier les lois ou réglements—

existants ou adopter de nouvelles dispositions 1&gislatives ou réglementaire w’
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Le S&né précise que "la démecratie culturelle" appelle son complément natu-
rel "la démocratie sociale et politique", Aussi, souhaiterait-il que 1'avant-projet
dénonce avec plus de vigueur les régimes politiques racistes, en soulignant la cor-
rélation qui existe entre "démocratie culturelle" et "d&mocratie politique™.

La Yougoslavie suggére qu'd 1'alinéa (a), aprés les mots "... selon les idéaux
..." on ajoute "et objectifs",

La Pologne observe que l'avant-projet attire 1l'attentlion sur les problémes fon-
damentaux que posent la valeur et la dignité de chaque culture et sur la maniére
dont elles doivent &tre protégles et respectées.

Le Sénégal pense que 1'avant-projet ne souligne pas assez "1'exigence fondamen-
tale d'enracinement : 1'accés des masses & leur culture authentique et spfeifique".

, La Roumanie propose de remplacer, d 1'alina (b) le terme "cultures minoritai-
res par "cultures coexistantes dans 1'ensemble des cultures commmautalres".

La Yougoslavie fait remarquer que le droit démocratique & la culture devrait
8tre A&Tinl &galement comme droit & une culture du tiavail., C'est au travail, cons-
tante de la condition humaine, que se rattachent le processus de développement de
1'homme et celui du progreés.

Le Japon falt observer qu'd 1'alinéa (d) le terme "développement" est incorrect
et demande a 8tre &lucidé,

La Yougoslavie suggére d'ajouter & 1'alinéa (g), aprés "minorités &trangdres":
"y inclus les travailleurs temporairement employ&s & 1'&tranger..." et aprés "pré-
server leur identité pultuwelle", Jla phrase 'alnsi qle de¢ 1z contribution qu'elles
peuvent apporter & 1'enrichissenernt des cultures des pays ou elles sont &tablies",

L'Italie pense qu"il serait opportun de faire ressortir le droit de chague
groupe a a'exprimer et 4 communiquer dans sa propre langue. Un tel droit devrait
bénéficier d'un caractére juridique particulier dans les 1&gislations nationales.

La Suisse préférerait le libelld suivant pour 1'alinda (1) : "garantir les
bases matérielles de la création et de la liberté des créateurs et permettre 4 ces
derniers leur insertion dans la société et la protection de leurs oceuvres et de
leurs droits"., Aux yeux de la Suisse, avoir un "statut" pour les créateurs serait
les assimiler trop & des fonctionnaires, ce qui serait contraire au principe de la
liberté de coréation,

De méme, & 1'alinda (m) la Suisse propose d'abandonner le mot "statut et de le
remplacer par la phrase "assurer une place approprife aux différents personnels né-
cessaires 4 la mise en oceuvre d'une politique d"action culturelle".

La Yougoslavie s'interroge & son tour sur les droits des artistes. Autant le
besoin d'assurer a l'artiste 1'égalité de son statut &conomigue est incontestable,
autant son installation dans une situation privilégife entrafnerait des risques, car
tous ceux qul auraient le statut d'artiste tendraient & constituer une &lite de fait
et mEme une caste sociale 2 part,

L'Italie considére que 1'alinéa (n) est trop restrictif car la jouissance du
patrimoine artistique devrait €tre assurée aussi aux masses non scolarisées, Elle
ajoute que les échanges devralent &tre encourags ainsi que la mobilité des person-

nes afin que la Joulssance dn patrimotne artistique et culturel ne soit pas 18e0s .\

uniquement aux lieux ol ces hiens se trouvent,

A2
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Le Japon peuse que les commentaires de 1'alinéa (p) sur le rBle des responsa-
bles des affalres culturelles sort en econflit avec 1'autonomle des mass media telle
qu'elle est définie dans cet alinéa, Teut en reconnaissant 1'importance des mass
media, le Japon s'interroge sur le prebléme de la libert& d'expression; pour ne pas
mettre celle-ci en péril il propose que le texte de 1'alinfa (p) solt modifié de la
maniére sulvante : "doter les moyens de communication d'un statut leur garantissant
1'indépendance avec une clause toute particuliére que les media ne serviront pas
d'instruments de domination culturelle",

La Yougoslavie suggére de remplacer 1'alinéa (s) "inspirer le refus" par
"pefouler des conceptions...".

La Yougoslavie suggére d'ajouter & la fin de 1'alinéa (t) "... et buts et
idéaux de 1'Organisation des Nations Unies ,..".

Commentaire du Secrétariat

11, Pour répondre aux réserves du Ja&, il convient de redire que les mesures sug-
gérées sont assez générales pour s harmoniser avec les 1&gislations nationales.

I1 semble que 1l'alina (c) réponde au voeu du Sénégal.
Compte a &té tenu de la proposition de la Yougoslavie & 1'alinda (a).

Les remarques apparemment contradictoires de la Pologne et du Sénégal sont de
simples observations et n'impliquent pas de modification du texte.

Le Secrétariat a noté 1l'observation de la Roumanie mais croit nécessaire de
- ] — 2 - -
maintenir le terme "pultuwed -mincritedres”, | ITarendemert proposé ne semble pas re-
fléter ce que recouvre 1'expressian “clitures minoritaires'.

Le Secrétariat tient compte de la remarque de la Yougoslavie & 1'alinda (c)
mals observe que la notion de droit & la culture implique tout naturellement le
drolt des cultures au travaill,

En ce qui concerne la remarque du Japon 4 1'alinéa (d), il faut entendre le ter-
me "développement" au sens d'action de stimulation,

Le Secrétariat remarque & 1'alinda (g) que les "minorités &trangéred' comprennent
par priorité les travailleurs travaillant & 1'étranger. Le texte a &t& modifié pour
tenir compte de la 2e partie du souhait de la Yougoslavie,

Il semble que 1'alinéa (h) réponde au voeu de 1'Italie,

Le Secrétariat a pris note des observations de la Suisse et de la Yougoslavie
concernant 1'alinéa (1), Il laisse au Comité d'experts le soin de décider de 1Top-
portunité de-doter les artistes d'un statut &conomique et social.

L'alinéa (n) a été modifié pour tenir compte de la remarque de 1'Italie sur la
Jouissance du patrimoine artistique sur les masses non scolarisées., Quant a 1'obser-
vation sur la mobilité des personnes au méme alinéa, i1 semble que le paragraphe 3 (d)
réponde au voeu de 1'Italie,

Le Secrétariat a pris note de la remarque du Japon & 1'alinéa (p) et laisse  au
Comti_‘bf__gfe_xw le soin de prendre position sur le rapport entre les responsables:,

culturels et les mass media, == 7
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Le texte de 1l'alinéa (s) auguel 2a Yougoslavie se référe, s'inspire textuelle-
ment du dispositif 1 (b) de la recommandation no.5 adoptfe par la Conférence inter-
gouvernementale sur les politiques culturelles en Europe (Helsinki, 1972) (Voir
rapport final, page 27).

Tenant compte de la proposition de la Yougoslavie & 1'alinéa (t) le Secrétariat
rappelle que la Déclaration des principes de la cooplration culturelle internationale,
adoptée & la quatorziéme s-ssion de la Conféreroe générale de 1'Unesco visc tras praci-
sément les buts et id&aux des Nations Unies.

IIT. MESURES TECHNIQUES, ADMINISTRATIVES, ECONOMIQUES ET FINANCIERES

Paragraphe 4

12, Le Japon propose que le paragraphe 4 soit totalement supprimé.

Commentaire du Secrétariat

Le Secrétariat pense qu'il est nécessaire de maintenir ce paragraphe mais laisse
au Comité d'experts le soin de se prononcer sur cette proposition du Japon,

Paragraphe 5
Décentralisation des supports, des activités et des décisions

14, La Suéde approuve que solt mise en avant la décentralisation des supports, des
activit®s et des dfcisions.

Le Japon déclare que 1'aménagement d"espaces polyvalents libres de contrainte et
d'équipements souples et mobiles, peut sembler souhaitable en principe mais que c'est
une décision qui appartient 4 chaque Etat. Il suggdre donc, qu'd 1'alinéa (c) le mot
"préférer" soit remplacé par le mot "encourager".

De son cB8t&, la France propose d'ajouter & 1'alinéa (d) "afin de mettre & la
disposition du public un ensemble de moyens de sensibllisation et de développement
culturel des individus", N

Le Japon & 1'alinda (e) (i) suggére 1la suppression du mot "carnavals". Tl esti-
me que ce mot déerit des manifestations religieuses et que s8i le principe de la 1li-
berté des religions est admis, 11 ne peut §tpe question d'encourager de telles mani-
festations.

La France estime que la place du livre et de 1'éerit n'est pas suffisamment
et expressément reconnue & 1'alinéa (e) (ii)., Elle propose donc d'intercaler
entre "maisons commnautaires" et "Jjardins", les mots "bibliothiques" et
"salles de lecture",

Commentaire du Secré&tariat

15, La substitution proposée par le Ja 4 1'alinda (¢) semble aller & 1l'encontre
des principes qu'il entend défendre, Ie Secrétariat a cru bon de maintenir le
texte original. A

(_‘C."-.:'h" B
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L'addition souhaitée par la France & 1'alina (d) a &t& faite. Le Secrétariat
a préféré 1'expression "du plus grand nombre" & la notion de "public" qui implique
1'octrol de biens culturels et non une participation active,

A 1'alinéa (e) (1) le mot "carnavals" a &t€ maintenu &tant donné que ces mani-
festations ont perdu depuis longtemps toute signification religieuse, et que dans
tous les cas, elles ont un caractére beaucoup plus laTque que les "f€tes" dans leur
ensemble.

- Pour tenir compte du souhait de la France, le paragraphe (e) (ili) a &té complé-

Concertation

Paragraphe 6

16. Tout en manifestant leur intér€t et leur approbation en ce qui concerne la
concertation et la coopération, les Etats membres ne font pas de commentaires

précis sur ce paragraphe,

Animation

Paragraphe 7

17. La Pologne estime que le paragraphe sur 1l'animation n'est pas complet. Elle

.pprouve a 1'alinda (a) que soit accordé un soin particulier & la formation des
personnels de 1'action culturelle et notamment d'animateurs qui devralent servir de
relais aux publics, aux oeuvres et aux créateurs; mais elle attire 1'attention sur
les possibilités qu'owre;la partiripdtion de s prfatéurs feur=idmes aux activités de
1'animation culturelle, ~Elle suggere 4 élargir le paragrapne [ de maniére & le
rendre conforme au paragraphe 11 qui déclare que les Etats membres devralent faire
participer les artistes 4 1'action culturelle 4 tous les niveaux de conception et
d'exécution,

Le S&négal pense que 1'avant-projet devralt recommander aux Etats de dévelop-
per les structures de 1l'animation &tant donné que celle-cl est un support irrempla-
gable de la politique de démocratisation de la culture.

Commentaire du Secrétariat

18, S'agissant de la remarque de la Pologne & 1l'alinéa (a) il y a lieu de rappeler
que le paragraphe 11 traite saoifiquement du rBle des artistes alors que 1l'ali-

néa (a) porte d'une maniére générale sur les personnels de 1l'action culturelle,

parmi lesquels peuvent naturellement figurer des créateurs.

L'alinéa (b) répond bien & la préoccupation du Sénégal,

Communication

Paragraphe 8

19, L'Egypte estime que 1'avant-projet devrait insister sur_l'importance de 1'éthi-
que et des valeurs humaines et recommande que les Etats membres comprenmsnt la
nécessité de fixer certaines régles &thiques pour la diffusion des oceuvres culturel-

les aussi bien dans le domaine des mass média que dans celui de 1'&crit. o Y




—

SHC /MD /31
Annexe II - page 10

La Norvége perise que des vues diamétralement opposées se feront jour en matidre
de commmication,

La Suéde approuve 1'effort fait pour relier la politique culturelle aux mass
média,

En rappelant le r8le de la tradition orale dans la culture africaine et la pro-
motion des langues nationales qul s'inscrit dans le cadre d'une revalorisation du
patrimoine culturel, le Sénégal suggére que l'avant-projet souligne 1'importance
pour les Etats d'avoir une politique de 1'audio-visuel en général et une politique
de revalorisation de la tradition orale en particulier : &quipement et infrastructu-
res (centres de recherches); transcription des langues nationales; diffusion des
Gléminta de la tradition orale par les média (livre, journal, radio, t&1é&vision,
ete, ).

Le principal amendement de la France porte sur 1'&erit. 7I1 consiste & insérer
entre 1'alinda (d) et 1'alinéa (e) le texte suilvant : "faciliter 1'accés A 1'&crit
par la mobilité et la souplesse de sa diffusion, et diffuser 1'animation appropriée
des lieux tels que bibliothéque ou salles de lecture, et veiller conjointement &
donner & la diffusion de 1'écrit la plus grande mobilité&",

Le Japon propose de supprimer la derniére partie de 1'alinéa (g) commengant
par "accorder la préférence", afin que les mesures proposées n'affectent pas la 1i-
berté d'expression.

la Y lavie suggére de remplacer & 1'avant-dernidre ligne de 1'alinéa (g)
les mots "et encourager le refus" par "refouler des conceptions”.

Commentalre du Secrétariai |

20, les alindas (e) et (g) tiennent en failt compte des valeurs les plus hautes qui
préoccupent 1'Egypte.

Les remarques de la Norvége et de la Suéde ne nécessitent aucune modification
du texte.

Pour tenir compte de la remarque du Sénégal, 1'alinda (e) a &t& modifié,

Aprés 1'alinéa (d) et précédant 1'alinda (e) un nouveau texte tient compte de
la proposition de la France.

Le Secrétariat laisse au Comité d'experts le soin de prendre position sur la
remarque du Japon concernant l'alinfa (g).

Le Secrétariat laisse au Comité d'experts le soin de prendre position sur la
remarque de la Yougoslavie au sujet de 1l'alinéa (g).

Education

Paragraphe 9

21. L'Argentine ohserve que 1'école n'est pas 1'unigue endrolt ol se créent les
conditions tendant & &lever le niveau de culture d'une population; la famille,

la vie communautaire jouent &galement un r8le prépond&rant dans l'éducation‘pgpma-“

nente des peuples. LB
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Ies observations de 1'Autriche portent principalement sur le lien entre cultu-
re et &lucation. S'appuyant sur une enqufte men&e sur le plan national, 1'Autriche
soutient que le comportement culturel est déterminé dans une trés large mesure par
les facteurs sulvants : la durfe et la qualité de la formation scolaire, la famille,
la situation sociale, le milieu et 1'exemple, le décalage culturel entre la ville

et la campagne,
La Sudde approuve le lien entre projet culturel et projet &ducatif,

Au sujet de 1'alinéa (b) 1'Autriche attire 1l'attention sur les mesures nationa-
les qui lui paraissent aller dans le sens de 1'égalité des chances et assurer 4 tou-
tes les couches sociales le libre accés & la culture,

L'Ttalie considére que 1'alinda (b) est trop vague ou trop général, car en fait,
sl les Etats n'ont encore rien falt dans ce sens 11 serait illusoire de penser que
la recommandation puisse y changer quelque chose,

L'Italie ajoute que la nécessité d'assurer aux masses "les iInstruments de la
participation & la vie collective dans tous les domaines" exige une attention parti-
culiére au processus de la "participation" dans le domaine de la culture. On ne
devrait pas dés lors parler de technigues (qui pourraient faire croire a4 une parti-

cipation dirigée d'en haut), mais de la nature et des finalités des biens culturels
par rapport aux objectifs du progrés humain. Les problémes de participation ne de-
~ || vraient pas €tre considérés par rapport aux données quantitatives ou en fonction de
"1'establishment" culturel mals sous l'aspect qualitatif et en tant que possibilités
d'expression et d'enrichissement personnels.

L'Autriche se r&férant 4 1'alinéa (c¢), dit qu'une réglementation générale de la
culture par 1'BEtat sereit Jncom 1342, carc'zst aux responnzhbles de 1'action culturel-
le et aux artistes qu'ii apparuvient de contiibuer-a une promuiion de la participation
de la population & la vie culturelle pour ce qui concerne 1'é&ducation artistique et
esthétique,

Commentaire du Secrétariat

22. L'alinéa (a) a &té& 1légérement modifié pour tenir compte des observations de
1'Argentine et de 1'Autriche.

Les remarques de la Suéde et de 1'Autriche ne nécessitent pas une modification
du texte.

, Le Secrétariat laisse au Coult? A'experts le soin de prendre position sur la
“5 iportéo des remarques - 1'Iitalie,

Compte a &t& tenu de la remarque de 1l'Autriche & 1'alinéa (c).
Jeunesse

Paragraphe 10

2%. Le Japon remarque que si 1'on encourage la Jeunesse & participer activement a
la vie culturelle, on doit avoir présent 4 1l'esprit le fait que le mot "jeunesse
recouvre différents groupes d'fge et que 1l'acecés 2 la culture et la participation
varient selon la nature de ces groupes. Le Japon suggére d'insérer un nouvel alinéa
pour tenir compte de cette distinetion, =




":E’i!

SHC/AMD /31
Annexe II - page 12

L'Argentine observe que si, pour &viter une crise d'identité, il est important
de mettre en valeur le r8le de la jJeunesse dans la vie nationale et de coneilier 1a
richesse du patrimoine avec la culture vivante, le r8le des persomnes 8pfes, en tant
que témoins et mémoire liistorique, est tout aussi tmportant.

La Pologne attire &galement 1'attention sur la participation culturelle des gens
8gés. La fixation de 1'Age de la retraite dans bien des cas, & 55 ans pour les fem-
mes et 4 60 ans pour les hommes et le vieillissement relatif de la population dans
beaucoup de pays développés créent un probléme socio-culturel important.

L'Egypte pense qu'une instance internationale assocife 3 1'Unesco serait né=
cessaire pour exercer un contrBle &thique sur la production des biens culturels iri-
ternationaux, particuliérement lorsqu'il s'aglt de la jeunesse. Des sanctions
devralent &tre prises 4 1'égard des Etats et des individus lorsque 1'&thique et les
valeurs humaines sont bafoudes, comme c'est souvent le cas aujourd'hui, afin d'éta-
blir une base solide pour la promotion et le bien de 1'humanité,

La Yougoslavie propose d'ajouter & la fin du paragraphe 10 ".., ainsi qu'ad la
coopération culturelle internationale".

Commentaire du Secrétariat :

24, Le mot Jeunesse dolt &tre pris dans un sens large et recouvrir plusieurs groupes

d'@ge., Tout en reconnaissant avec le Japon que l'aceés 4 la culture et la parti-
eipation varient suivant les groupes d'fge, le Secrétariat estime que la formule
"répondant 4 leurs besoins et leurs aspirations” tient compte implicitement des dif-
férents groupes d'fge. o

Le Secrétariat liisse gu Canité d‘experis e soin dg serwrononcer sur 1'oppor-
tunité d'ajouter un paragrapie consaeré spécisiement aux personnes fgfes pour tenir
compte des remarques de 1'Argentine et de la Pologne.

I1 ne fait aucun doute que les principes moraux les plus généralement reconnus
de méme que les id&aux d'humanisme et le respect de la personne dolvent présider 2
la production de biens culturels notamment pour les jeunes, Toutefois, la sugges-
tion de 1'Egypte paraft difficilement ralisable, Le Secrétariat a tout de méme
apporté une légére modification au paragraphe en question.

Le paragraphe 10 a &t8 modifié pour tenir compte de 1'observation de 1la
Yougoslavie, '

Création artistique

Paragraphe 11

25. L'Egypte souhaiterait que 1'avant-projet définisse une politique culturelle
pour le théftre, le cindma, la musique, le f lklore et que les liens d'ume

| politique culturelle des arts avec la politique sociale et &conomique soilent claire-*

ment indiqués.

Le Japon pense que l'expression "tout en facilitant 1'intégration sociale des
artistes 1'alinéa (a) n'est pas juste. 8'il s'agit de favoriser la création
d'organisations ou de syndicats d'artistes, 1l serait désirable de spfcifier que
ce sont les artistes eux-mémes et non les autorités administratives qui sont concer-
nés., ILe Japon propose que cette expression soit supprimée. : Q.,s.'u:”_
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Le Japon pense également que, lorsqu'il s'agit de la promotion des activités
artistiques comme & 1'alinéa (b) (i) ce qui est indispensable, ce sont les efforts
des artistes eux-mémes, Il propose donc que le mot "encourage" remplace le mot
anglais "assist".

Le Japon dit aussi que la "politique" dont il est question & 1'alin&a (b) (ii),
ne peut Btre aéfinie que par chaque Etat, compte tenu des conditions qui y prévalent,
et que la formulation est trop définie et ne tient pas compte de 1l'esprit de la re-
commandation,

Le Japon observe enfin que la 11berté de l'artiste compte beaucoup et qu'il
serait plus Juste qu'd 1'alinda (e) 1'expression "4 tous les niveaux", soit rempla-
cée par 1'expression "suivant les besoins",

La Roumanie suggére d'ajouter 2 la fin de 1'alinda (£) "et en méme temps les
besoins culturels de la collectivité",

Commentaire du Secrétariat

26, Il existe de trés grandes disparités dans les conceptions et la mise en oeuvre

des politiques culturelles nationales et cela est normal étant donrné que chague
pays déclde souverainement de la politigue qu'il juge conforme a4 son génie national
dans le domalne du développement culturel; aussi ne saurait-il &tre question de
fixer des modéles de politique culturelle valables sur le plan international, comme
semble le souhaiter 1 Egygte.

A

T1 ne s'agit nullement comme semble le penser le Japon & 1l'alinéa (a) de favo
riser la création d'organisations ou de syndicats d'artistes, mals de trouver dans
/;;lea rouages sociaux une [l il Lo mesurde|lde i vopation {¢ks artistes et de soustrai-
' re ces derniers 4 la condition de dé&favorisés qui est le plus souvent la leur,
L'alinéa (b) (i) a été légérement modifié dans la version anglaise.

Coneernant 1'alinda (b) (ii) le Secrétariat rappelle au Japon que les Etats
sont entiérement libres de choisir les moyens destinés a donner effet au projet de
recommandation selon le mode convenant le mieux & chaque situation particuliére.

le Secrétariat tient compte de la proposition du Japon & 1'alinda (e) mais
remarque qu'elle serait trop restrictive, car il s'agit de faire participer pleine-
ment les artistes créateurs,

Le Secrétariat remarque gqu'd 1'alinéa (f) il s'agit de la liberté artistique
“et non des besoins culturels de la collectivité, question amplement traitée par
- ailleurs,
Diffusion

Paragraphe 12

27. La France suggére une nouvelle rédaction du paragraphe 12 qui se 1it comme suit:
) "es Etats membres devraient : (a) adopter une politique de subventions et de
) prix en matiére de biens et services culturels pour en assurer la diffusion et 1l'accés
'| aux plus larges couches de la population, notamment dans les domaines culturels né-
| gligds par les organisations commerciales; (b) veiller, au niveau national, régional
r et local, par une politique de subventions et de contrats appropriés, au dévelo
| ment des activités des assoclations culturelles". /{ a0
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Commentaire du Secrétariat

28. ILe paragraphe 12 a &t& revisé dans le sens souhaité par la France,

Environnement

Paragraphe 13

29. Les Etats membres n'ont falt aucun commentaire sur ce paragraphe.

IV. COOPERATION INTERNATTONALE

Paragraphe 14

%0. Le S&négal remarque que 1'avant-projet aurait un caractére plus opérationnel

si, ddpassant le cadre des principes généraux déja &noncés dans la D&claration
sur les principes de la coopération internationale, il indiquait avec plus de pré-
cision les formes de coopfration bilatérale ou multilatérale, dans le cadre de vas-
tes ensembles culturels, susceptibles de promouvoir 1'accés des masses & la culture.
I1 pense en effet que la recommandation devrait €tre un instrument de travail non
seulement peur les Etats mails pour les organisations internationales comme 1'Unesco
ou 1'"ICAM, Ces organisations pourraient s'en servir pour donner plus d'efficacité
et de cohérence 2 leurs interventions sur le plan régional,

La France propose une nouvelle rédaction des alinfas (a) (b) (c¢) qui se lirait
ainsi ; "Les Btats membres devralent encourager la circulation des id&es et des va-
leurs culturelles afin de permettre unc meilleure compréhension entre les hommes
et entre les peuples’,

La Yougoslavie propose a& 1'alinda (a) de modifier "..,, et des idéaux des
Nations Unies",.. par ..."et des idéaux et buts des Nations Unies..."

Le Japon estime que les alinéas (b) et (¢) veulent dire & peu prés la méme
chose, que 1'alinéa (c¢) couvre largement 1'alinéa (b) et qu'en conséquence 1l'alinéa
(b) pourrait €tre supprimé.

La Suisse propose de supprimer 1'alinéa (b) qui, selon elle, s'&loigne trop
de 1'"1d%e de base qui est 1'accds de la population & la culture.

La Yougoslavie suggére de remplacer le texte de 1l'alinda (b) par le sulvant :
"inspirer aux masses les plus larges un e@prit de résistance aux actes de violence
internationale, ainsi qu'd 1la politique de force, de discrimination raciale et
autre, de domination et d'agression";

La Suisse suggére de supprimer 1'alinéa (c¢) qui luil semble reprendre 1'alinéa
(a) sous une forme plus générale. Elle pense en outre que la culture, de pas sa
nature méme, implique le rejet catégorique des actes de violence internationale.

La France propose de modifier ainsi le début de 1l'alinéa (f) : "encourager
les organisations non gouvernementales, les milieux syndicaux et socilo-professionnels,
les groupements de femmes, ete',

La France propose de supprimer 1'alinéa (h) qui lui paraft peu clair,
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Ile Ja estime qu'd 1'alinda (1) 1l'expression "les messages choisis soient L'
situés ou replacds dans un cadre universel" est incorrecte et demande & &tre &luci-

dée.

La France propose d'ajouter & 1'alinfa (J), aprés "1'importante contribution",
les mots "que la presse, le livre",

En fin de texte, la Yougoslavie suggére d'ajouter un nouvel alinda (k) qui se
lirait ainsi : "accorder des facilités financiéres appropriées en vue d'activités
qul ont pour but de promouvoir les &changes et la coopération culturelle sur le
plan international®.

Commentaire du Secrétariat

31. Pour tenir compte de la remarque du Sénégal, une 1&gére addition a &t& appor-
tée 4 1'alinéa (a)

Compte a &té tenu de la demande de la Yougoslavie 4 1l'alinéa (a). Le mot
"objectif" semble plus approprié que le mot "buts”,

La France, le Japon, la Suisse, la Yougoslavie ayant exprimé des réserves sur
les alinfas (c) et (b), le Secrdtariat laisse au Comité d'experts le soin de pren-
dre position sur cette question.

Compte & &t€ tenu de la demande de la France concernant 1'alinda (f).

Le Secrétariat a tenu compte de la remarque de la France concernant 1'alinéa
(h). Mais 11 s'agit iei de la reconnsissance du pluralisme culturel. Une légére
addition apportera peut-!tie w! felelreisnamoni,

En ce qui concerne 1'observation du Japon, concernant 1'alinéa (1) "les messa-
ges choisis, etc. " désignent la libre circulation des connaissances et des idées
qui doivent transcender, sans les méconnaftre, les particularismes nationaux.

Compte a &t& tenu de la demande de la France concernant l'alinéa (J).

Un nouvel alinéa (k) a &té ajouté pour répondre au souhait de la Yougoslavie,
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ANNEXE III

PROJET DE RECOMVANDATION CONCERNANT ]
L'ACTION VISANT A ASSURER IE 1I4KE ACCES DEMOCRATIQUE TES MASSES POPULATRES
A 1A CULTURE ET IEUR PARTICIPATION ACTIVE A IA VIE CULTURELIE DE IA SOCIETE

La Conférernce générale de 1'Organisation des Nations Unies pour 1'&ducation,
la science et la culture, réunie & du au 1976, en sa dix-
neuviéme session.

Rappelant qu'aux termes de 1'article 27 de la Déclaration universelle des droits de
1'homme "toute persomne a le droit de prendre part librement a& la vie culturel-
le de la communauté, de Joulr des arts et de participer au progrés scientifique
et aux bienfaits qui en résultent",

Rappelant que 1'Acte constitutif de 1'Unesco, dans son Préambule, déclare que la
dignité de 1l'homme exige la diffusion de la culture et 1'&ducation de tous en
vue de la justice, de la libert& et de la paix,

Rappelant les dispositions de la Déclaration des principes de la coopération cultu-
relle internationale adopt&e par la Conférence gfnérale de 1'Unesco & sa qua-
torziéme session le 4 novembre 1966 et notamment 1'article premier selon lequel
"toute culture a une dignité et une valeur qui doivent &tre respectées et sau-
vegard&es", et 1'article IV aux termes duguel l'une des fins de la coopération
culturelle internationale sera "de permettre & chaque homme d'accéder & la
connaissance, de Jjduir des ar 8 et ces (1etires) de-thus|/i¢s peuples, de partiei-
per aux progres de la science accomplis dans toutes les parties du monde et &
leurs bienfaits, et de contribuer pour sa part & l'enrichissement de la vie

culturelle";

Considérant que le développement culture] feat-ugn. seulement, complément GE;E; cor-
rectif qualitatif du 1oppement, W ais aussi trument véritable
du progrésa

Considérant que la culture n'est plus seulement une accumulation d'oceuvres et de
connaissances qu'une &lite produit, recueille et conserve pour les mettre & la
portée de tous, ou gu'un peuple riche en passé et en patrimoine offre & d'autres
comme un modéle dont leur histoire les aurait privés; que la culture ne se limi-
te pas 4 1'aceds aux oeuyres d'art et aux humanités, mais est tout 4 la fois

acquisition de copgalssances, exigence d'un mode de vie, besoin de communicatioR;
qu'elle n'est mW&M posséder, mais une fagon de se
comporter avec so , ses semblables, la nature; qu'elle n'est pas seulement

un domaine qu'il convient enijifjde démocratiser, mais qu'elle est devenue une

démocratie & mettre en marche,

) yers
Considérant que la participation du| plus grand nombre possible de personnea{é&k e
activités culturelles les plus diversififes et librement choisies est ispen-
sable & 1'&panouissement des valeurs humaines essentielles et de la dignité de
1'individu[ sdule garantie d'une vie culturelle intégrée & la sociéte contem-
-  poraine, v -

b
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\Considérant que 1'accés d la culture et la participation & la vie culturelle sont

: deux aspects complémentaires d'une mfme réalité pergue dans la réeiprocité

de leurs effets : 1'aceds peut favoriser la participation & 1la vgahpulturelle
et la participation &largit 1'accés & la cult en lul donnant”son v&ritable
| sens; qu'd défaut de participation, le simple accés 4 la culture reste néces-
sai salrement en degd des objectifs du développement culturel,

Constatant que 1'action culturelle ne touchd le plus(souvent qu'une infime partie
E; - des populations et gque les organisations exisfdENtes et les moyens utilisés ne
Vj} correspondent pas toujours aux exlgences de la situation de ceux qu'une ins-
vﬂ}\ truction insuffisante, un faible niveau de vie, un habitat médiocre{i' “travaill
N R ¥  asservissant rerdent particuliérement vuln#rables, 3&1 ot
E "
67\ Constatant que 1'&cart est souvent considérable entre la réalité et les idéaux pro-
clamés, les intentions déclarfes, les programmes ou les résultats annoncés,

Considérant que, s'il est capital et urgent de d&finir les objectifs, les contenus
: et les moyens d'une politigque de participation des masses & la vie culturelle,
J?() les solutions envisagfes ne peuvent £tre identiques pour tous les pays, compte
tenu des disparitfs existant entre les situations soclo-fconomigues et politi-
ques des Etats,

Consciente de la responsablilité qui incombe aux Etats membres de mettre en oeuvre
des politiques culturelles permettant d'atteindre les objectifs énoncés dans
la Charte des Nations Unies, 1'Acte constitutif de 1'Unesco, la Déclaration
des principes de la coopération culturelle Internationale,

nant compte que 1!&largissemert de-1'aceds et de la participation supposent la
]l uctlon progressive dew Gincraintes Looncmiques atiies inégalités sociales
‘1 qul interdisent 4 de larges couches de populations d'accéder aux connaissances
et techniques de base et mfme d'avolr conscience de leurs propres besoins cul-
turelsf qu'sd ces obstacles s'ajoutent la résistance au chargement [™1'existence

o deg-censures/et de barrages en tous genres ¥ soient d'origine politique
W Tt Ion et incbive de-mi-
1 clos et privilégiés, =l Wy o e M

<

Considérant que le probléme de 1'accés et de la participation, apparem ment indivi-
duel, ne peut 8tre résolu que par la recherche de solutions collectives s'&ten-
dans pratiquement & tous, les secteurs et & tous'les niveaux de 1'existence;
que ces solutions doivent €tre diversifides pour correspondre aux particulari-
t&s de thaque commnauté, 1'ensemble constituant de véritables projets de socié-

- 7). té qui impliquent des options politiques fondamentales, '

f)tj Considérant que 1'aceds a la culture et la participation & la vie culturelle sont des
) Z1%ments essentiels d'une politique sociale globale en relation avec la condi-

tion des masses laborieuses, le régime du travail, les temps libres, la vie
N\ familiale, 1'&ducation et la formation, 1l'urbanisme et 1'environnement,

-

_ les Jeunes t la vocation est de contribuer & 1'&volution et au progrés de
ot la sociétéy les parents, notamment par 1'influence d&cisive qu'ils exercent,
g&ﬁ) L dans la famille, sur la formation culturelle des enfants et 1'éveil de leurs

PaN p$£§ aptitudes oréatricea-lles artistes, en tant que créateurs et porteurs de va-
w ! leurs cultm-elles:!'fe

ﬂki).Conaoiente des rBles importants que peuvent jouer dans la vie soclale et culturelle :

\ personnels de l'action culturelle, dont la mission est
b . de faire participér efficacement & la vie culturelle toutes les couches de L
‘¥)wu‘ #ﬂP population et d'en recueillir et exprimer les aspirations, s'appuyant a cetido 9?5\\
¢ xR A
#\ |

effet sur les animateurs spontanés, §F G0 2
< guRY raly ™ __:_j; |

«” okt &
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Considérant que 1'aceés et la participation qui doivent donner & chacun la possi-
bilité non seulement de recevolr mais de s'exprimer dans tous les domaines de
la vie sociale, impliquent la plus grande liberté ou tolérance dans la forma-
tion, la création et la diffusion culturelles,

Considérant que la partieipation culturelle se traduit comme une affirmation d'iden-
~ tit et d'authenticité d'une part, de dignité d'autre part; queI'identité est
menacée dans son intégrité par de multiples causes d'érosion, qui tiennen
rotamment & la mise en circuletion de moidles Inadaptés ou de teclzigues EQ: J
suffisammen't mattrisées, l v "

Considérant que 1'affirmation de 1! t€ culturelle ne saurait conduire & %'isd-
lement des groupes mais qu'elle doit au contraire s'assortir d'amples et Tré-
Eg hﬁéﬁf@?*ﬁﬁﬂﬁﬁﬂ!gztions entre eux; que ces comminications constituent une exi-

gence fondamentale a4 défaut de laguelle les objectifs de la présente
recommandation ne sauralent &tre atteints,

J Tenant compte du rBle fondamental que jouent 1'enseignement général, 1'enseigne-
ment et la formation artistiques, 1'&ducation esthétique ainsi que 1'utilisa-

tion culturelle[des temps libres dans 1'élargissement de 1'accés 4 la culture

j" - et de la participation a4 la vie culturelle, notamment dans la perspective a\
de 1'&ducation permanente, )

. Considérant que les moyens de commmicat/ion de masse peuvent jouer le r8le d'ins-
%3914 truments d'enrichissement culture) ouvrant des possibilités sans précédent
iy dans le domaine du développement culturel en contribuant 2 la 3auvegarde et

4 la popularisation des formes traditionnelles de, la culture ainsi qu'sd la
créationpde formes nouvelles M-ﬁ%\f‘l\

i oiaasa’a Syl _'-j- _________
| Considérant que[%;acces et la participatiéEJoﬁf‘bour finalité d'élever le niveau
spini et culturel de la soci&té en renforgant les valeurs humarifstes et
‘ ¢ gultures un eontenu démocratique, et qu 'ils supposent que
eg-toutes formulea et produotiona riaquant de dégrader la per-
“humaine, T S

Etant saisie de propositions concernant le libre accés démocratique des masses
H populaires a la culture et leur participation active 4 la vie culturelle
9/ de la socifté, question qui constitue le point ..,. de 1l'ordre du jour de la
session,

I Aprés avoir décidé, lors de sa dix-huitiéme session, que cette guestion fera 1'ob-
Jet d"une réglementation internationale par voie d'une recommandation aux
Etats membres,

Q,i Adopte ce jour de nomvembre 1976, la présente recommandation.

La Conférence générale recommande aux Etats membres d'appliquer les disposi-
tions ci-aprés en adoptant, sous forme de lol nationale ou autrement, sulvant les
particularités des questions traitées et les dispositions constitutionnelles res-
il pectives, des mesures en vue de donner effet dans les territolres sous leur Juri-
l, diction, aux principes et aux normes &noncés dans la présente recommandation,

La Conférence générale recommande aux Etats membres de porter la présente
recommandation & la connaissance des autorités, institutions et organisations qui
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La Conférence générale recommande aux Btats membres de leur présenter aux dates
et sous la forme qu'elle d&terminera, des rapports sur la sulte qu'ils auront donnée
3 la présente recommandation.

0 | 3
4{9 I. DEFINITIONS ET CHAMP D' AI%?CATION %J/
@ Aux fins de la présente recommandation.g. - hﬁd‘ (o, Ote p‘/; iy
e P 3"&&.;:.» -fda)-’.’
.- (a) on entend par aceés 4 la culture la possibilité effective)poup Leut groupe
“{g ; u individu de librement a'informr,_______, Fmer , Gont » comprendre; [
b\ & . - < Aufe

(b).__on entend par Mpatian a la vie culturelle la possibilité effective/de

‘ D riad J‘M ]tout groupe Wde librement s'exprimer, communiquer, agir, créer,a A
" { “en vue d'assurer son propre épanouisaement- it

(¢) on entend par communication let ela.tiom entre groupes ou individus &sireux
—rmesD de librement écha.nger ou mettre en comrmm es et des cornalssidfices
dans un souci d'actio® )1 . £t de scoliderité,

Aux fins de la présente recommandation :
’Mf 79‘

(a.) le concept de culture est élargg 1'ensemble des modes de vie des groupes /

/otl des ivid , de ’1eur manié '€tre et d'agir;
» Lo £ e 7 ¥

\ (b) le lxbre acces démoeratique des masses populaires a la culture suppose la
: / création de conditions Zconomiques et sociales approprifes;

L f_,; — /f(.i"’ .\

: - 7=
4- (e) 1a notion de partioipalicn ass wasses populaires-a-ia vie culturelle aX= }aJ:
i) » prime d'abord le sentiment d'appartenance des groupes ou des individus & |
/ leur propre culture et 4 la commnauté qui lui a donné naissance. Elle -L
suppose la conception de projets de société basés sur la notion de démo-
eratie culturelle et une action sans entraves pour la réalisation des con-
tributions individuelles et ecollectives au prOgrés soelal:

‘.-AT"

.elables

"4

d)E’accéa 4 la culture et la participation & la vie culturelle sont indisso-

(1) de toute politique de développement;

(11) d'une politique d'&ducation penna.nente aboutissant 4 une plus large
participation des masses populaires a la vie collective de la socié-
t&, révélant 2 chacun ses possibilités intellectuelles et sa sensi-
bilité assurant son &ducation artistique et esthétique, améliorant
ses capaci‘t.és d'expression et stimulant sa créativité;

(1i1) d'une politique sociale visant au progrés d i:a*-cmmau%é nationa-}el-)
ayant plus précisément pour fin de réd.uire,tén vue de leur &1i
tion, les inégalités qui défavorisent certains groupes et hommesfdans
leurs conditions, possibilités et aspirations respectives; vl

(iv) d'une :oli‘bg__ ue d'aménagement de _1'espace et de protection de la
nature, destinée a réatituar a 1'homme un cadre de vie et un envi-
ronnement. propices & 1'épanouissement de la persaonnalité irﬁividuel-
le et collective;

P ra{; 5&&;}7/{7 AL llt.faho&:g:g




SHC/MD /31
Annexe III - page 5

(v) da'une politique de la communication faisant appel aux moyens tant
modernes que traditionnels:

{vi) d'une politique de la coopération reposant sur les principes de 1'é&-
zalité des cultures, du respect et de la connaissance mutuels et du
renforcement de la paix.

N

II, MESURES LEGISLATIVES ET REGLEMENTAIRES 4’/!

3. Les Etats membres devraient, selon les procédures constitutionnelles de chaque
pays, modifier les lois ou réglements existants ou adopter de nouvelles dispo-
aitiens 1égislatives ou réglementaires afin de :

(a) ti les droits culturels en tant que droits de 1l'homme, dans 1'esprit
' '“*‘ erselle des droits de 1! ‘homme, selon lea idéaux et
xlﬁsﬁ“, eotifs d‘ par la Charte des HE%IEns'ﬁﬁELE et de 1'Acte consti-

tutif de i’ﬁ esco, et iinai promauvoir la démocratie culturelle;

i e

'égalité des _cultures, y compris les cultures minoritaires,

3 ir diversité, comme falsant partie du patrimoine national et du
patrimoine commun de 1 humanité et en assurer la sauvegarde et la promo-
tion & tous les niveaux et sans discrimination;

B i

garantir effectivement le droit 4 la culture et le libre acecés aux trésors
de la culture nationale et mondiale de tous les membres de la société,

sans distinetion ni diserimination fondée sur la race, la couleur, le

sexe, la langue, la religlon, les convictions politiques, 1l'origine na-
tionale ou sociale, la situation de fortune ou Gtoute avtre considération,
et assurer-au moxbaim 22 partisipaticl de-vnises les couches de la popu-
lation au processus de créationiet de production des biens culturels et

a la direction des affaires culturelles; j a1t

\

E:ﬁ‘fdrrdee-mmm -eulturelles et de leurs perscmnea
le dé€veloppement et la fusion des cultures nationalegl ainsi que le dé-
veloppement de la coophtemationale afin de £ > ‘mieux connaftre
les r8alisations culturelleijies autres peuples et de renforcer 1 'amitié

et la compréhension mituelle;

donner aux groupes et aux individus des rGles, attributions, comp&tences,
fonctions et responsabilités toujours plus &tendues et actives dans tous
les secteurs et & tous les niveaux de la vie collective afin qu'ils soient
en mesure de construire 1l'avenir de leur sociéte et non de le subir, de
reprendre la maftrise du cadre de vie et des processus qui s8'y rapportent,
au lieu d'€tre abandonn®s aux forces et pressions sociales;

7 d'une part, ce qui se rapporte 34 1'héritage,

4 la tradition e passé, qui doit €tre protégé et mis en valeur et,

d'autre part T et 1l'actualité qui doivent €tre exprimés, la
culture résfisant la synthése des uns et des autres;

fassurer aux minoritéa nat;ggglea et aux minoritéa 6trangares 1a possibi-

11t€ d'un accés et d'une participation pléniera a la vie culturelle en |/

enant compte de leur situation partieuliere et de leur droit a préser- r-

it& euitirelle ainsi que de la contrigution qu'ils gsuvent"

: lchissement des culturea S pays ou son tabl
: - <2
5 v

(£) rapprocher et harmon
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(h) rénhabiliter, protéger et garantir toutes les formes d'expression a.uthen-
X J“ tique| telles que les langues nationales ou régilonales, les diale
\WJ les s et traditions populailres, les cultures paysannes et ouvriére
Qiies ~ kYA Dy
(1) assurer 1' :lntégration des handicapfs 2 la vie culturelle et leur off
des possibilités d'y contribuer;

(J) assurer 1'€galité des chances d'accés 3 1'&ducation;

(k) garantir la liberté a expression et de commnication;

/ et assurer 4 ces derniers statut permettant leur insertion dans la

{‘ £ (l) ?garantir les bases maté? de la création et la libert€ des créateurs
. société et la prcteotio- e leurs oeuvres et de leurs droits;

(m) assw x différents persomels =fcessaires 4 la mise en
; que d'action oultwelle-"""""‘_""
(n) assurer une plhce approprife aux enaeigmemnts artistiques et 4 1'&duca-
tion esthétique dans les programmes d'enseignement et de formation et
sugler &galement la joulssance du patrimoine artistique aux masses nﬁ'?
scolarisées;

(o) susciter toutes les occasions de création intellectuelle, manuelle ou
gestuelle et encourager 1& formation, 1 'éxpﬁriénce et 1'expression ar-
‘tistiques et esthé'tiques, dans le but-d'assurer 1 mtégration de 1l'art

i i Qé\'m tieTpation-devant-permetire &@baque
spqupe Jou velo fa ‘epfativi gt

-*£1‘ CAZSENR N INSYY -“‘ J‘ "6-"'1: L rf /
(p) doter 1les moyfa de eommica.tim de masse d'un statut qui en assure/
o e Tralitonomie / tout en instituant des méca;nismes permettant aux responsa.-’-r for
f * bles des affaires culturelles ainsi qu'aux créateurs de participer & [~=7/ (¢
1'élaboration de leurs programmes culturels et & 1'information culturel-
e du public pour &viter qu'ils ne menacent 1'authenticité des cultures,
n'en dégradent la qualité et ne servent d'instruments de domination cul-

turelle; I T o / L
; L. ; Q\c;'u-l g\p YA

il B %
- - [P S,
/A{q)  protéger et mettre en valeur et natureél, le ca-

) dre de vie et 1l'environnement, st partie intégrante
f

1

i,

trimoine culture

de la politique culturelle, en ralsen, d'ure pert, des liens qul exis-
tent entre la sauvegarde milieu naturel et le plein &panouissement

de la personne humaine, eft, d'autre part, de 1'importance de 1'urbanis- |
me et de l'architecture comme manifestations de la vie culturelle et

e BOGI&IE F

- s 9e vos ToUX ur«--\- e

\or b i . (r), fixerfles régimes de travdil et de repos aussi bien que de fonctionne-

;p)' m"‘fﬁ-p' 5 ment des institutions culturelles afin que le plus grand nombre puisse

U accéder et participer 4 la vie culturelle; —
# 28 v . r— ——

- (8) inspirer le refus de conceptions culturelles qui se fondent sur la vio-
! lence et 1'agression, la domination et le mépris, les préjugds raciaux
! ainsi que des id€es ou pratiques dégradant la personnalité humaine;

!

| (t) renforcer 1l'action en faveur de la paix et de la compréhension interna-
tionale selon la Déclaration des principes de la coopération cult
internationale, g0
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III. MESURES TECHNIQUES, ADMINISTRATIVES, ECONOMIQUES ET FINANCIERES

4, Les Etats membres devralent libérer les moyens techniques, administratifs et

financiers nécessaires pour faire évoluer les politiques d'action eculturelle
du niveau marginal ou elles peuvent encore se situer & un niveau d'efficacité
opérationnelle, afin de réaliser les objectifs de 1'&ducation permanente et du
développement culturel et en vue d'assurer pleinement 1'accés des masses populaires
a4 la culture et leur participation 4 la vie culturelle. A cet effet les Etats mem-
bres devraient prendre les mesures énoncées ci-aprés .

Décentralisation des supports, des activités et des décisions

5. lLes Ltats membres devraient :

(a) d&velopper et renforcer le réseau d'institutions 4 vocation, culturelle
et artistique dont les constructions prestigieuses dans les grandes villes
peuvent constituer les points forts mais dont les ramifications devraient
permettre le contact direct avec les populations des villes moyennes, des
villages et des quartiers;

(b) encourager le développement de centres locaux, notamment dans les périphé-
ries et les zones défavorisées;

; V]
AP
1)53;9{%;*‘ {e) pré&férer, aux &tablissements spfcialisés 1'aménagement d'espaces polyva-
i lents libres de contrainte, et d'&quipements souples et mobiles;

(d) favoriser 1'intégration des &quipem:nts cultuvrsls o ‘guipements &duca-
tifs et sosdeuy ofin de mettre 3 la disposition du plus grand nowbre 'n
ensemble dc¢-—ridjers A6 samsibliligdtial %) ce-dfvielodpement culturel;

(e) faeciliter 1'utilisation 4 des fins culturelles de lieux et circonstances
les plus divers\tels que :

(i) marchés, foires, fétes, carnavals, c&l&brations:

L(() (ii) 1lieux ouverts au
{

maisons communautair

(111 généralement, tout éspace propice & des communications entre
> groupes et individus;

;in,;teié’éue cafés, restaurants, magasins,
, bibliothdques et salles de lecture, Jjardins;

(f) multiplier la mobilit§. des activités\ngntrales, la création d'activités
régzionales ou localesfqui devraient & ement avolr une certaine mobili-
tgn -pﬁant une atfention particulidre aux zones peu peuplées ou défa-

>

vosisées; \.

(g) encourager les échﬂngestinterrégionaux et intercommunautaires;

(h) dé&velopper les centres secondaires de la décision administrative;

(i) stimuler 1'initiative locale ou régionale & la fois par la remise des
moyens d'action aux &chelons appropriés et par le partage du pouvoir de

décision avec les représentants des différents partenaires du débat_cul-
turel. ¥ R

Ll
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Concertation

6. les Etats membres devraient favoriser la concertation et la coopération tant en
ce qui concerne les activités elles-mBmes que 1'&laboration des d€cisions:

(a) en accordant une attention particuliére aux activités non institutionnelles
et non professionnelles et en soutenant & cet effet les groupes d'amateurs
et les eréateurs isolés;

(b) en créant des structures consultatives aux niveaux local, régional et na-
tional, rassemblant les représentants des travailleurs culturels, des grou-
pements professionnels et sociaux, des mouvements de Jeunesse et des artis-
tes, qui participeront & la détermination des objectifs, voies et moyens
de 1l'action culturelle,

Animation
7. Les Etats membres devraient :

(a) contribuer & la formation des personnels de 1'action culturelle et notamment
d'animateurs devant servir de relais & 1'information, & la communication ot
a 1'expression en mettant en relation les hommes entre eux et en assurant
la médiation entre les publies, les oeuvres et les eréateurs;

(b) procurer 4 ces personnels les moyens d'intervention qui leur permettent,
d'une part, de soutenir les animateurs naturels locaux et, d'autre part,
de stimuler les initiatives et la participation, en mettant en oeuvre les
processus d'apprentissage nécessaires & cette action;

(¢) encourager 1'utilisaticn d'outils et d'appareils, notamment audiovisuels,
ayant une valeur pédagogique, un potentiel créatif, par la mise de ces
moyens & la disposition des centres d'animation,

Commumnication

8. Les Etats membres devraient :

(a) favoriser toutes occasions de commnication telles que réunions, débats,
auditions publiques, activités collectives, festivals, aux fins d'&changes
continus d'idées entre publics, créateurs) animateurs, producteurs, artis-
tes, enseignants, chercheurs;

(b) développer les moyens de rencontres et d'échanges & incldences culturelles
que représentent les activités sportives, la découverte de la nature, la
sensibllisation artistique et esthétique, 1'actualité socilale, etec.

(¢) inciter les médiateurs soclaux usuels, commmautés, institutions, organis-
mes, collectivités, syndicats, groupements & assurer 1'information cultu-
relle la plus large possible de leurs ressortissants, les sensibiliser et
les familiariser 4 la pratique culturelle;

(@) fowrnir des informations de nature & provoquer des rétroactions et des
prises d'initiative, notamment sur les problémes 1iés & 1a modification
du cadre de vie ou de travail et 4 1'actualité sociale et culturelle et
les diffuser par les media les mieux approprids en accordant une attention
particuliére aux supports coutumiers; faciliter 1'aceds 3 1'&crit

llllll
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(e)
(f)

(e)

(h)

(1)

> (J)
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mobilité et la souplesse de sa diffusion et animer 3 cet effet des lieux
tels que bibliothéque ou salles de lecture; ,

favoriser le plus large emploi des moyens d'information audiovisuels pour
mettre & la portée de vastes secteurs de la population le meilleur du passé
et du présent, y compris, le cas échéant, les traditions orales;

développer la participation active des publics, en encourageant spéciale-
ment & la fois la sélection eritique des programmes par les publics et un
courant d'idées permanent entre eux et les artistes et producteurs;

augmenter et varier les programmes afin de permettre les plus larges choix,
compte tenu de 1'extrfme diversité des publics; renforcer la qualité cul-
turelle des &missions destinfes au grand public; choisir des langages par-
1&s et visuels accessibles & tous les publics et &viter les barrages
psychologiques et affectifs; accorder la préférence aux objectifs d'infor-
mation et d'éducation plutbt qu'aux mobiles de propagande et de publicité;
bannir la facilité lorsqu'elle abaisse et dégrade, et encourager le refus
des conceptions fond&es sur les instincts et phantasmes les plus bas;

promouvoir les &tudes et recherches comparatives sur les influences réeci-
proques entre_l1'artiste, les moyens d'information et la société et sur la
relation entr;:zg:§§§§§£§;9n et la réception de programmes culturels;

encourager la création de ciné-clubs et de télé-clubs afin de permetire
aux auditoires d'apprendre & déchiffrer les langages audiovisuels pour
se libérer de 1'emprise des machines;

d'une maniére |gfnfr sie; déyelopper 38y enselgngments et apprentissages

adapt&s aux particularités des auditolres pour rendre ceux-cl aptes a re-
cevolr, sélectionner et maftriser les innombrables messages qui circulent
dans les sociétés modernes.

Edueation

9. Ies Etats membres devraient 3

(a)

(b)

(e)

Jeunesse

10, IlLes

culturelles répondant a4 leurs besoins et 4 leurs aspirations, les enc
4 acquérir le sens des ponsabilités socilales, évelller leur intérét pour Ae pat?

lier systématiquement le projet culturel au projet &ducatif dans la pers-

pective de 1'&ucation permanente englobant 1'école, la famille, la vie
commmautaire, la formation professionnelle, la formation continue et
1'action culturelle;

assurer 1l'accession des masses populaires au savoir, compte tenu de la
nécessité de leur assurer les insggumenta de la parﬁieg%ation 2 1a vie

collective dans tous les domaines; le cas &chéant transformer en consé-
quence les syst'emes, les contenus et les méthodes d'enseignement;

développer systématiquement les programmes des enseignements artistiques

et d'&lucation esthétique & tous les niveaux en invitant les responsables
de 1'action culturelle et les artistes & y contribuer.

Etats membres devraient offrir aux jeunes un large &ventail d'activités
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moine culturel national et mondial et, pour la coopération culturelle internationa-
le, favoriser les idéaux d'humanisme ainsi que le respect des principes &ducatifs
et moraux les plus généralement reconnus et, d'une maniére gfnérale, stimuler leur
participation active & la vie culturelle,

Création artistique

11. Les Etats membres devraient :

réaliser les conditions sociales, &ecnomiques et financidres qui, tout en
facilitant 1'intégration sociale des artistes, assureralent & la création
la base nécessaire & son libre &pancuissement;

définir & cet effet, outre les mesures juridiques lifes 3 1a protection
des oeuvres et des droilts d'auteur

(1) des mesures d'action sociale valables pour tous les artistes pro-
fessionnels, et d'alde fiscale non seulement aux moyens collectifs
de création (thé&tre, cinéma, ete.) mals aux crfateurs individuels;

. :;ﬂi (11) une politique d'attribution de bourses, de prix et de commandes de

1'Etat, notamment en matiére de constructi®f™® décoration de bAti-
ments publies;

371111) une politique de diffusion culturelle (expositions, ex&cutions

- d'oeuvres musicales), ainsi que de recherche et d'expérimentation
(ateliers polyvalents), ete,;

0 /
(e) envisager 1'éta-lis:eleni cde fenis aE}g&é&zf dlalat (8 1a erfation. artis-
tique;

(d) encourager les vocations et les Jeunes talents sans diserimination et ren-
forcer les institutions spécialisées de formation artistique professionnel-
le dans tous les domalnes des arts;

> Qavecal), L
@)l falre participei] les artisteség_tous les nlveauxjde coneeption et d'ex&cu-
Tlon e mati®red'action cultlrelle;

]

i-(f) assurer la pluralité des instances de Jugement et leur renouvellement

-
—

ainsi que la pluralité des sources de financement de maniére i sauvegar-
__der la liberté de création;

I et

(z) apporter une aide d'ordre technique, administratif et financier aux groupes
artistiques d'amateurs|et faciliter leur rapprochement avec les secteurs
professionnels de l'aﬁ_:]

——

Diffusion

12, Les Etats membres devraient a) adopter une politique de subventions et de prix
en matiére de biens et services culturels pour en assurer la diffusion et 1l'ac-
cés aux plus larges couches de la population, notamment dans les domaines culturels
négligés par les organisations commerciales; b) veiller, au niveau national, ré&gio-
nal et local, par une politigue de subventions et de contrats appropriés au déve-
loppement des activités des associations culturclles.
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Environnement

13, Les Etats membres devraient créer des mécanismes de concertation qui permet-
tent aux habitants ou 4 leurs représentants d'@tre associés &troitement & la
conception et & la mise en oeuvre des plans d'urbanisme et & 1'aménagement du
cadre de vie bAti, ainsi que, le cas &chfant, 4 la sauvegarde des quartiers,
villes et sites historiques et leur intégration dans un environnement moderne,

IV. COOPERATION INTERNATIONALE

14, TIes Etats membres devralent :

(a) renforcer la coopération culturelle bilatérale et multilatérale, régio-
nale et internationale dans le respect des principes du droit internatio-
nal, des idfaux et des objectifs des lNations Unies, de 1'indépendance et
de la souverainet€ nationales, de 1l'avantage mutuel ainsi que de 1'égali-
t& des cultures;

(b) inspirer aux masses les plus larges le refus des actes de violence inter-
nationale, ainsi que de la politique de force, de domination et d'agres-
sioh;

(¢) encourager la circulation des 1dées et des valeurs culturelles propres
& contribuer 3 la création d'un climat de paix, de sécurité et de coo-
pération;

(d) développer.et diversifier les &changes culturels, afin de permetire une
appréciation {ouliouls wlis \apporpldrciie (def—aleurs( de chaque culture
natlonale;

(e) contribuer activement 4 la réalisation d'activités culturelles, & la
production et 4 la diffusion d'oeuvres communes et développer les rela-
tions et les &changes directs enire institutions culturelles alrsi gue
la recherche en matiére de développement culturel;

(f) encourager les organisations non gouvernementales, les milieux syndiecaux
et soclo-professionnels, les groupements de fermes et de Jeunes et les
coopératives & participer aux &changes culturels internationaux et a
leur développement;

(z) tenir compte dans les &changes de personnes, de 1l'enrichissement mutuel
apporté par la coopération entre spécialistes de différents pays;

(h) considérer que 1'initiation et 1'information culturelles s'imposent da-
vantage quand elles se rapportent 4 des civilisations et des cultures
d'autres nations afin d'ouvrir les esprits 4 la recornnaissance du plu-
ralisme culturel et de 1'4galité des cultures;

(1) s'assurer que les messages cholsis solent situés ou replacés dans un
cadre universel afin que les occasions d'aceds & la culture alent une
signification au niveau de la communauté des peuples;

(J) tenir compte de 1'importante contribution que la presse, le livre, les
moyens auwdiovisuels, et en particulier la t&18vision, peuvent a

o Bhafe
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4 la compréhension mutuelle des nations ot & leur connaissance des réali-

sations culturelles d'autres nations et encourager 1'utilisation des moyens
d'information, y compris les satellites de t81&commnications, pour promou-
voir les id8aux de paix, d'amitié entre les hommes, de compr&hension et de

coopération internationales;

(k) accorder des facilités financiéres appropriées en vue d'activités qui ont
pour but de promouvoir les &changes et la coopfration culturelle sur le

plan international,
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