C8S associacio politica
cenfro de estudos socialistas

% ADMINISTRAGKO PUBLICA E PRATICA DEMOCRATICA

O aparelho de Estado, na sua actual configurag@o, vem surgindo como um
forte obstéculo as reformas econdmicas e & democratizac¢fo da sociedade portuguesa.
De acentuada tradigfo centralizadora, forte empolamento das esEruturas, dispersdo
e descoordenag¢®o de servigos, a Administrag3o Pfitlica & frequentemente criticada
pelo excesso de efectivos, pela sua burocratizagfo e ineficélcia, e por uma cres-
cente corrupcZo.

Contudo, cabe perguntar: t:atar-se-a de disfungdes do sistema ou da sua
natureza de instrumento de uma determinada dominagdo social?

Os aparelhos técnico-administrativos do Estado asseguram as condiqseé
logisticas de exercicio do poder, como imstrumentos de execucZo das decisBes e
implementag8o das polfticas, em sentido amplo: elaborag8o e execug8o dos progra-
mas e ac¢Bes, desde as leis aos planos e 2 gest&%o de rotina dos servigos presta-
dos pela colectividade. Pela fungfo que desempenha, pela informag8c que detem e
pelo "saber" té&cnico que domina, sobre a AdministragZo Pliblica colocam=se, entre
outras, as seguintes quest8es:

-~ Serf%o os aparelhos de Estado instrumentos nsutros de execug8o das

decis8es -do||pridez( meiliticd?|Gual a bua lalitlciidmia e 18gica de funcio-
namento? :
= Qual o comportamento da Administracfo Pﬁblica, face a um processo de

mudanga no sentido da aproximac¢3o territorial e polftica dos servigos
das comunidades que servem?

- Tenderid o Poder Local a reproduzir no seu fmbito a tecpo-buroccracia
estatal?

- Como "abrir" a Administragfo Pfiblica 3 participacfo dos cidadSos?

Abundam as crfticas, mas escasseiam as anilises e conhecimentos da na-

tureza, dimensfo e funcionamento da Administrag8o, da sua relacfo com o ﬁoder
polftico e a sociedade,
As Associag8es Polfticas Cebtro de Estudos Socialistas (CES) e ReflexZo
e AcgBo Socialista (RAS) propBem um debate sobre:
ADMINISTRAGAO POBLICA E PRATICA DEMOCRATICA, a realizar em Lisboa no
préximo dia | D OwuXichio de 1984, com a seguinte agenda:
1) A Administragfo Pfiblica como emanacZo directa da configuracio do
Estado. (natureza dos aparelhos de Estado, perfil e comportamento da
AP portuguesa através dos tempos; 1974/76: um exemplo).
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2) A Administraco Pfiblica em Portugal. (efectivos; distribuigfio terri

torial e sectorial; AC/AL; exemplos de Ministé&rios, "feudos" e gru-

pos de press¥o). *

3) Tranaformag!o do aparelho de Estado descentralizagfo e participa-

g¥o pfiblica, Perspectivas de uma intervengfo polftica.
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ADMINISTRAGAO PUBLICA E DEMOCRACIA

PROPOSTA DE AGENDA

Prefimbulo e Justificagfo: abertura pelos promotores.
A AdministragBo Pfiblica como instituig@o e como emanagfo directa da configuragdo
do Estado.

Perspectiva geral da AP: o que historicamente representou, o0 que representa ago-
I'ds
Anflise da distribuicBo dos seus efectivos actuais entre a administrag®o central

e a administrac¢Zo local.

A Administrag@o Central: Anilise quantitativa e qualitativa.

a)- Efectivos; estratos etdrios; distribuigfo por ministérios; custos, graus de
escolaridade; distribuigZo regional, etc.

b)- Andlise comparada de organigramas de alguns Ministérios; a sobreposigBo de

servigos; a dyscodidanincEl; 0s. "feudds" cas Dire:¢Biis Gerais.

A Administrac®o local: Andlise quantitativa e qualitativa.

Ocaso particular dos grandes centros urbanos.

A inter-relagBo da Administragfo Central/Administrag®o Local: os dispositivos es-

pecificos da sua articulac¢fo. |
|

0 cidad8o face & AP; intervengfo polftico-social e defesa de interesses indivi-

duais/A Participagfo Pfiblica,

Perspectivas de uma intervengfo polftica.

Debate a realizar em Lisboa no dia




