)

'Fundagéo Cuidar o Futuro

Ph/a P (A -
T

trw./SS




A
I.. QUADRD DE NRAFRMEUUS ;4 wuh NEDSS (040

1,

- 0 recoghecimento mituc dos elementos integrantes dest

aentigio

=7 runoago T

CUIDAR E;'

0 FUTURD &
&

*

movimento processa-se nfo sé pela coergncia das suas

diferentes formas de interven¢do na prdtica social,ma
também pela sua progressiva converg@ncia em tormo de
um determinado idedrio de sociedade. Para que tal co
vergéncia se aprofunde é necessdrio porém que ela sel
concretize, abordando diferentes aspectos da realidad
de modo a evitar as discussBes meramente ideolégicas
de projectos abstractos e os equivocos que lhe andam
normalmente associados. Esta necessidade é tanto mai
premente quanto os _préprios sistemas ideolégicos se
mostram hoje incapazes de, pela erosdo que experimen |
tam, enquadrar e afsciplinar as manifestagfes sociais

emergentes da crise. !
4 reflexZo centrada sobre o modelo de desenvolvimento
ol AR SE preteﬂﬂe camstruir-o futuro da socieda -

de portuguesa constltul uma boa oportunidade de countr:
buir para o aprofundamento acima referido.

De facto, um prOJecto de sociedade exlge um modelo de
desenvolv1mento com ele coerente, 3531m como eate part
se efectivar requer a sua tradugdo em acgdes concretas

e parcelares. :

oL

A natureza- globallzante de- uma estratég}a v1ével é airn
_..-_“_,3 e ,}rh

da o meio mais aaequado de polariza¢#o:-de dlferentea

agentes sociais que dificilmeante se podem reconhecer
na diversidade das formas de intervengfo social, se
a elas nZo subjazer um referencial comum. De novo nog
confpontamos conm & 1ucapac1dade de um projecto de 807
ciedade polarizar por si s¢ »s diferentes agentes de
transformag8o do qu&tfﬁianc abre—-se neste campo e &

oste weiswesbimss toda uma va:- zama de possibilidades
estratégica globali

de acgfo comum. S6 uma per w1 va
zante permite o reconheci:n:s 1as complementaridades.
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f



A fres OERERESNISRESESEIR e : 2
mento se poisriza, depurads e caldeads pelos eventos de 1974/
/1989, parece finalmente reconhecer—ee numa perspectiva glo -

tal em que ae diferencas existentes entrs as varias Iformagdes,

2 grupos erengas de vocsjZo nc tipo de interve. gHo, dife-
rengas entre ae experifncisase acumuladas — 88: contribuigbes po- |
sitivas porque diversas e porgue convergentes, surgindoc como i

transfiguragBes de um meemc IXOJECYHO.

gQuEe nDesie HO- 4

]

Pactores decieivos desss polarizag&o poderfic ser: i

A conscifnecie exacta das capecidades e das potencialidedes |

doe diversos amgrupamentos, tanfo dos jé& presentes no Ien -
: I

contro como dos Que, embora referenciados, ainde nfo se in-

tegraram.

A capacidade de avaliagfo dae forgas gbcio—-politices e das
instituic¢Bes, que, sendo componenies ds estrutura social por-

tuguesa, poderfio, em momentos determinados, constitulirem—se

aliados.

A conscidncis sdquirida da crise mundial e das mutagBes pro-

fundas em curso no mundo de hoje.

. Pipalmelfite, ubs p=rspectiva empen=ads das transformagbes &

reglizar em P‘rt al artindo da forc¢a de ume dinAmice -
o FugsL, FErGRn N SOl O U SR B

ul a sabedoria
Pﬁ" Lfgé.. .
i

Certos todsvim de que og factones anteriormente enumerados nfo
conduzirfio, por i 86, & ccncecuglio de soluglee positivas e de-
mocréticas 8o "continuuned?® histérico pﬁrtuguésrig firen OEESe. -

23 IR A St e DB RS teréd que se afirmar mais

incisivamente no quadno social e também no quadro institucio -
nel, projectando, através deste Gltimo. propostias consisten -
tes e efectivamente mlternativas, pelas queie se iré estrutu -

rando o referencial necessfério a ume zsie alargads polsrizaglo

dos agentes gue, no cerne do tecido social, operam a transfor -

magBo deste, dp objecto em sujeito. '

?Or outro lado, cade ums dessas intervengDes propiciaré & me -

lhor consolidagBio do projecto de que este drea € portadora,

visto que o sucessivo tretamento doe temas cenfreais dae inter—

vencBee inplice que entre as diferentes componentes deste emﬂmq%e
A

taie temes sejam sprofundedos e debatidos, gan-ando-se AaS ”g'wuugg
=

(Uina
(=]

consisténcie as formulegBes concretas do projecto global
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A contradigHo entre as opgBes de curto & de longo pra ~|
zo tem constituido o denominador comum das dificulda ~

des do exercicio do podexr poTr parte da esquerda. Se 2

esquerda centralista "resolve” esta questdo subordi -

a as cardncias do curto prazo 208 0b -

nando pela forg
a auto—-designada esquerda democrd

jectivos longinquos,
rde—se em regra nas solicitacdes do imediato,

tica Dpe
ia global coe-

uma vez Qque 88 nio  integra numa estratég

e E®-

0 projecto de sociedade da é4rea politica em gque este

sovimento se integra terd de assumir—se como radical

face aguelas experiéncias,
jva dae condigles de apropriagdo do Guo 7

porque esti em causa a tran

formagBo efect
tidiano das populagdes.

NiZo comprometex O presente em nome. do futuro, nem pelo
e em fungdo dos condicionalismos
procura de um justo equilibrio

polarizando &s populagdes em

contrario abdicar dest

do imediato, requer a
entre esses dois termos,
torno de objectivos concretos.

estratégia de desenvolvimento, no seu sentido mais|

Uma
r& um projecto alterna-

amplo de condig#o necgsséfia pa
tivo de sociedade, comega’ Pois
do curto e médio prazo, O desper-
gig vital de um bloco social di-

por Ser uma proposta

coerente de "gestH#o"
tar necessidrio da ener

S e Tpe ladadn BEn A et .
rectamenke Ipteresggﬁn“ng prossecugﬁo dos objec
B i Y R «2"iB{ds
estratégicos. N :
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{—
=
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%, ciados que foram os principios gerais a Qque deve

sutordinar-se 2 compatibilizag#o das actuagles secto -
riais e de curto prazo com &s opgBes dese javeis de lom
gc oprazo, importa que este movimento promova uma 4is =
~uesHo alargada sobre as metas estratégicas coancretas
que se colocam a sociedade prrtuguesa e s suas COmpo~
nentes nele representadas. Das diferentes sengibili -
2ades que o complem e dos diversos meios de relaciona-
mento com O quotidiano que nele se aglutinam resulta
rfio por certo achegas importantes sobre o realismo

impacto das propostas de acgdo em torno das quais 8s-|

- |

e

complementaridades podem referenciar-se. |

Afirmar desassombréﬁ§§§nte que nfo existem receitas mij

+H 4yt
se proponham ao .-ﬁl-.-

Assim, a &uf

lagrosas nf#o significa que ndo
—wame perspectivas concretas de discussédo.
fase colocada no imperativo de uma gestdo coerente do
curto-médio prazo pressupde desde logo que os desiqui—:
1ibrios estruturais da sociedade portuguesa sejam en —

tendidos como meios, n#o desprovidos de potencialida

Ew]da@éﬁlgulled@ﬁ @sE@H{dr@orientEda para & sua

superagdo.

Precisemos esta proposta de discussfo - 0S desighil{

brios como meios.

Um diagnéstico de base que funcione como guporte de

qualquer dlscuBSEB sobre o modelo de degenvolvimento
para Portugal n#o pode ‘deixar de integrar a2s duas 11

nhas de forga seguintes:

- a progressiva degradacdo la posigcZo mantida pela es-
trutura produtiva nacions 18 divis3io internacional

do trabalho;

- s desiguilibrios provicades zela concentragdo e

une parcala sensivel de re cAcr S0s humanas € mzteriels

em zonas relativamente £¢mut dzs 3¢ territérie son-—|
inental.
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. Trata—-se de doils desiquilibrios cujo alcance ndo se 1i-

mite 3 realidade econémica do Pais, mas gue se projec ~
ta na sua realidade global pelas consequéwcias que pro-~

duz no-plano das ideologias, no plano politico e no
Trata-se, por outro lado, de desiquili-

plano social.
imperiosidade

brios de dificil hierarquizagdo, dada a
das caréuncias que lhe correspondem.

0 primeiro, devido ao permanente e cada vez maig amea ~

r cutelo que paira sobre sectores que constituem
considerada a irrecu -

xterior. A |

gado ?
tradicionais bolsas de emprego,
s4ivel abertura da sociedade portuguesa ao €
imperiosidade desta questdo limita-se a ser reforgada
pelo espectro de adesfo a CEE e “n&o &, como vulgarmen-—
despoletada-por tal adesfio. 0 reposi -

isfio internacional do trabalho teré
das

te se refere,

cionamento da div
de ser inelutavelmente pensado independentemente

modalidades de integracfo no espago mundial das troca

|
|
.
|

0 segundo conjunto de desiquilibrios assume relevo nfo |

mensa-particular por varice motivos:

idade gualitative de car@ncias gue provo
as que s#o tipicas
as

- pela divers
ca, balizada por dois extremos:
dns faixas de congestionamento populacional e

que caracterizam as zonas deprimidas com tendé&ncia

para a desertificagéo econémica;

pela globalizag8o que tal realidade'goncede a cada

probleméAtica sectorial, fazende depender a sua cOI~
recgfio da invers#o das tenddncias do MDEC (modelo

de desenvolvimento em curso);

o de recursos nacio

- pelo insuficiente aproveitament
este fenbmena

nais ditado por aguele desiquilibrio;

é sistematicamente reproduzido pela actividade pri

vada que acompanha a configurag#&o espacial de opor|

tunidades de investimento existente e pelo sistema

bancdrio que se limita compreensivelmente & acom - |

panhar as leis de afectagdo espacial dos re
iﬁhﬁﬁLAB
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128 . Tomalweudy §endo em conta que a inser¢do ne divis8o internacional

do trabalho é um dado inelutédvel, uma das questdes com
que o movimento nZo pode deixar de confroutar-se é
pois de discutir que forma de estar na economia mun -
dial se mostra mais compativel com as transformagles
internas pretendidas — exercicio e aprofundamento da

democracia.

E, por outro lado,,80 exercicio e aprofundamento da de—
mocracia como objectivo estratégico resulta certamente
ao nivel das opg¥es econémicas espago bastante para in-

tegrar algumas guestdes:
qual o papel da esfera privada da produg&o?

com que agvicultura podemos contar para'uma opG&O
estratégica de longo alcance? Que papel atribuir

3 pequena agricultura dominante?

como utilizar o sector empresarial do estado arti -
culadamente com o sector de . propriedade social (di-
Calmeute \MigadsTiaghtle labljedtivo estratégico) e

sector privado da produgfo?

Certamente que o movimento- em gestag#io aZo deixard de
inventariar ao nivel de outras politicas sectoriais
questdes tHo decisivas como as que anteriormente foram
sugeridas. Resu}taré desse debate um referencial novo
em fungfo do qual pode ser dgelimitada a margem de ac -
tuagfo possivel quer para =z Twedidas globais de indo -
ie econbémica e financeira. Guer cara as diferentes po-

1iticas sectoriais onde pcr ce*to 2ste movimente pode

maie facilmente oferecer alfteimstivas le implementaqaﬁ
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As questoes essenciais que de uma forma instante e quotidiana se colocam 2
grande maioria dos portugueses - emprego, inflacg¢ao, habitacao, saude e edu-
cagao - radicam em problemas de fundas raizes estruturais que nao podem ser
resolvidos apenas através da afectagdo directa de recursos e da mobilizagao
administrativa.

Deverao antes procurar-se os campos em que de forma decisiva e no curto/me -
dio prazo podem ser accionadas transformagoes que conduzam a resolugao dos
grandes bloqueamentos que sufocam a evolugao da sociedade portuguesa e por -
tanto a resolugao a prazo daquelas instantes questoes.

Nesta perspectiva, consideram-se 5 areas fu.nda.mentais}'m M&&Mdﬂ;

dew, et TR ua pumo AL IermininnaSh

A.M oA anhﬂd?ﬂc@,ﬁ? Po ok loed | » #SAs  OT
42 LS O = vo /Helevie,

Numa primeirp aberdagen, entendew—sé que féggionalizaqéo" signifi-
card,ou eguivalerd a dizer,desenvolvimentid equilibrado das regioes em ordem
ac desenvolvimento harmonioso do territério nacional no seu todo. Assim
entendida, a regionalizagao deve ter como vectores:

— A descentralizaqio, como componente politica;

-~ 0 desenvolvimento, como componente econémice;

sendo certo que a componente:-cultural deverd estar presente nos dois vecto-

Tes. I

Um processo de regionalizacao deverd contribuir por um lado para o
aprofundamento da prédtica democrdtica contendo a participagao consciente
dos cidadaos na gestao do seu quotidiano, devendo por outro lado apontar
pera a correc¢ao das assimetrias espaciais, econémicas, sociais e culturais
actualmente existentes.

De acordo com a relagao "participagﬁo/corracgao de assimetrias",

hé que aprofundar as linhas estratégicas em que se inserem questoes parce-

lares passiveis de ser tratadas aos niveis mais simples de intervengao -
- freguesia, bairro, estruturas produtivas ou de consumo.

Em ordem A detecgao das aspiragoes locais, através da auscultagao
permanente das necessidades das populagaes, acentuou—se a necessidade de-
signaedamente da revitalizagao do associativismo e de acgoes a desencadear

com as populagoes 6 nao para as populagoes (inventariagao de recursos e

necessidades).
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como meio para consolidar a pratica democratica e alargar o seu apren
dizado ;

como meic para determinar os recursos e hierarquizar as carencias ;
como meio para planear e executar transformagoes que corrijam as as- i
simetrias espaciais e sectoriais j

como meioc para vivificar culturalmente a sociedade portuguesa, sujei
ta no presente momento a acelerada massificagao ideolégica carreada

pelos meios de comunicagao de maior audiencia.

Formulagao que visa:

1 - permitir uma pratica clarificadora das ambiguidades que o texto

constitucional apresenta nesta materia ;

2 - traduzir-se em objectivos, programas e praticas que consubstan -

ciem uma verdadeira reforma descentralizadora de poderes e compe

téencias.
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- maero modelo de desenvolvimento devera assentar numa
efectiva reorientagao da economia,estruturando-a a partir do pleno
aproveitamento e valorizaqﬁo dos nossos recursos humanos e materiais,
de modo a combater o deslocamento das capacidades produtivas para os
circuitos paralelos e especulativos da actividade economica.

Entre outros parametros cabera dar importdncia as oportunidades de
investimento e consequente criagao de empregos em sectores tais como
o agro-alimentar, a industria da construgao civil, e 2 consideragao

do papel estruturante do sector empresarial do Estado g das P.M.E.'sg
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No caso portugués, a Administrac8o Pdiblica € ume inststui - :
330 que, pela sua pesaday tortuosa e desconﬁensada orgénica,
pode revelar-se fortemente desmobilizadora de esperancgas des-
pertadas para um plojecto nacional, ao diferir e iapedir ac-
gGes diwanadas das instancias executivas e legislativas.

A gravidade do distorcimento que ¢ zigantismo da centraliza-
¢do administrativa estd a acarretar a todo o pais & um fac -

tor que emerge de entre o conjunto das assimetrias nacion2is

e 4ue deve ter tratamento autdnomn.

Assim, na exescugdo da perspectivs jue propcmos, tem iu2 se
estudar o funcionamento da mdquins administrativa, aralisan-
do os respectivos.organigramas, c.apetrechamento l.gal que
informa cada ministério E o relaciona com as administragoes
locais, define o &mbito das respectivas éomyeténéias, o8 gi=
reitos do cidaddo face a administrag8o e os niveis de recur-
s0 gque lhe competen.

Simulténeamen.e, os principios éticos gue nos regem, condu-

zem 2 estabalecer uma andlise dar 2usas ia corrupjso, iz

gconnmia peralela, Jda criminalid- @ a8 garginnlyr - ie.

4 gurtc prazo, preconizaé-se o las nente de uma polirice de
meraiizecdc da administragdo (md ;A2 Aadainistrative iz is-
1=4:¢ 2 insTitutoy e empresas pub -). was do sue r©o rmulax
leis, =» t=2lvez muitag caregam dr oreniagdc, ha 1= :rocu-
rar fazeé-las cusorir, e isso po- elo reforge s=n-sriao 4!
integridade moral e da cowmpetén. g detentoray w2z
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de plguns aspec? srea ok S lops
tcdas as nmlas gue viabilizem z ampressac 1€ participa -
;8¢ pubid inscritas no guadrc juridico-adainisi-3:1ve
v =C tugl teme, devew Ser aprovz:itadas = 2xDL rei=s

Assim, na =sfera do Poder Autdrquico, gannam =special rele-
vdncia o€ =syuemas de participagd@o das populagdes nz 2labo-
ragao dos Planos Gerqgs de- Urbanizagdo, nos Planos de Bstru-

-m:.«i'-"." fh R
turagd@o Urvanistica 5 de Ordenamento e nos Planos Dlrecto =

res Municivais, bem como as capacidades potenciais do orsao

Conselho #unicipal, dnico organisamo onde € assuaida a repre-

sentagdo dos interesses dos cidadfcs enguanto tal, fora do

quadro ideclogico doutrindrio.

Quanto a iuterven¢50-no demlnlo de poder central nag, g? de-

dos com @& devzda#

‘ J; Egj JEA
tos mome tLA S SElaex %?

Pzrente gobre doV29 de Abril no que se refere a sus prescuys

no quadro da democracia representativa, dado o sxclusive 8s -
- . > = =4 -
tido pelos pr rtidos politicos, em muitas ocaczytmes o =#ssocia-

iataws 3a—
. R

tivismo formal =2 ieforeal d4es cidadAos rortuesusses

pel significative na historia do pais.

Tambem, agora, na presente crise, & participagdc publize 3¢

afirma como motor do processo de desenvolvimento e ce ¢ garante
da subsistencia do aquadro democrdtico, porque o consclids
aprofunda, ao ganhar a sua curta +Hde altorria.

8 organcias, sectoriai.c e regionals, d¢ uadro ss-

i
[43]
o
2
3
(Y]
“7
O
iyl

gociativo 2 as diversas expressdes gue as oo rentes ie npinidoe
gssumem no corpo social, sdo dados integrantes de usa realida—
o

de mutdvel, e como tal agente ieteruidante 4a suz tr-nsforea(Ry



A ossatura ccmlexe do quadrc do associativiseo :resente no
pais, integrarnao a totalidade dos @=-us miltiplos aspecios
= sindicaﬁgs. :ssociaqﬁeé patronais, ccopecativas, asremnia
gO0es culturair e cientificas ¢ lesvortivas - 2 2z sus distri-
buijZo geogr:a-ica, deve szer inverta.isda 2 i:r lisala.

Tawodm, por vntrP lado, devem ser “nidadosamente irventaria-
dos tedos os orzanismos da Adminisvragd@o Fiblica, cantral ou
1ocallcop vocs 40, Mesue Jus sarcit Y2 gz) a: 1= razsonin-
cia das interven}ﬁes q&Q ag rmyuk&g&@s e A8 3nas 2sannsaes

Ors "N1css “ore: 2xecutunde @n eeqomﬂwiq d= vfrine p:02eSS NS,

As subjacéhcias sociais, designadamente as altera;fes das
formas de relacionamento hnmano e do quadro familiar, devem

ser perspectivadas em fungdo de um arranjo social novi.

j) . Atee DR Cullwnn-, DR OMUulachepn St Al
., Fundacso Cuidar o Futuro

&

tzndida comc preocunagac presente nas restanies

poderes de determmnar acgdes de outra natirezs £ aiffda poruu=s cons-

titui uw ‘.+curso sobre as finalidades gerais de toda 2 acgdo
social e =«ore oS principios que regem as relagOes gerais en-
tre egsas ‘inalidades e os respectivos melos, relagdes gue de-

- — - '\:q- - — ’ . .
vem estebelecer-se ndo sO na ‘subordinagdo ultima dos melos &a0S

fins amas «inde segundo uma dialéctica entre uns e outros. E,

pois, necessario garantir, de variados modocs, taoic nhorizon-

tal como verticalwmente, a plena -participa¢d@o do pensaazento, da
investigacBo e da imaginagZb- a.todos os niveis e sectores da
’ ; -'l.ﬂ‘-!"-# 3 '.-~ b ?.:."-'_

vida quotidiana e a possibilidade ‘das experiéncias desta che-

garem a todos os sectores e niveis daqueles.
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Neste sentido, um estatuto de intervencao especifica, semelhante ao
de parceiro social, deve ser concedido, fornecendo meios de expres -
sao publica a todos os cientistas, artistas e investigadores, na sua
qualidade de fermento decisivo numa massa que tera que ser levedada
com a sua participacgao.

Por outro lado, as raizes historico-culturais do pais, mais do que
preservadas, devem ser reconguistadas. £ politica de protecgao do
meio ambiente, do patrimonio monumental arquitecténico e artistico e
da cultura popular, tem que ganhar foral de cidadania atraveés da sua
permanente presenga em tudo quante é acgao planeada nas diversas es-
feras: na regionalizagao, no planeamentc economico e no ordenamento

territorial, na administragao e na pol’ ‘ica externa.

0 grfEnde,poller~d& coniniczedosocial"r e, ser usado paraz formar,
informar e comunicar, impedindo-se z =«  abusiva utilizagac como
meio de degenerescencia cultural e ¢.. .:ionamento de comportiamento

oy €4
socio-politico.
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wer 1o sxareioic [otenelar sjudas jecisives ns SOn&EET Jac das

trensforcegfes internas enunciadas.

L ymrisvte 8c cultural de Portugel =¢ .undo & acje Tzeter con-
dicionante de uma politica de diversificagd@o efectiva e pra-
tica des relagdes bilaterais, paras z:3m das gue se desenvol -

s de guem dependemos de nodc mais flagranie,por

(111
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forma 2 diluir e a travar essa situagdo de dependéncia.

recem ser privilegiadas as relagdes com 0S paises de expres-
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sortusussa, nuem clime de tetal c:ciprocidaede € prefundo
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speito r2la soberania desses paises. sobretudo devide 3 1i-

ty
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JUSw-AeeTTTEEREN, virios séculcs fizeram sedimentar en-

(o}

aga

]

tre ¢ nosso pOvVO © 0S povos desses wnises.

A situagdoc geogrdfica de Portugal pe:rnite, por outro lado, en-
carar & discuss8o da nossa integragic em diversos niveis de
espagos econdmiccs e politicos possiveis (CEE/EFTA, drees me-
diterrédnica - Buropa do Sul/£frica dc Norte —, espago ibé¥i .-
co, etc.) segundo a perspectiva comu. de coqtribaﬁr para a
paz, pare a liberdsde dos povos € & - 8 solidariedadé entre
as Nacbes.
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