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Preambulo

Em Junho e Julho de 1984, o MAD, através da sua Coordenadora Nacional e com a cola -
boragdo da Coordenadora da Regido Norte, organizou no Porto duas sessdes piblicas

em que a questdao crucial da "estrutura do estado" era abordada na perspectiva do
Aprofundamento da Dewocracia.

Nessas sessdes participaram personalidades que se tém pautado pela qualidade ética
das suas intervengdes ao longo do processo politico dos dltimos 10 anos, perfilhan-
do perspectivas diversas sobre a matéria em causa, em muitos casos convergentes e
pontualmente conflituais.

Foi assim possivel is centenas de pessoas que acorreram aquelas sessdes escutar de-
senvolvimentos de grande elevagdo, encerrando contributos sobre as matérias em apre-
¢o que interessa registar ¢ sistematizar, sublinhando desde jd a convergéncia de

opinides quanto a necessidade de:

- revisdo da lei eleitoral garantindo, por um lado, uma maior dignificaclo e eficd-
cia do Parlamento, por outro, uma real ligacdo entre eleitos e eleitores e, ain-

da possibilitando candidaturas por listas de cidaddos independentes dos partidos;

-~ implementagdo do processo de regionalizagdo politico-administrativa e da descen -

tralizagdo institucional de competéncias e meios técnicos e financeiros;

- reequilibrio ds-[silsteina)(@e)60dires|ehts) ofgdos|d¢ |sdt@rania, criando condigdes

para o funcionamento de um regime semi-presidencialista;
- colocaclio da hipdteses de criar uma segunda Cimara representativa das Regides;
- concretizagdo das formas de participagdo dos cidaddos na vida pdblica.
Publica agora o MAD no primeiro nimero da sua Coleccdo "Referéncias para a transfor-
magdo" a intervengdo que a eng?. Lurdes Pintasilgo realizou em 22 de Junho.

Tem em preparacgdo jd outro opusculo em que publicara as intervencdes dos Drs. Rui
Namorado, Medeiros Ferreira, Manuel dos Santos e Alberto Martins, procurando vir a
publicar seguidamente as contribuicdes do tenente coronel Melo Antunes e do Dr. Sal-

gado Zenha.

0 Colectivo do MAD - Norte

Fevereiroe de 1985




JORNADAS "PROJECTAR ABRIL"
Debates reaE.UEldaQﬁQeCsk&daﬁeﬁszurﬁa e Estrutura do Estado”

Intervengdo de Maria de Lurdes Pintasilgo na sessdo de 22 de Junho de 1984

I. Un Regime em Crise
II. Estrutura da Sociedade

III. As finalidades da Sociedade:

Democracia/Desenvolvimento

IV. 0 poder como expressdo de intervencdo cultural




I - UM REGIME EM CRISE?

Ao esbogar algums dos aspectos que considero funda-

mentais na arquitectura do regime democratico-constitucional no
nosso pafs, lsvanto necessariamente as seguintes questoes:

- sstard o _regime em crise?

- havera reajustamentos afazer de modo que o regime possa dar

corpo a todas as virtualidades que contém? -

A uma e a outra pergunta respondo afirmativamente.

A preocupagao pelos reajustamentos necessarios pode, porventu-

ra, fazer crer que a crise ¢ apenas momentdnea ou conjuntural,
dependente dos homens e das forgas politicas que neste momento

configuram o regime.

ardnpanececne inpiepunsdvel] tooway bem claro que a

crise do regime & de ordem estrutural:

- primeiro, pelo desequilfbrio pratico que se criou, desde B2,

no ordenamento das instituigoes;

- segundo, pela indefibigcao de coordenadas essenciais sem as

. . - s . ’ :
quais o mais perfeito edificio tedrico carece de bases reais.

Sa8o alguns tragos dessa crise estrutural que refe-

rirei.

Em primeiro lugar, o equilfbrio tedrico, esvaziado
de parte dos seus elementos em 1982 e sem plena actualizaggo
de outros elementos ja presentes na Constituig3do desde 1976,

conduziu a um desequilfibrio prético que pde em causa a vitali-
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dade do regime. neutralizam-se forgas. Dissipam-se energias.

Anulam-se instituigBes. POem-se outras entre paréntesis.

Este desequilibrio pritico esté patente na parla-

mentarizacdo e governamentalizagao de todos os mecanismos e

instituigSes reguladores do funcionamento do regime (Tribunal
Constitucional, Conselho da Comunicagaoe Social, Conselho Su-

perior da Magistratura).

Qluando o Parlamento - onde deveria exprimir-se
com a solenidade que lhe vem da delegaczo do poder do povo

.~ . . e -
a conscifncia ética da na caoc - se reduz a mero assentimento

dos actos do Executivo que dele emana, algo de estrutural es-

td profundamente errado.

AL reikas (g
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Hegembn@l dds palttilios polfticos em

todas as instdncias da vida plblica até onde o Estado se faz
sentir (desde as instdncias governstivas aos Grgdos de comu-
nicagio social estatizados) chega-se a este paradoxo: o Par-

lamento _nega a prﬁpria representatividade em que assenta,

Tende a ser uma nova "nomenklatura" pronta a perpetuar inde-

finidamente o regime assim instaurado na pratica.

Em outros termos, os poderes publicos controlam

na pratica, os cidaddos, através das miltiplas instdncias

criadas para controlarem esses mesmos poderes.

N3o tenhamos ilusdes guanto a possibilidade de

"escapar" a este estado de coisas. Estamos todos marcados,Tentg,
Cha

pela estrutura em gque nos movimentamos. Mesmo nas nossa
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miltiplas formas de agir, vivemos segundo a légica propria
desss desequilibrio. Sofremos a influ@ncia directa da omni-
-presenga partiddria ou actuamos em reacgdo a ela. Assim fica
diminuida a liberdade fundamental de intervengao na vida social

e politica.

Muitas das razbes que explicam este estado de coi-
sas sao conhecidas: o tipo de sistema eleitoral, a exclusivi-

dade dada as listas de partidos para as eleigOes dos érgaos re-

presentativos, a escolha de partidos e nao de Pess0aS...

Mas sobretudo € certo que se vé com clareza como
deveria funcionar o Parlamento em dimensOes que, porgque mais
modestas, dariam oportunidade a todos os deputados de inter-
virem nos debates. Dois elementos devem ser indicados como in-

. L7 -
dispensaveis.
- é imperativo que a vinculagao do deputado se faga, em termos

morais, a um ideario permanente e mobilizador que os eleito-

res lhe confiam e nao a relagoes de forgas e de compromissos
conjunturais de que os eleitores gestao completamente ausentes;

- 6 igualmente imperativa a responsabilizag@o dos deputados

junto dos seus eleitores por um trabalho regular de discussao

e consulta nos circulos eleitorais respectivos.

Assistimos hoje, pela deslocacae da verdadeira sede
da decisao des deputados dos interesses reais do pais para es
grg:na centrais dos partides, a uma caricatura do sistema re-

presentative.
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Neste quadro, a rsduczo sefrida pela cempenente pre-
sidencial do regime na revisao de B2 adquire uma gravidade cujas

cnnauqusncias podem atingir @ cerne do regime.

A impetencia a que fica reduzide o Presidente da Re-
piblica perante a gestao des Executives cenduz a perplexidades
e intarrugng;aa que ® actual Presidente da Repiblica j& fermu-
leu claramente em 14 de Janeiroc deste ane. A sua influsncia ne
desenreolar da vida nacienal e subalternizada a influéncia de
Parlamente. A sua responsabilidade perante o peve que o elegeu
come pertador de um programa nae tem candig=a3 de ser executa-

dae

Poder-se-& argumentar que o problema deixa de exis-
tir quande a "um Chefe de Estade cerresponder uma maieria e
um governe". Sabemds a0 que ssSe tdrmula coniem de potencial-

mente inquinader do funcionamente normal do regime...

Este é, no rol dos dasequilfbrios préticoa, @ pro-
blema de mais vastas consequencias em teda a vida nacional.
E, come veremos adiante, ele nao se reduz a uma quast;a de
medida des poderes mas esta sub-jacente ao entendimente da
vida secial e pelftica.

Também, come j& muitas vezes o Movimento para o
Aprofundamente da Demeocracia tem insistido, as varias tdnicas
demecraticas tem sofride desde 76 de um desequilibrio especi-

fice: o de apenas se ter dade consistencia institucional 3 de-
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mocracia representativa, de ambite nacional e local.

Nunca fei institucionalizada a democracia directa

presente na Canstituig;u.

A responsabilidade desta omissae tem de atribuir-
-se, em primeira instancia, ao poder legislative. Mas nao
podemes nés, cidadaos deste pais, alija-la. faltou-nes a ima-
ginagae e a cenfianga, faltou-nes a cultura e a capacidade de

actuar.

Ne entante, todes temos dite a vitalidade que a
democracia directa traria & sociedade & & prépria democracia
representativa:

- cenduziria ae alsrgamente do conceite de parceires seciais
(que nas seiiir (deld unicanenth ¢ agenves| scenomicos), dan-
do expressao polftica as cerrentes vivas na seciedade;

- permitiria a erganizagao de grupes de pressae & velta de
grandes quest:as nacienais;

- conferiria "normalidade” e daria nova forga as Eatig;as
que chegam a Assembleia da Repﬁblica e que actualmente nem
sequer chegam ao conhecimento dos deputades;

- tornaria pessivel e corrente a utilizaq;n imaginetiva de
um des canais da TV para a exprese;a das forgas seciais,
trazende a cada cidadao, canstantemente, a rapresantaqzu

deo pa{s real.

Tao pouco tem sido valerizeda @ democracia repre-

gsentativa participativa que cerporizaria a descentralizacgao
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de Estade, a regi-naliza;;a y @ autonemia do peder local, A{
funcionaria s lugar de madiaggu necessarie entre a democracia

representativa & @ demecracia directa.

De tao evidente que & o desequilibrie pratice actual-
mente axistente, nao faltam, na sua sede prépria. as augeat;es
que, no memento adequade, devem ser trazidas a pﬁblic.. 2

Quante aoc Mavimento para o Aprofundamento da Demo-
cracis, @ sua vecagao propria condu-lo, neste memente, a privi-

legiar @ segunde aspecte da crise de que falei no indcie, i.e.,

“ indafinig;o das coordenadas gque alicercam o regime.s que re-

quer a sua superag;o par uma tentativa de explicitaqgo de seu

conteddo.

Nao entende p_regime demecratice-constitucienal cemo

um bom exercicie de direito censtitucional que alguns bons pe-
rites pudessem arquitectar. Entendo-o, sim, como a exgraassn

codificada das relagees sociais que estao vivas num povo e que,

pelos meios adequados, se traduzem nas normas, nos objectives

e nos valeres gque gsse povo atribui so poder politice.

Mais do que a critica dos actuais drgaos e aparen=-
tes traves-mestras do regime, interessa reve-lo @ luz de uma
éptica que, no mundo de hoje, decorre de trés coordenadas fun-
damentais:

- & estrutura da seciedade;
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- @& sstrutura da socisdade enquante corpo viveo;
- 8 pressscucas de finalidades E;‘Erias sem as quaeis a sociedade

definha;

- a img!rtancia do poder come expressao de iggarvegg;n cultural.




IT - ESTRUTURA DA SOCIEDADE

0 _regime dsmncraticn—cnnstituciana; e o sspelh

da estrutura secial. Importa, por isse, fazer algumas consta-

tagoes s levantar algumas interrogagees quante a estrutura se-

cial de nesso pais.

Sem querer fazer uma dicetomia abseluta entre s .
Estade e a seciedade, creie legitime afirmar que nenhum regi-
me se mantém indefinidamente nes mesmes meldes se a seciedads
tiver cuhdi;:aa para se produzir a si prﬁpria e, face aes nesves
dades da histeria, puder gerar as fergas e mecenismos que m=sses

dades requerem.

Esta afirmag;n, apesar de ser inequiveca em qual-
quer manual-de secielagia; fei|centasteds ne nesso pais. Re-
cerde-me que, durante a revisae constitucienal de 82, hesuve
quem saisse & ligca a defender uma pureza censtitucional sem
ralagza cem e que se passa na sociedade donde emerge a Consti-

tuigae e para a qual ela ¢ elaberada pelos censtituintes.

Fei, de reste, isso o que aconteceu durantes a revi-

sao de 82, Foi concebivel e pessivel fazer a gestacae de uma

revisae "in vitre", decorrente cristalinamente do direite cons-

titucional cemparade e dos cempromisses ideeldgices da comis-

~ > L
sae de revisan.

Mas esse neve ajuste encontrade tornou patente e que

hoje as ciencias sociais e pulfticas admitem, a semelhanga

nlag
Qe ,




que as cieéncias exactas ja haviam feite ha muite tempe:

a identidade de um cenjunts - ne case a que nes referimes, e

regime democratice-censtitucienal - pae de se d ature

das_cempensntss desse cenjunto mas_da sua "desagem", da sua po-

sig:n relativa, eu, para ser mais cerrecta, da sua "cenfiguracas".

Par isso, @ primeira questae que se lsvants & a de sa-
ber ceme se estrutura a sociedade, que configuragao essa estru-
tura secial da ae regime demecratice-censtitucienal, qual ¢ @

e adeguacac de reqgime 3 seciedade.

0 regime demecratice nao pede ser definide ne_alhea-
mente da secisdade e do seu mevimento interns. O regime &, antes

de mais, ® reflexs da estrutura social.

Se a compreensao da forma ceme funcionam e se arti-
culam entre si as relag;as seciais permite ir desenhande um re-
gime que 5, ao mesme tempe, cmanag;a e garante da vitalidade
secial. E iste perque a socisdade nao uma mera aplicagga ou

um simples resultade da nrganizag;o do Estade, mas sim um

ser vive, capaz de se auto-organizar e produzir a si gr‘gria.

(Abre um parentesis para acentuar ou esclarecer que
@s paragrafes precedentes representam, na minha hierarquia de
"verdades adquiridas" e principie fundamental da estruturagae

estritamente politica do regime demecratice.)

£ certe, no entanto, que ende guer que e Estade tude
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penetre & centrele, a seciedade acaba per imitar es mecanismes
de Estade, ternar-se passiva, acabande per se estielar numa te-~

tal fixidez e incapacidade de aute-predugas.

Por isse, no caso pertugués, face ao crescimente
censtante e alarmante de Estade, & cada vez mais urgente que
@ sociedade mantenha vivas em si as clndiggua de cenfianca,

dinamisme e dedicacaoc ao bem cemum gque sae esteis da sua vita-

lidade ® da sua capacidade de se organizar.

A grande quest;o de nesss tempe, em termes des re-
gimes democratices, esta em saber come ¢ pessivel estruturar
es poderes de Estade de mede @ garantir que a seciedade perma-
neca a sede da sua prépria autn--rgani;aggg e fonte de peder
gue ai nasce. Outro sentido nao tem, no caso partuguas. o prin-
cipie censtitlcioanlChue\ afirmilqus) "alsaharania reside ne po-

ve'.

Embera a estrutura social apresente tantes modeles
quantas sao as expressoes da realidade viva em cada tempo e
lugar, e pnssfvel, ne entanto, esquematizar a estrutura secial
em tres tipes: os medeles ja classices, vartical e herizental

e a estrutura de "redes".

Ne modele vertical, uma primeira imagem & a da pi-
ramide: uma base compacta = larga vai sustentando camadas cada

vez mais rarefeitas ate que se atinge o vertice da piramide.
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Neste modelo, a circulagzu das ideias e das deciseces
faz-se sempre atraves de camadas cant:’.guaa.N:a ha circula;;u en-
tre camadas afastadas. Quante mais estratificada e a piramide,
mais "pesam” sebre & "base" as camadas supsrieres e mais in-
compreensivel aparece ® processs de decisse. Mais diffcil, se
e que nao de todo impnasfval. se torna a cumunicagzn da base
ceam o tope em termes de verdadeira camunicaQ;- (emissae e trans-
missae de mensagens axactas). Nestas cundigzss a base vive.uma
prefunda inseguranga, imebiliza-se e passa a remeter toda a res-
pensabilidade para as camadas superiores e, se pnssfual, para
® topo da piramide. (Esta ¢ & estrutura que na nossa Adminis-

traggo Piblica tudo remete "& cnnsiderngza superier").

Ne limite, a seciedade que assim funciena tem, em
termes de poder, deis arquetipes: ®_salvader que resslvera tu-
de, de cuja intcrveng;n depende ate a mais pequena d!ciB:ﬂ;

e @ bode axgiatﬁri! que & culpade de tude e que de mau na secie-
dade acentece, que esta na erigem de todes es erros e de tedes

es fracasses.

Estes dois arquetipss pedem ganhar forma =m entida=-

des distintas s antagenicas: fica entao tragade e caminho (sem-

pre maniqueféta) da divisae da ssciedade em "bens" & "maus",

vivende ® regime da bi-g-;ari;ac;- sacial e gpl{tigg.

. ol . 4 .
Mas os dois arquetipos podem tembén funcionar cumula-

tive e paradexalmente numa mesma entidade que, segundo S mevi-

mentes daseciedade e as forgas que nela agem, apar=ce alternada-

a
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I .
mante coem uma eu sutra dessas caracteristicas.

Sempre que numa seciedade @s mecanismes ds relacae
de fergas se exprimem atraves destes arquétipls e a urgnnizaq:a
secial r{gida e hierarquica que esta em causa. Reduzir estas
causas profundas a meres antagenismes psiceldgices entre A s B
, . - . .

e quedarms-nes apenas peles sintemas & nao aceitarmes analisar

®s mecanismes seciais que, esses, nes envolvem a todos.

0 models vertical caeamperta, ne entante, outra varian-
te - & que caracteriza, segunde as prepries suciélcgns japeneses,
@ Jap;o &, em parte, explica o seu espactacular sucesso tecnolé-
gice & ecenemice. Nesse tipo de estrutura a camada social em que
@ pessoa se insere (p.ex. o ane em que termineu @ curse & os cem-
penheires desse ane) define-a completamente na socisdade. As pes-
soas situam-se' chi-'camadas’ suceSsivas fixas de que nunca pedem
sair e de que, ao mesmo tempo, recebem a garantia de apoie em
todas as circunst@ncias. Em tal seociedade, o slemente determi-
nante do peder e a senioridade, totalmente interierizada em to-

dos os aspectos da vida sociale.

{2l estrutura e, por definigae, seliddria. Nae num
sentide veluntarista e moral, mas num sentide antrepolegice,
anterier a qualquer escala de valeres ou, melhor, oerando a

pr;pria escala de valores,

Uma seciedade pode tambem estruturar-se_herizontal-

ments.
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A fermula herizental traduz-se 08 relacionamente
das pessseas » instituig:aa dentras de dimgnsgss suficientemente

L . » . .
preximas para permitirem uma responsabilidade cenjunta.

Trata-se, em garal, de seciedades em que © anseio
da mebilidade vertical (auta—gratificagzo, mais dinheire, mais
pruat{gi-, mais peder) se encentra "naturalmente" satisfeita
ou em que valeres etices muite fertes sstabelecem 3 partida re-

gras fixas sobre e que e objecto de desejo.

Neste tipe de seciedade, © peder e assumido ac nivel
des graus de interesse s de empenhamente dos cidadaos. E apenas
remetide para © peder do aparulhg do Estade e peder que nao pu-
der ter raalizaggo ac nfivel herizental. Per isso, numa tal se-

ciedade, ® exarcfcig da autoridade esta completamente acoplado

ao assumir da respensabilidades

A estrutura herizental traduz-se obviamente na pos-
sibilidade de mebilidade de “pramaq;n" dentre deo esquema heri-
zental. Essa estrutura sstabelece assim uma saudavel circulaggn
de talentes e cnmpetgncias de uns secteres para os sutros, as=-
suminde sem complexos a natural dimensae palftica de cada acti-
vidade. £ af que se enrafza a nova cultura politica enquante

pelitica n;a—pr-fissinnalizada.

Nem tude, porém, e simples nesta sstrutura. Em 2lguns
casos, a existéncia simultanea de um partide forte cem estruturae

. . . . A
vertical induz mecanismes contraditeries. Pede mesme chegar-se
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a uma situagae em que se gera um efeite perverse: & herizentali-

dade & entas a maneira mais facil que encontra um peder vertical

e auteritarie de se intreduzir nas brechas da seciedade.

Paralela e cemplementarmente, encontra-se hoje em ple=-
na emergancia ileatrutura social a que se chama de "redes". ¥Ira-
ta-se de uma estrutura identica a que da censistencia ne reine
mineral aes cristais: pesseas individuais e celectivas cem Lma

"pertenga™ cemum estryturam a sua rela 2o _de meds gue lhes sirva

' . e 4 "
de superte, estimule e vefcule das suas aspiracees seciais.

€ impertante sublinhar qua nas & em gualquer secie-
dade que as "redes" tem viabilidade. Flerescem apenas nas secie-
dades eu em grupes de pesseas dentre de uma seciedade dada cujos
ebjectives estao psrfeitamente clares e assumides. Supsem um

forte grau de indivifdacas (queé @ psssos ou & instituigae nae

4 j5 abjecte das aSpirag;es do pai eu da mae). Sup;em & capaci-
dade de assumir cempletamente ® peder que se tem na mao &, per

isso mesme, a capacidade de repartir ssse mesme poder.

Na seciedade portuguesa, a sstrutura vertical e
ebvia ne aparelho de Estade e em tedas as instituigees que, per
mere mimetisme secieldgica, a ele vao buscar es canenes de fun-
cionamente. Ja as associagoes, as seciedades de recreis, ®s gru-
pes de teatre amader, as cooperativas, as sociedades de desan-~
voelvimente regienal s3o tentativas e fdrmulas de estrutura ho-
rizental. As relagsas socie-profissienais, os grupes de afini-

dade com ligagzcs muito leves sao esbages de estrutura de "redes",

I —
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A articulag;l entre a estrutura vertical, herizental
e de "redes" tem, ao nivel de regime pelitice-censtitucienal
pertugués, a traduq;- na articulaQZiantra @ democracia repre-
sentativa, participativa e directa. 0 ne da articulag:u s8 pe-
dera ser encentrade num sentide mais dinamice de participagaoe

8 na posaibilidida de estabelecer um fecinde vai-vem entre as

difarentes fermas demecraticas. A crise de regime p-iftic!

Enrtuguss permanecer5 enquante se nao estabelecer assa articu-
lﬂg;ﬂ -
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111 - AS FINALIDADES DA SOCIEDADE; DEMOCRACIA/DESENVOLVIMENTO

A segunds questao de funde relativamente as sistema

democratice~constitucional diz respeite as finalidades da socim-

dade. (Reteme aqui, per sutre caminho, a firmag;n do Ten.-Csr.
Meleo Antunes s;bra a dificuldade de rcalizagzn da democracia

representativa num pais sub-desenvelvide come ® nesso.)

Para muites politices, » equilibrie demecratice-cens-
titucienal tem traves-mestras na censignagae des direites e li-
bsrdades fundamentais, sends @ democracia secial, acen@mica e
cultural relegada para a categeria de "acrescentas" suscepti-
veis de serem esquecides quande uma qualquer maioria o tiver pear
conveniente. Esta vis3o nao s8 nao corresponde ae@ regime deme-
cratico consagrade na Constituig;u ceme parece hoje completamen-

te ultrapassadas

Hoje, @ democracia que se naoc articula com a_expres-

i - - - L -
sa0 clara e coerente das finalidades da sociedade corre serios

riscos. (Nao precisamas sequer de ir buscar exemplos a outros
continentes: a vota;;o dada recentemente em Franga a "Rrente Na-
cional", racista e violader potencial das liberdades, & uma de-
m-nstrag;o de come, mesmo nos pa{sas rices, a democracia, para
sobreviver, nao pode deixar de fazer cerpo com a definigcae de
finalidades claras para o seu processoc nes deminies ecenomico

e social. £ se o vote expresse em Franga fei uma sancao a maio-
ria no peder, essa san;;u consistiu, ao nivel mais profunde, na

cnndena;;a de uma palftica sem ebjectivos precisos a tedos os

niveis das necessidades sociais.)
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Nos paises psbres esta questaec & ainda mais aguda.

Af largas camadas da papulaQZu nae passaram de nivel da pebraza

abseluta. Para ssses pa{sna, a _democracia e o desenvolvimentg
s;g deis lades da mesma realidade,de ferma ainda mais flagrante.

Cste preblema nao 5, pnrém. pac{fico. A divisae en-
tre direites c{vices = pelitices, par um lade, = direites ece-
nemices, seciais e culturais, per outro, tem marcade desde Ha

varias decadas a cena internacional e tem influenciade & forma

come tem side entendide em Pertugal o processec demecratice.

E certo que jd em 1950 a Assembleia Geral da ONU
afirmara a impessibilidade de saparag;n das duas esferas, quan=-
de declarava:

"A fruigZD das liberdades civicas e politicas bem
come a fruig;n dos  direitos econémicos, spciais e culturais,

sso_interdependentes."

Ne entante, quando em 1966 se elabaram os documentos
internacionais que deveriam consagrar este principio, s¢ o en-
contrames no preambule deos dois Pactos que separam completamente
os dois tipes de direitas:

- o Pacto dos direites civices e politices que seriam frute da
decisao do Estade num s6 acte censtitutivo e nermative;
- o Pacto dos direites econgmices, seciais e culturais que se

iriam efectivande pregressivamente ® que nenhum acto nerma-

tive pederia exigir fossem cumpridos.
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Nae admira, pois, que tambem a nivel nacienal ss
censidere a demecracia come plenamente realizada e se pense

que ® dessnvelvimente serd um prescesse que levara decadas...

Dra; heje ja nao restam ddvidas que @ desenvelvi-

mante & a perspectiva lobal de enguadramente dos diresites

R a » - . .
ecenomices, soecia&is e culturais. Mais: o desenvelvimente (ou,

—

em eutres termes, as finalidades seciais) tornou-se ym im-

perative integrader de gualquer regims.

E tanto assim e que, ao lengo das tres Jltimas dé-
cadas, as instituig;es internacienais criadas para e desenvol-
vimente ou as intengees formuladas nas grandes decisees rela-
tivas ao desenvelviments ternaram inequivece, per redugao ae
absurde, e lagu esireite entre o desenveolvimento e @& regime

W o
demscraticoe.

Explico melher: de cada vez que o FMI, o Banco Mun-
dial eu o GATT decretam (ou aparentemente negoceiam) medos de
fazer face a problemas internos ou de sistema de mercade mun-—
dial, a sua inte;veng;o no_regime demug;5§icn e gsvidente. Pels
coantrele do investimento, pela sujaig;a des outres ao pretec-
cionisme de que se servem os paises rices, a capacidade des nos-
sos empresaries fica limitada, o desemprege aumenta, e, com ele,
e cortejo de violagses dos direites fundamentais a gue vimos

assistinde.
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Assim, pede dizer-se que @ regime, quer para cer-
rasponder as exigéncias do nesse temps quer para respeitar e
ardenaments constitucienal, tem de esquacionar de medo diferente
democracia s desenvelvimente. A _racignalidade das inn;itgigzea

demecraticas devera ajustar-se us axigancias que @ dessnvolvi-
mente lhs g:a..cantribuinda assim para e preprie aprefunda-

manto e actualiza;;a da democracia.

Nao se reduza, pois, o regime demecratice-censtitu-
cisnal ao simples enunciado des poderes institucionais, mas
resafirme-se que as linhas de forf§a do regime exigem que se con-
solide a demecracia e que se prossiga s desenvelvimsnts. Com
a ferte certeza de que cada um destes termes cendiciena radi-

calmente a outro.

As instituig;ua democraticas se sstarao funcienande
regularmepte quande os deois objectives estiverem igualmente pres-
sentes. Eles sgo, no edificie censtitucional, inseparéveis um

do outroe.

0 ponto fulcral do regime ndo & (come uma mera ana-
lise de poderes institucienais poderis fazer crer) a sua cate-
gorizaﬁsa em termos de presidencialisme, parlamentarismeo ou ou=-
tra qualqu=r forma de equil{brin de poderes. U ponte fulcral e,

antes, o_lugar dade aeos objectivos e estruturas do desenvolvi-

e - ’ -
mente na prossecugac da vida democratica.

. . s N 2 . . £ .
As institulgoms nao existem para 81 proprias mas para
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IV - 0 PODER COMO EXPRESSAC DE INTERVENGXO CULTURAL

Ae ser influenciada peles esquemas deminantes ae
nivel de Estade, a seciedade tem diminuide & forga cultural de
pader. Na csncepg;u mecanicista de peder s que contaz & a sim-
ples relagae de forgas - & o peder de A sebre B. Mas na epaca
em que vivemos sabemes que todes os processos fisicos (e, por
analegia, todos os processos seciais) supscem trecas de ens;—
gia para se alcangar outre estade. 0 poder, numa perspectiva

"termodin@mica", & e pader para conseguir um objective.

Se » poder se relaciona assim necessariamente com
a definicae de ebjectivas, sstames claramente no terrsne da
cultura. O peder sd & realmente importante e capaz de intre-
duzir na seciedade elementes de satisfag;u de necessidades dos
individuos elde/\delif@iriedads dnire o8 Wirios corpes seociais

quande f8r & expressao de uma intervencae de raiz cultural.

Pela cultura, os homens c¢riticam, constreosm, planeiam,

medificam, preduzem.

Pela cultura, os homens trabalham, criam riqueza, es-
tabelecem as estruturas que respondem as necessidades individuais
e colectivas. Per ela, captam os grandes mevimentos da historia
de que sao contemporaneos e intreduzem no seu viver colective as

. . by r - . 3
modificagoes necessarias a uma vida melhor.

Pela cultura, os homens decidem na sua esfera de in-

~ . 3 ~ - . e
fluencia, intervem nes processos sociais, contiolam a actuagao
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des seus repressntantes sleites, reivindicam, mebilizam-se,

participam.

Num regime demecratice, & & cultura gue terna via-
vel o agarc{cie do poder inerente a tedo © cidadao su qrups
de cidadaos.

E @ cultura que dd as vete individual o seu sigri-

ficado colectivo.

E a cultura que confere ao regime a sua dignidade

, - o . B . . [ S
prepria, fazendo-eo emergir da vivencia histerica do povo.

4 pela cultura ques se podem cenfrentar as varias se-
lug;as dos preblemas societais e polfiticos e que se podem resocl-

ver os conililpi |frrmiis \ds phdel.

£ pela cultura que pedemos afirmar o fim Jltime do

exercicie do poder politico e da ordem democratice-constitucienal
-~ o service da pessoa humana. 0 que imediatamente cenfere aocs
"poderes" deo Estade democratice um caracter etice intrinsecs &

sua prépria existéncia. N@o se trata - e permite-me sublinhd-
-lo-de uma "carga moral" que em maior ou mener grau pudesse
afectar os 6rgaos detentoress do poder. Nzo. A partida, a auto-
ridade pol{tica do Estado moderno 80 tem sentide, ed procede

de uma fente cultural, se for um servigo orientade para cada

hemem e para todos os homens.
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Ora, ® justamente perque a democracia e @ desenvel-
viments (binemis que j& dissemeos ser indestrutivel) implicam
yuma ;omp;gunn;o vivida e existencial da realidade miltipla ex-
perimentada peles membres de uma seciedade e dos processes de
inter-ac;;a prgﬁantaa na sociedade, 4 per isso que o poder 80
deveria ser sxsrcido por aqueles que eferecem a garantia de uma

pelivalencia de talentos e experiencias reais.

£ um lugar comum afirmar que o poder nao pede per-—
tencer @ uma classe: a classe politica. H4 uma aprendizagem des
problemas do mundeo de hoje que nao se faz de mede adequade in=-
gressande "nas sscolas praparatﬁrias da carreira politica". Tal-
vez tal fesse pnss{vel quando a pul{tica se reduzia a mero joge

de retorica. Heje nao pede ser assim.

Ne funcionamente do regime politice em Portugal, nao
estames sequer perante o fendmene da "tecnocracia" que, sende
um afunilamento da democracia (o poder entresgue aos tecnices
numa imaginﬁria neutralidade) pede pentualmente garantir um
certo riger mefedelegice. Estames, sim, perante uma "classe

pnlftica” que em nada valeriza os dados da tecnica.

Um pais dirigido per uma "classe politica”, alheada
dos problemas concretes do pais (porque demasiado preocupada
cam as relagSBS de forga intcr-partidérias) e sem conhecimente
aprofundade des avangos feitos ne dominie tecnice com impacte
na vida pelftica, um pais assim dirigido cerre graves risces.

Por isse, tae impartante e exigir des partidos palitices uma

cempreens;n actualizada do peder, um entandimente da ra
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cultural de peder. Se atraves de um sutré cemportamente das

partides p.lfticne sera passfval ultrapassar a aitua;;n em que
a classe palitica apenas decerre da convenisncia des arranjes
pssseais & de grupo. £ necessarie que sla nasga da capacidade
especifica para e exercicie do pader politice nes varies sec-
teres da decisgé ao mais alto nivel do Estade. Se assim nao

fér e pais centinuara a funcienar a base des efeites pesrverses

de peder e nao de exercicie transparente desse poder.

Os efeitos perversos do peder manifestam-se caom

nitidez na gestao quetidiana das coisas polfticas.

Assim, em vez de ser um meie para realizar um pro-
grama, para ternar uma sociedade mais justa e mais livre, o exer-

{ S .
gicie do poder tarna-se uma procura do peder per si mesmo, = ,

nessas condigues, ‘a’ luta que se trava rao-tew lei nem balizas;
fica ae servigo de um narcissismo sem limites nem constrangi-

mentos.

Mais grave ainda e a diluicae a que ¢ sujeito ®
perri- pader: parque e fie conduter nao & a cempetencia mdl-
tipla que exige @ cabal exercicie de peder mas sim a legica

dos jeges pesseais, ng se pede saber, em cada memento prscise,

ende se encentra e poder. O peder deixa de ter sede prépria

ainda que de uma interpretacao mecanicista da Constituigae
se pessa dizer qual & essa sede - sxists teericamente mas nao

funcienae.
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Par isso, o cidadae cemum vive uma censtante inse-
guranga que o leva a recuar perante qualquer iniciativa, a fe-
char~se dentre de casa (nos seus interesses, nos seus hobbies)
reaginde cads vez mais 3 mobilizagao e & participagao em acgoes

e causas que o ultrapassem.

Que peder entao? Come mudar este estado dq&uisaa?
0 poder naoc & uma expressao menelitica. Implica:
- a capacidade de fixagao de ebjectives;
- a respesta as varias formas e exigéncias da gestao;
- & cempreensaoc dos elementos de representa;;a simbdlica que

estruturam, por dentro, uma sociedade.

A cidadania cultural, a cultura de um pove, tem
que Vver com © grau ¢e realizacae e de disseminagao destas tras
dimensses do poder. Por isseo me vou referir a elas de forma

muita sucinta, apenas a titule indicative.

A capacidade de fixggso de ebjectives determina,

loge & partida, a ferma como os ;rg;os do poder §a0 capazes de

gerir a dupla vertente demecracia/desenvelvimente. Disse-se

na reuniae final do Censelho de ex-Chefes de Governe que teve

lugar em Maio que nao_sao hoie admissiveis nem sustentaveis

-~ a = % , - ~
solucoes imediatistas de curto praze ne plano sconemico se nae

tiverem a justificd-las uma visao clara e objectiva do médie
praze, capaz de fixar metas para toda a pupulag;o 2 para @s

’ . -
varios grupos de interesses.
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A fixag;o de metas, a articulQQZQ de metas a medio
e a curta praze nac sac em primeira inat%ncia quust:as econg-
micase A sua tradug;; operacional &, sem divida, sxpressa em gran-
de parte em acg;es ne ambite ecendmice mas estas carscem, a mon-

tante, de uma perspectiva cultural que as justifica, pessibilita

s torna fecundas.

A resposta as exigencias e v5;§as formas de gestao

supse tambem que, para além da repartigdo de poderes, seja cada
vez mais claramente definida a melhor maneira de atingir os

objectivaes fixados.

As contradigsns de uma socisdade em que © poder poli-

tico se bifurca de tal mode que dois tipes incaracteristicas

de ebjectives e de cencepgoes nao complementares da gestae se
) - -~ o ~
confrontam num ' "ig uian’ s-dz2ns” do ‘poder' nau ‘pedem conduzir ssnao

3 paralizia da gestzo.

Pares além da necessidade de uma caracteriza;;a sem
disfarces das politicas seguidas, a existancia da dupla verten-
t? democracia/desenvolvimente postula e exige uma convergencia
dos Erg:os do poder na fixagao dos objectives e na determinagao
de linhas mais adequadas 3 gestao para os alcangar. (Daqui se
poderia cencluir que a sociedade portuguesa sé pode sair da cri-
&2 em que se encontra com uma outra interprctaggu dos poderes

presidenciais e uma outra pratica dos poderes governativos.

P.exs, o PR tem a possibilidads de se dirigir directamente aos

~

partugueses em todas as emergencias graves da vida nacional,
: em a faculdade de alertar a AR, tem a faculdade de convocar o
Conselho de Estado enquanto Orgat que deve aconselhar o PR

, . -
no exercicio das suas funcoes,ete.)
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Finalmente, a cumpruans;n dos elementos de represen-
tag;n simbglica que estruturam a seociedade ao nivel do poder
& um slesmente-chave na mnbilizaq;u da seciedads.
Nae & dificil estabelecer uma relagao, se nac de cau-
sa a efeites, ao ﬁcnos de simultaneidade, entre o abandeno cres-
cente do gesto e do respeito do simbdlico e a n;u-dignificqgga

. - - e
da demecracia e das suas instituigoes.

Numa sociedade tao secularizada ao nivel da classe
p-lftica come @ & a saciedade pertuguesa, os dnices rituais
que ficam a moldar a sociedade portuguesa saoc os cemportamen-
tos das relagoes de forgas dos jogos despertives ou as modas
passageiras das series televisivas... 0 que diz muito sobre a

nacessidade do conteldo simbdlico do padex.

Sem que tal facto signifique quaisque fugas para
um herizente desligado do real, e fundamental que o poder
saiba encontrar os simbolus que, sendo enraizados na identida-

de nacional, apelem para os grandes desafios do nosso tempoe.

Se eu pudesse resumir em poucas palavras o sentido
de tude o que acabo de dizer, utilizaria as palavras de um escri-
tor suice, Gonzague de Reynold, que, na sua sobriedade, indicam
claramente que os problemas do poder politice, para alem da

nrganizag;u conjuntural dos varios elementos que o definem,

fazem apelo a algo mais, a verdadeira inteligencia pelitica:
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"Ver as ceisas como elas sae,

nas suas dimensces exactas

e nas relagoes que tem entre slas;

prever as consequancias des gestes que fazemes
e dos actos que praticamos;

po;suir uma imaginagae criadera,

ser capaz de criar & de inevar:

tal & a inteligencia pelftica."

Nae ¢ desta inteligencia pelitica que estamas

carecides?

Jernadas "Prejectar Abril"

Perto, 22 Junhe 1984
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