


PREAMBULO

Em 2 de Fevereiro, o MAD - Regiao Norte organizou uma das suas habitus .
ais Sessoes de Informagdo e Trabalho, estruturada sobre as trés verten-
tes determinantes do seu projecto:

- intervengao politica

- intervengao c¢ientifico-cultural

- intervenqéo social

Como j& tinha acontecido em sessoes anteriores, o desenvolvimento dos
temas demonstrou - através das exposigoes iniciais e dos debates vivos
que se seguiram - nao existirem fronteiras rigidas entre aquelas &reas,
sendo patente que cada uma delas exige uma perspectiva global da situa-
gao presente e um quadro de referéncias para articular as propostas

de transformagio.

Quadro esse que os tempos exigem seja cada vez mais rigoroso e ellstico.
Dada a qualidade das intervengoes realizadas e a respectiva especifi-
cidade, colocou-se ao colectivo do MAD-Norte ,como promotor da sessao,
o imperatiry de @y difundir aeis alsrgzadameats,

Com relagao a um dos temas expostos, titulado " Classificagdes - forma
de selecgdo social nas escolas™, exposto pelo Nficleo de Educagiao do
Movimento, deliberou este levar a efeito sess&o pfiblica onde se colo-
cassem incisivamente algumas questoes do actual momento do ensino.
Relativamente ao terceiro tema tratado - "Os jovens, o emprego e a Re-
giao Norte - Que margens de actuagao possivel?", pela sua especifici=-
dade, em virtude do grande nfimero de dados arregimentados, e pelo va=-
lor intrinseco da abordagem, pediu o MAD ao seu convidado - Dr Antédnio
Figueiredo=, que autorizasse a publicagac da intervengdao realizada.
Este pequeno opfisculo & o resultado da sua resposta afirmativa, sendo
o texto encerrado por uma das intervengoes mais pertinentes realiza-

das no debate que se seguiu, e que entendemos também ser til registar.

O Colectivo do MAD - Norte

25/Fevereiro/85
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Fundacao Cuidar o Futuro

Hipdteses de trabalho

1. Pelo facto de se trabalhar com informagdo de base distrital,
considera-se Regifo do Norte o conjunto de 7 distritos (Avei-
ro, Porto, Uraga, Viana do Castelo, Vila Real, Braganga e

Viseu);

2. 0 escaldo etdric jévem aqui considerado é o de 15-24 anos.



1. PRESSUPOSTOS E OBJECTIVOS DA COMUNICAGKO

Com esta comunicag@o néo se pretende reunir elementos para uma
eventual polfitica de juventude. O objectivo &, pelo contrério,
procurar inserir o tema que hoje aqui nos refine num mais vasto
&mbito de preocupagbdes que resultam do amplo movimento de re-
distribuigado espacial e pessoal do poder econdmico em Portugal.
Tais interroga¢tes tornam-se ainda mais complexas quando se ad-
mite que o referido processo redistributivo & acompanhado pela
crescente percepgao do mesmo por parte dos agentes nele envol-

vidos.

Tendo em conta a complexidade do problema, compreende-se que o

objectivo desta intervengao n@o seja o de avangar conclusoes de
finitivas, mas o de realizar com este colectivo uma aproximagdo
que possa compiefentar outras aproximagoes realizadas por dife-

rentes quadrantes de opiniao/intervengéo.

A aproximaglio que pretende realizar-se deve, entretanto,adequar
-se 4s caracteristicas deste movimento. Neste sentido, propoe-

-se que a abordagem vise definir as margens de actuagao possi-

vel neste conjunto de questoes, face ao tipo e horizonte de in-

tervengao do movimento que promove esta iniciativa.

2. O PROBLEMA

2.,1. Como e a partir de gue elementos se formula o problema?

2.1l.1. Base de informagao: Breve e suméria exploragido dos da-
dos decorrentes do XII Recenseamento Geral & Populagido
(1981) tornada pfiblica pela CCRN, posteriormente divul

gada por alguma imprensa e completada com dados recen=-



tes relativos ao Inquérito aoc Emprego do I.N.E.

2.1.2, Primeira reflexao: Aqueles dados confirmam que a pres-
sdao sobre o mercado de trabalho resultante da chegada
& vida activa dos jovens & um elemento importante do
processo de criagBo de emprego e que a Regido do Norte

tem af uma quota decisiva.

2.2+ 05 dados do problema

2e2ele O desafio
a) Pressao dos jovens gue chegarao ao mercado de traba-
lho por cada activo j& empregado.

Ver cartograma nQ 1

b) Postos de trabalho a criar por ano na prbxima década
(1981-91) sob determinados pressupostos.

Ver cartograma n@ 2

2+2+2-: A realidede gue subjaz ao desafio

a) Importlncia da populag@o jovem
(Populagao 0-14/Populagao Total)
Ver cartograma nQ 3

b) Importéncia da populagao jovem face & populagio em

idade activa

(Populagao O-14/Populagao 15-64)
Ver cartograma nQ:4

¢) Taxa de actividade da populagdo em idade activa
(Populagdo activa/Populagio 15-64)
Ver cartograma nQ 5

d) Taxas de actividade especificas dos grupos etérios
jovens
Ver cartograma nQ2 6

e) Taxas de desemprego especificas dos mesmos grupos

etérios

Ver cartograma n@ 7



que a ele subjaz
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0 diagnbstico possivel conduz-nos a um problema de apro

ximaglo complexa, com aspectos contraditérios.

Estfi-se perante uma realidade profundamente espacializa-

da da Regido do Norte face a outras regides e, no inféri
or da Regido, entre as freas de concentragao e as &dreas

de actividade econbdmica deprimida.

E notbria a pressiio sensivel que os escaldes etérios mais
jovens exercem noc mercado de trabalho, constituindo um
elemento justificativo da procura do primeiro emprego.
Emerge, entretanto, uma situagio com consequéncias soci-
ais imprevisiveis a partir do momento em que o problema
estrutural do primeiro emprego se conjuga com os efeitos
rwecnaivon da epnjanienre dos anos %0, Assiste-se, assim,
ao recrudescimento dos desempregados que procuram j& nao

o primeiro, mas antes um novo emprego.

Face a4 inexisténcia de dados regionalizados do Inquérito
Permanente ao Emprego,a sua informagao a nivel nacional
ilustra e sugere aquela assergao:

1984 (em milhares)

Popul. desemps 10 Trim. 22 Trim. 39 Trim.
12 Emprego 170.3 165.5 191.3
Novo Emprego 309,11 298.9 283.6

Novas contradigoes e conflitos emergem com este novo ce-
nério. Em primeiro lugar, um conflito de geragbes no qua
dro do mercado de trabalho e do acesso aos empregos dis-

poniveis. Depois, o conflito entre os titulares de for-

mas preclrias e de formas estéveis de emprego, que &e




2e3.6.

2.3.7.

2.3.8.

cruza com o anterior jé& que, muito provavelmente, a po-
pulaglo jovem serd fortemente atingida por modalidades

de emprego precério.

Como corolério, o movimento sindical serd atravessado por

novas contradigoes daqui decorrentes.

Os nfimeros apresentados t8m também uma face oculta,cujos
contornos ndo sao ainda conhecidos na sua verdadeira di-

mensao.

Algumas das zonas consideradas revelam indfcios de dina-
wismo empresarial e de criag@o espont@neéa de empregos
que constituem uma resposta inesperada a uma efectiva
pressédo estrutural da populagido activa jovem sobre o mer
cado de trabalho; & certo que tal dinamismo assenta fre-
quentemente sob modalidades preclrias da relagao salari-
al, 4m qus a @conomiz, dinformel e o oconomia oculta (em-

prego clandestino) sao também componentes.

O Vale do Ave e outros sub-espagos do distrito de Braga

merecem a este respeito ponderagao.

Numa outra perspectiva, esté-se perante um capital huma-
no potencial que importaria rentabilizar socialmente en
quanto a transformagao dos padroes socio-culturais da Re
gido n@o reduza os niveis de natalidade por famflia para
valores prbéximos dos europeus; esta questao suscita uma

outra que se prende com o tipo de formaga@o e qualifica-

gao da populagado jovem gue pressiona o mercado de traba-
lho: seri essa formagdo a mais adquada? potenciard ela o

aparecimento de novos empregos produtivos?

Embora naoc se conheca com profundidade suficiente a res-
posta, vlrios testemunhos t&m referido que existe nesta

matéria um desfazamento sensivel, que atinge os prépri-



os curricula universitérios.

Nestas condigoes, a questdo da formagao profissional emer
ge com uma relevlncia ainda nso totalmente assumida. Bas-
taria este facto para que a aplicagao dos fundos comunité
rios (neste caso o Fundo Social Europeu) obedega & crité-

rios transparentes e de acordo com as realidades regionais.

3. IMPLICAGOES PARA A POLITICA ECONOMICA
QUE PESPECTIVAS DE COMPATIBILIZAGAO DA POLITICA DE EMPREGO COM A

POLITICA ECONOMICA GLOBAL? QUE POLITICA DE EMPREGO?

3.1e Uma das consequéncias mais importantes que decorrem das reflexoes

anteriores & a necessidade imperiosa de espacializacao da poli-

tica econdmica, no &mbito de estratégias de desenvolvimento regi

onal.

3.2. Diga-se depois que o papel a desempenhar pela politica de empre-
go na politica econbmica global & de aproximagao complexa nos

tempos presentes.

3.3, Para que o reconhecimento internacional do direito ao trabalho
nao se transforme em direito abstracto e em simples voto pio, &
necessério que as politicas de emprego n&o percam de vista os
ajustamentos estruturais em curso ou desejéveis, nomeadamente os

de natureza tecnolbgica.

Nas economias irreverssivelmente abertas como a portuguesa, ao
conceito de emprego redistributivo deve hoje opor-se o de empre
go produtivo. Por outro lado, aqueles ajustamentos estruturais
revestem em alguns casos a necessidade de reconverssoes secto-
riais que, em regra, sao olhadas com desconfianga pela massa

trabalhadora, dado o impacto que se antevé virem a produzir so-



bre as j& preclrias condigbes de emprego.

No entanto, para um dado nivel de protecgdo social existente, a
taxa de desemprego deve ser encarada num outro horizonte de pers
pectivas, no qual as perspectivas de recuperagdo estrutural da

economia devem ser ponderadas.

B precisaﬁente a falta de perspectivas quanto a este filtimo as-
pecto que torna problem&tico o envolvimento pfiblico nos referi-

dos processos de reconversao sectorial,

3.4. B sob esta interpretagiio que deve ser entendido o interesse que
a Confer8ncia Internacional do Trabalho da 0.I.T. dedicou na sua
recomendagéo de 6 de Junho de 1984 (Gendve) 2 integragdo da po-

litica mais ampla de ajustamentos estruturais positivos.

345+ Das consideragtes anteriores decorre uma importante implicagéo:
a necessidade da politica de emprego ser integrada com a politi

ca industrial ¢ com a politica agricola.

3.6+ Por outro lado, a politica de emprego confronta-se no terreno
de uma negociagao possivel com estratégias empresariais que apon

tam para a flexibilizagao da relagao salarial,
Neste quadro, observam-se:

3.6.1. As dificuldades tradicionais do empresério portugués de
internalizar e repercutir pela via do investimento e dos
ganhos de produtividade a relagao e o nivel salarial ti-

picos da industrializacga@o ocidental;

3.642+ A procura deliberada por parte da generalidade dos empre

gadores de fdrmulas atipicas de assalariamento e da libe-

é@entu;aoe
S FUNDACE
)

; CuipaR

%,0 FiuRo

% ralizagio do mercado de trabalho.

-
=
=

De7+ Perante este quadro restritivo, & necessério ponderar qual a po-

1ftica efectiva que o poder instituido ir& assumir face a genera



3.8.

lizagao das referidas formas atipicas e perclrias de a
mento.

Entre as atitudes possiveis de:

- repressao sistemftica de formas ilegais de trabalho;

- tolerfincia da liberalizagdo oculta do mercado de trabalho;

- liberalizagao oficial;

- formulagdo de politicas activas de gémersiao, através da canali

zagao daquelas formas atfpicas para objectivos consequentes.

0 critério de opgao parece ser indiscutivelmente o de intervir

quando se estiver perante situa¢des sociais gritantes de degra-
dagao ou quando se vislumbrar uma alternativa credivel de cria-
gado de um novo emprego por cada emprego que se elimine por forga

de qualquer intervengao reguladora.

A outro nfivel uma tomada de posigao consequente serd de viabili-
zar pelfiiiczuE @e rFoconvirsiie)e @e ginlioe (e produtividade capa-
zes de envolver os empregadores puma relagio salarial receptiva

4 modernidade.

A politica de emprego que temos tido nos fltimos tempos nao res-

ponde aos desafios anteriormente enunciados.
Assim:

3+.8.1. As orientagdes da politica de emprego encaradas pelo pris
ma dos seus custos ( referenciados a 1981)revelam uma cla
ra inadequagao estrutural:
- Subsidio de desemprego 61,5%
- Manutengdo de postos de trabalho 22,8%

- Funcionamento dos Servigos de Emprego

e Formag&ao Profissional 6,5%
- Formagao Profissional b,1%
- griagao de postos de trabalho 3,5%

- Reabilitagao profissional 1,5%



3.8.2. A mesma inadequagdo estrutural se verifica quando se com-
param a nivel regional a distribuigdo de verbas a tftulo
de subsfdio de manutencgdo e de criagéo de postos de tra-

balho de 1/1/81 a 30/6/83 (Regidio do Norte)

Manutencao de Criagao de

Postos de trab. Postos de trab.
Empregos 36 557 774
Verbas (contos) 2 506 764 119 603

3.8.4., Noutro Plano, sdo detectlveis dificuldades institucionais
e de funcionamento dos Centros de Emprego e de Formacao
Profissional do Ministério do Trabalho, traduziveis no
seu reduzido grau de insergaoc no sistema global de funcio

namento do mercado de trabalho.

3.8.5. Uma outra caracteristica a ter em conta & a deversifica-
gao e descoordenagao das vlrias entidades que asseguram

acgoes de formagao profissional.

L, QUE MARGENS DE ACTUAGKO POSSIVEL PARA UMA POLITICA DE INTERVENGAO

POLITICO-SOCIAL CONSEQUENTE

4,1, Das consideragdOes anteriores resultam desde logo algumas margens
de actuagao possivel em matéria institucional de condugdo da po-
litica de emprego e de formagao profissional, circunstlncia a

ter em conta no &mbito de projectos de intervengao politica.

Trata-se, além do mais, de margens de actuag@o que assentam numa

avaliagao realista de margens de progresso.

e\\\ﬁ(_(-m X
& .9%3 A este respeito, a Area da formagao profissional e do ensino-téc
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?9 quais a nota em anexo a esta intervengao & uma ilustragao signi=-



k.2,
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b.b,

ficativa. Nessas condigoes, 0 que vier a passar-se n io da
aplicagao de fundos comunitfrios, principalmente, repete-se , 0
Fundo Social Europeu, merece uma intervengao alargada dos dife-
rentes sectores da Regido e da sociedade portuguesa mais préxi-

mos dessas questoes.

No gque reépeita 4 &rea especifica de criagdo de emprego, os nfime
ros apresentados enunciam, antes de mais, que existem na Regido
duas realidades bem distintas, sobretudo em termos de prem@ncia

de situagoes.

As &reas de concentracgéo do litoral e as zonas do interior exi-

gem e consentem actuacbes diferenciadas.

A margem de manobra disponivel para uma intervengfo nas freas de
concentragéo do litoral que se processe independentemente das es
tratégias empresariais al em evolugao & bastante reduzida. As ac
goes ' a fossuvilegr no- 8ubitc de forwn;io profissional e do ajus-
tamento das gqualificagOes escolares a uma vis@o prospectiva do

mercado de trabalho sdoc mais exequiveis.

Isto significa que as estratégias tendentes a uma politica de cri
agao de emprego deverao realisticamente nessas freas passar por
uma perspectiva de conceRtagao com as j& referidas estratégias

de empregadores.

As autarquias poderao, entretanto, constituir entidades animado~-
ras de novas fbrmulas orginicas de criaglo de empregos, catali-
zando a acgao de outros agentes locais, por exemplo, no &mbito

da concretizagéo de planos directores municipais (ver legislagao

respectiva).

De gqualquer modo, as margens de manobra para as referidas alter-
nativas orglnicas de criaglo de empregos sao mais acentuadas em

&reas do interior, as quais podem constituir um bom manancial de
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b.5.

k.6,

experi8ncias pedagbgicas e demonstrativas da viabilidade daquelas
alternativas. Embora, repete-se, o desafioc principal se cologue

nas freas de concentragao do litoral.

A intervengao pfiblica tradicional - pelo canal das despesas pﬁbli
cas de investimento - estd hoje sériamente bloqueada, dadé a im-
possibilié;de material de sobrecarregar ainda mais os défices oF
gamentais do sector pfiblico administrativo e empresarial. As mar
gens de actuagdo possivel neste campo remetem antes para a racio
nalizagao da aplicagao de fundos e para o fomento de novas férmu

las orgénicas de criagao de emprego.

As iniciativas locais de criagdo de emprego e as empresas de in-

teresse colectivo sdo exemplos possiveis para um esforgo de refle

xao0 e inovagdo de processos que se torna necessirio levar a cabo

nesta matéria.

As primeiras tesuican de um propbsito ae mobilizagéo de agentes
econdmicos locais colocados perante a necessidade de encontrar
saldas para situagoes de desemprego, de inexist&ncia de investi-
mentos e outras situagoes de crise. Podem nessa perspectiva envol
ver desempregados, jovens & procura do primeiro emprego, artesaos,
profissionais em perfiodo de mudanga de actividade, entidades pfi-
blicas locais, autarquias, etc. e orientar-se para o aproveita-

mento de recursos locais.

As empresas de interesse colectivo s@o uma proposta de reflexéo

recente emanada da OCDE que visam canalizar para iniciativas de
criagdo de emprego o espirito e a dinfmica da entidade empresa.
Por outras palavras , assumem o objectivo de traduzir em empre-
gos uma dinfimica de mobilizagao local ou comunité&ria, que pode

comegar por ser fundamentalmente sécio-cultural.
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4.7. Nao se trata de férmulas orgénicas acabadas. A sua importéncia
para um projecto de intervengao consequente exige, pelo contrd-

rio, que tais férmulas ndo se transformem em "clichés",

Porto, 2 de Fevereiro de 1985
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5. ALGUNS ELEMENTOS AUXILIARES DE REFLEXAC

CIFAG - "Conferéncia: que futuro para Castanheira de Péra"
Lisboa, Dezembro de 1983

OCDE (1984) - Entreprises d'intérét collectif et création d'Emplois

Neves, Oliveira das (1984) - " A dimens@o local da crise de emprego
nos anos 80: reflexdoes em torno do pro-
cesso de Castanheira de Péra - uma ini-
ciativa de emprego no &mbito da OCDE ",
I1I& Conferéncia da Associagao Portuguesa
de Economistas, Lisboa, Dezembro de 1984

Seruya, José Manuel (1983) - Desemprego Juvenil em Portugal, Insti-
tuto de Ciéncias Sociais da Universidade
de Lisboa




NOMERO DE JOVENS QUE IRAO ENTRAR NA VIDA ACTIVA

NA DECADA PROXIMA POR CADA 100 ACTIVOS EMPREGADOS

MEDIA - 44,1
3943
VILA REAL - 60,8

BRAGANCA = 57.9
PORTO - 47.8

LISBOA - 36.5

Cartograma




MILHARES DE NOVOS POSTOS DE TRABALHO

A CRIAR POR ANO NA DECADA

4006 milh.

Admitindo:

75% jovens tornam-se

activos
1l Reformado liberta

1 posto de trabalho

31.1 milh, BRAGA - 9.5
PORTO - 16.4
LISBOA - 12.9

VILA REAL 2.4

BRAGANGA

1.3

Fonte: Estimativa CCRN Cartograma nQ%



POPULAGAO O - 1% / POPULAGAKO TOTAL

MEDIA = 25,3

; BRAGA < 32.1
VILA REAL - 28.7

22.8 PORTO - 28.1

LISBOA - 23.0

BRAGANGA = 25.7

Cartograma nQ. 3



POPULAGAO JOVEM FACE A

POPULAGAO EM IDADE ACTIVA

MEDIA - 39.9

BRAGA - Bl

/ VILA REAL - 48.2
. PORTO - 44,5

LISBOA - B3R5
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TAXA DE ACTIVIDADE DA POPULAGXO

EM IDADE ACTIVA

MEDIA - 67.8

' BRAGA - 72.6
1

PORTO - 70.4

66.7 LISBOA - 69.6

VILA REAL - 61.5

Fonte: Estimativa CCRN ' Cartograma n2, 5



TAXAS DE ACTIVIDADE ESPECIFICAS

DOS GRUPOS: ETARIOS

15 - 19 20 - 24
; /
46.8 73.0
MEDIA - 55.0 MEDIA - 75.0
BRAGA - 73.1 BRAGA - 84.6
PORTO - 62.5 PORTO - 78.%4
AVEIRO - 64.6 AVEIRQO - 78.5
LISBOA - 40.4 : LISBOA - 73.3

fartnocrama nQ. &



TAXAS DE DESEMPREGO DOS

GRUPOS: ETARIOS JOVENS

15 - 19 20 - 2k
gt /
23.2 13.0
{
MEDIA - 20.3 MEDIA - 11.5
BRAGA - 19.7 BRAGA - 8.9
VILA REAL - 19.1 PORTO - 10.0
BRAGANGCA - 26.3 VILA REAL - 13,2
PORTO - 19.8 BRAGANGA - 18.1
LISBOA - 22.2 LISBOA - 12.9

Cartograma n@.
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intervengao no debate:

IMPACTO DAS POLITICAS DE FORMAGAO PROFISSIONAL NA REGIXO

1l -

Joaquim Azevedo

Nao & ficil prever quantos serao os Centros de Formagao Profissio-

nal na Regiao, qual o conteudo da formagao, qual o ntimero de for-
mandos nem a sua entrada na vida activa. Nesta década, no entanto,

deverao produzir um impacto ainda ténue.

A Lei da Aprendizagem pode criar um dinamismo da formagao profis-

sional considerdvel. Destina-se a jovens com o 62 ano de escolari-
dade e fornece uma formagac de 3/4 anos correspondente ao 99 ano
de escolaridade, em regime de aprendizagem. No momento nac & pre-
visivel o nfimero de jovens que vai envolver até ao final da déca-
da, sabendo-se para j4, que os primeiros formados atingiréo a vi-
da activa apenas a partir de 1988.

H& Comissdes Regionais de Aprendizagem que podem constituir um
bom instrumento de adequagao da politica da formagio ds necessi=-

dades Regionais,

0 BEnsino Técnico-Profissional destinaao a jovens com o 99 ano,

forma técnicos de nivel intermédio - principal caréncia de forma-
gao -, através de cursos profissionais ( 1 ano + 6 meses de esté-
gio ) e técnico-profissionais ( 3 anos ). As primeiras dezenas
entram este ano no mercado de emprego e prevé-se que até ao final
da década, e nao entrando em considerag@ao com o aumento previsi-
vel da actual rede ( 1985/86 ), se formem 5000 técnicos a este

nivel.

As Comissoes Regionais para o Ensino Técnico-Profissional permi-
tem uma adequagéo da formagao is perspectivas do desenvolvimento
regional, Além disso tem sido prdtica corrente o envolvimento lo-
cal dos empresérios, escolas, autarquias, centros de emprego e

forgas sindicais,
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