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1. UMA DECADA DE VIVENCIA E EXPERIENCIAS DEMOCRA-
TICAS: ONDE SE ALIMENTARAM "IMAGENS IRREALIS-
TAS DE NOS PROPRIOS"

Em onze anos de vida do sistema democrdtico, vdrias atitudes
face ao desenvolvimento foram ensaiadas ou simplesmente propostas

& sociedade portuguesa.

Parafraseando Eduardo Lourengo, tais atitudes veicularam sem-
pre a tendéncia para os Portugueses alimentarem "imagens irrealis-
tas de si préprios". Da reivindicacfo de formas de independéncia
nacional tendencialmente autdrcicas aos exemplos de modelos expor-
tadores a todo o prego, emerge,’constante, a avaliac¢do viciada da

capacidade interna de .aplicac8o, e de absorgdo de recursos.

Tem-se, assim, assistido ao adiamento permanentemente reite -
rado do confronto dos Portugueses com as suas préprias fraquezas
e potencialidades, fazendo com que o0s expedientes de curto prazo,
sucedendo-se, se substituam, perante a opinifio piblica, &s ine -

xistentes opgles estratégicas.

Mesmo as mais convictas e veementes apostas nas virtualidades
da procura externa se alimentam deste equivoco. Por isso, tém op-
tado pelo caminho da fragilidade e da circunstancialidade (politi-
ca da tama de cdmbio, sobredesvalorizagfio da moeda, aproveitamen-
to das conjunturas favordveis do mercado externo), em detrimento
de uma melhoria real da posig@o relativa nas trocas internacionaie
(aumentos de produtividade, valorizag#@io da estrutura produtiva,

etc.).



Os modelos de politica econdmica do desenvolvimento tém as~

gsim oscilado entre :

- propostas "desenvolvimentistas" incapazes de encontrar
para o cdlculo econdmico intérpretes que nele integrem a protec-
¢c8o do ambiente, uma remunerag@o do trabalho compativel com o8
valores médios europeus, condigdes n#o especulativas de investi-

mento, etc.;

- propostas "distributivistas" que, exceptuando os dois pri-
meiros asnos da transigBo democrdtica, se tém revelado também elas
incapazes de assegurar a concretizag8o de formas irreversiveis
de solidariedade social nos planos humano e espacial.

2. A CONJUNTURA MAIS RECENTE : A BANDEIRA, AS ARMAS E

TENB &M -DS ~EQPIVOGQS ~DA  MO-DERY ITDADE-EM SENTIDO ESTRITO

A meio dos anos 80, o cendrio de enguadramento das opgOes
de desenvolvimento da sociedade portuguesa apresenta algumas ca-
racteristicas ainda nfSo totalmente avaliadas do ponto de vista

das suas implicagles :

- o poder econdmico estd hoje pessoal e espacialmente redis-
tribuido, principalmente do ponto de vista do relacionamento en -

tre Lisboa e outros centros de poder;

- a base moral da economia portuguesa apresenta-se corroida.
traduzindo-se entre outros aspectos pela intolerdncia crescente
face As necessidades fiscais do Estado (proliferagf@io de comporta-
mentos econdémicos de transgressf@io) e pelo facto do n@o reembolso
de créditos ser hoje um acontecimento natural sem sangBes morais

ou sociais;



- consolidou-se o constrangimento determinado pela amplitu-

de do défice das contas pudblicas;

- emergiram sinais n#@o generalizados mas efectivos de moder-
‘nidade tecnoldégica, quer em manifestagdes de dinamismo empresa -
rial, de aberturas inovadoras de certas entidades pdblicas ou de

iniciativas de jovens doutorados ou profissionais liberais.

Face a este novo cendrio, a modernidade em sentido estrito
(tecnoldégica) tem sido accionada como bandeira, embora com resul-

tados n8o necessariamente convergentes:

- 0 executivo Soares-Mota Pinto (R.Machete), prolongado na
candidatura presidencial do primeiro, transformou aquela ban -

deira em auténtico equivoco nacional;

- O projecto politico-econdmico de que o actual Executivo
P.S.D./Cavaeq Bidkaconstituirkinda) Ja ¢hlsgio/aproximagdo tende-
rd a fazer da referida bandeira uma arma, exigindo para a dind -
mica que transporta consigo pregos que podem revelar-se demasia-
do altos, tendo em conta os resultados nacionais susceptiveis de

serem atingidos.

3. A INSTANCIA PRESIDENGIAL E A SUA PRATICA DE INTERVEN-
GAO CONO REFERENCIAIS POLITICOS DE UM MODELO DE DE -
SENVOLVIMENTO ALTERNATIVO - DESCENTRALIZADO, PARTICI-
PADO, INTERPRETE DA MODERNIDANE EM SENTIDO AMPLO

Os jé referidos pregos demasiadamente altos do modelo da mo-
dernidade em sentido estrito podem traduzir-se pelas consequén -

cias seguintes :



bientais;

5 - incapacidade de valorizac8o das dreas deprimidas do terri-

‘tério nacional que disponham de recursos mobilizdveis;

- egtreitamente e concentrag#@o dos niveis de decis@io da so-

cledade portuguesa;

- fracos niveis de mobilizag@io social.

A alternativa de que a insté@incia presidencial e a sua prati-
ca de intervencg@o dever@io constituir os referenciais politicos
configura um modelo de desenvolvimento capaz de integrar a moder-
nidade em sentido estrito num quadro mais alargado de interesses
nacionais. Por outras palavras, um modelo de desenvolvimento que

viabilize intervengOes e resolugles nas seguintes dreas:

3.1. Novas vias para a avaliacfo, mobilizag8io e valoriza -

c8o das potencialidades/recursos do pais

A consideragd@o do espago como "actor que induz prdticas e
comportamentos, que resiste a politicas inadaptadas, que per -
petua formas de organizag@io", sé um processo efectivo de regio -

-nalizaqao/descentralizagEo a poderd assegurar.

Nesse novo quadro, serd possivel ensaiar sinteses de proces-
sos de avaliagdo, mobilizag8o e valorizagdo derecursos e poten -
cialidades que assentem quer em projectos de ambito nacional (re-
cursos maritimos, biotecnologia, alguns recursos mineiros,fibras
épticas,...), quer em projectos eminentemente locais de relanga-
mento da actividade produtiva de zonas em declinio do territdério

nacional.



Neste memsmo gpadro, serd ainda possivel compatibilizar os
recursos naturais, humanos (particular énfase no incentivo & for-
, maglo de empreendedores) e os sistemas de informagfo disponiveis,
«favYorecendo a criag8@o de modalidades de articulag@io institucio -
nal entre o sistema de INVESTIGAGAO e DESENVOLVIMENTO (que deve -

réd ser incrementasdo) e o cédlculo econdmico empresarial.

Finalmente, sé nesta perspectiva serd possivel concretizar
a potencialidade que constitui o facto de, na grande maioria das
regifes portuguesas, nfio estarem ainda hoje cortadas as raizes
dos agentes econdémicos potenciais com o meio local, dada a susén-
cia de industrializagZo proveniente do exterior destruidora de

autonomias locais em sentido lato.

. “. - ~ 3 - ~
Deste modo, criam-se ainda condigGes para a diversfficacg#o
dos actores e dos agentes do desenvolvimento local (agéncias de
desenvolviment0, agentes locais dinamizadores do desenvolvimento,

empresas de interesse colectivo, ete.).

3.2. Um novo papel para. o Plano

Nesta perspectiva de reencontro das opcdes estratégicas de

-médio prazo com 0s recursos e as potencialidaies mobilizdveis, o

Plano n8o pode ser :

- nem a realizag8o de econometristas desempregados, ocultan-

do na sofisticagfio das previsSes a incapacidade de decis8o;

- nem & méd consciéncia de liberais inveterados, inviabili -
zando a acg8@o de planeamento com a multiplicagfo de constrangi -

mentos desnecessédrios.



0 Plano deve constituir:

- um instrumento de selectividade, elegendo grandes ques -

% t0es nacionais;

- uma oportunidade institucional de compatibilizag#@io dos in-
vestimentos e projectos de dmbito nacional, regional e loc¢al,rea-
lizando a sintese dos desenvolvimentos a partir de cima e 'a par -

tir da base;

- a consagragdo de férmulas flexiveis de adaptagBo as trans-
formagSes do enguadramento internacional, tando mais necessédrias
quanto mais instdvel se apresentar o referido enquadramento e

mais dependente for a base produtiva do Pais;

- o meio de orientag8io das légicas sectoriais daAdministra -

¢do Piblica para os desafios integradores do desenvolvimento.

3.3. Concretizac8o das potencialidades das formas associa-

tivas e de propriedade social em novos processos de

satisfag8o de necessidades sociais

Assegurar o reencontro das opgOes de desenvolvimento com o
.espago (regional e local) é potenciar ainda que novos estimulos
possam ser criados para que no dmbito das formas associativas e
de propriedade social germinem novas modalidades de satisfag8o de
necessidades sociais (educagfio, sadide, realizagBes culturais).
Cooperativas de habitag8o ou associagles de consumidores, por
exemplo, podem constituir espagos privilegiados de incentivo ao
aparecimento de novos processos descentralizados de satisfag@o

das referidas necessidades sociais.

[N



>
=

lua
N

’-"-""-'"32‘:'-_\-' "y

|
—

3.4. Orientacfio do dinamismo empresarial tipico da indus-

trializacdo portuguesa para empreendimentos de peque-

na e média escala, visando a multiplicac8o de condi -
gOes propicias & criac8o de comportaméntos de coope -

racfo voluntdria e, por essa via, potenciar a emergén-

cia de novas formas de controle social dos interesses

individuais

Em resumo, o modelo de desenvol¥imento

proposto integra os

sinais de modernidade estrita em curso na sociedade portuguesa,

alargando, entretanto, o conteddo dessa modernidade, transmitin-

do-o ao corpo social, através do estimulo a

criagdo de espagos

institucionais para as referidas experiéncias inovadores do pla-

4

no social.

Sé umd_inperoreilsgdl pptiva da brditica
insté@ncia presidencial permitird consolidar

tico garante da unidade de opgdes nacionais

de interveng&@o da
um referencial poli-

na diversidade de o-

rientagOes e aspiragdes do espago regional e local.

PORTO, 3 de Dezembro de 1985

Knténio Manuel Ferreira Figueiredo



