UMA REFORMA VIAVEL DA LEI ELEITORAL

1. 0 sistema de Representacdo Proporcional

Como & do conhecimento geral o sistema eleito-
ral de representagdo proporcional (R.P.) foi adoptado pe
la Constituigdo Portuguesa. Ao nivel do escrutinio,o mé-
todo que se previu foi o da média mais alta de Hondt, o
qual é responsdvel pelos resultados eleitorais nas elei-
¢Oes legislativas que tivemos até hoje.

E de tal modo o sistema eleitoral tem servido
os designios da classe politica que, apesar dos diferen-
dos ideolbgicos (e ndo s6) que a divide, permaneceu into
cavel na revisdo constitucional de 1982.

Durante dez anos as eleigdes legislativas de-
monstraram uma determinada operacionalidade(embora discu
tivel) do sistema eleitoral, a qual se veio a repercu-
tir no funcionamento da Assembleia da RepGblica, actual-

mente desacreditada pela maior parte do eleitorado. Desse

facto 1€l penskifnéia c€rivop sbcnores barttdarios que a-
gora vém propér alteragdes ao sistema vigente.

Na verdade, num sistema eleitoral ha a conside
rar numerosas varidveis estruturais, nomeadamente o name
ro de partidos, a proporcionalidade existente entre o Vo
to dos partidos e/oto nacional, a distribuigdo espacial
dos votos dos partidos, a grandeza dos distritos eleito-
rais, o regime das listas eleitorais, a férmula do escru
tinio, a duragdo da legislatura, etc.

Todas estas varidveis condicionando-se entre




si, permitem uma dindmica minima que salvaguarda a natu-
reza democrdtica do préprio sistema.

Mesmo assim, esse minimum ndo se mostra sufici
ente para incrementar politicamente o labor legislativo.

2. 0 mito da representacdo politica

O poder politico exagerou manifestamente na uti
lizacdo do seu fundamento representativo. Quer isto dizer
que a representacdo politica ndo tem operado funcionalmeﬂ
te.

Se - conforme afirma a constituicdo - o poder
politico soberano reside no povo, o qual o exerce através
dos seus representantes na Assembleia, entdo o poder le-
gislativo, exercidosporsesta &|e, poder[de % pove, ". Acon-
tece, porém, que®0-discurso politico assumiu uma nogdo de
povo demasiado eldstica, mas necessdria & justificacdo do
poder,

Aparentemente, a representacdo existe na rela-
¢do estabelecida entre representados e representantes.
Esta seria legal e moralmente defensdvel se ndo se veri-
ficasse o facto de os representados nﬁo?SEsgrados como
realidade sociolbgica mas apenas couo entidade politica
subsumida a um discurso de poder.

Laf observar-seum divércio entre as duas partes,
divércio que & alimentado pelo facto dos representantes




na Assembleia deverem enquanto candidatos,estar inseridos
em partidos politicos, quando a estes Gltimos cabe - por

forga da constituigdo - participar no poder apenas em fun
¢do da sua real representatividade.

Penso consequentemente que a representatividade
exercida pelos partidos politicos corresponde em termos
de sistema a uma verdadeira partidocracia, alicergada no
método de Hondt, o que leva a duvidara;briuri do valer
de uma decisdo tomada pelo orgdo represeitdclvo U0 eiei-
torado.

3. A reforma do regime das listas eleitorais

Ndo surpreende portanto, que se pugne por uma
lei elaitwngl maisyrerrésentatiya da (vontiader dg eleitora
do e onde seja palpavel a relagdo entre representado e
representante, sem prejuizo, & l6gico, da representagcdo
nacional. Para se conseguir esse fim h& que mexer no
sistema eleitoral.

Conservando-se a R.P. como o sistema mais coe
rente com o nosso pluralismo partidério, ha que rever a
questdo das listas de candidatos apresentadas ao eleito-
rado.

A lei estipula que as listas devem conter o n(
mero de candidatos igqual ao dos mandatos atribuidos ao
respectivo colégio eleitoral, sendo estes Gltimos confe-
ridos aos candidatos pela ordem de pretedéncia indicada




na declaracdo de candidatura.

Neste processo o eleitor ndo se pronuncia, fi-
cando manietado ao querer dos partidos.

Porqué restringir deste modo a escolha do elei
torado a listas duplamente herméticas? Ndo se alcangaria
uma maior e mais justa representagdo dos cidaddos se lhes
concedessem o voto preferencial, ou seja, a possibilidade
de ordenar os candidatos de uma lista segundo as suas pre
feréncias? ‘

Indo mais longe, porque ndo permitir a escolha
do eleitor entre os candidatos de todas as listas concor
rentes num circulo, mesmo correndo o risco de desestabi-
lizar os quadrantes partidérios existentes? Seria talvez
a melhor maneira de tornar responsdveis os partidos pe-
rante [u,sgu 2lleitoradoc

Note-se que a 16gica do eleitor ndo & a das ins
tituigbes partidarias. 0 que se pretende com as eleigles
& a representacdo dos cidaddos eleitores e ndo a dos par
tidos politicos.

E porque ndo reservar o direito de escolha de
um ou dois representantes ao eleitor mediante listas in-
completas? Teriamos pelo menos a certeza de que esses in
dividuos seriam escolhidos pelo seu valor e capacidade
individuais e ndo pela sua adesdo a um partido.

A hip6tese da composicdo das listas ser elabo-
rada pelos orgdos local e central do partido, esbarra em
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dois obstdculos: primeiro na forte centralizagdo dos par
tidos existentes que ficariam em perigo de perder o con-
trole hierdrquico; depois a possibilidade desses orgdos
locais do partido se autonomizarem quer nos proprios dis
tritos, quer na Assembleia, 0 que ndo & repudiar devido
d faléncia ideolbgica dos partidos, aparentemente elemen
to aglutinador dos mesmos.

4. A correcgdo do método de Hondt

Quanto ao método de Hondt sou de opinido que
deve sofrer pequenas alteracBes no sentido da obtencdo
de uma melhor proporcionalidade na representacdo do elei
torado.

Sabp~se Zue s apliglcio do uenopinader de Hondt
através do qual 3e.obtém os mandatos por ordem decrescen
te conduz a injusticas de representagdo, podendo um depu
tado/lista representar mais uns milhares de eleitores do
que outro, uma vez que os nlmeros decimais sdo considera
dos irrelevantes para a atribuigdo de mandatos mesmo que
estes sejam 0,9. Vé-se assim, que a média de votos neces
sdria para preencher um lugar varia com a aplicag¢do do
método de Hondt, incorrendo-se em fortes disparidades.

Tal inconveniente - sem acarretar a revisdo
constitucional nesta matéria - poderia ser superado atra




vés da aplicacdo do nimero de Udda, cnde os denominadores
usados suprimem:parcialmente a citada disparidade: por um
lado, o custo inicial de ur mandato (1,4 unidades em vez
de 1) afasta a representacdo de partidos minoritarios e
Sem expressdo; por outro, o custo progressivo dos manda-
tos (3,5,7,...n er vez de 2,3,4...n) limita a vantagem

dc nGmero de sufrdgios alcangada pelecs grandes partidos,
permitindo que os pequenos tenham o seu "lugar ao sol".

A arrovagdo desta formula de escrutinio per lei
ordindria, maritendo a regra de Hcndt, corresponde a cois
objectivos fundamertais da nossa politica: assegurar a
subsuncdo do sistema eleitoral d realidade dc pais ( em
especial o pluralismo partidério), bem comc uma certa
continuidade do sistema eleitoral j& montado.

Efectivamente—a rupiura comreste representaria
custos bastante €levados a varios niveis para 0s quais o
governo, os partidos € os cidaddos ndo se encontram pre-
parados para enfrentar.

5. 0 problema dos circulos eleitorais

Fala-se igualmente que a alteracdo da lei eleito
ral devia incidir sobre a divisdo eleitoral dos circulos

existentes. 0 aumento do nmevo destes visaria uma melhoria

na propria R. P.

A lei ordindria estipulou que os 18 circulos e-
leitorais correspondem aos distritos administrativos, sen
do o nGmero de deputados calculado em fungdo dos eleitores




inscritos, e @ razdo de 1 para 25.000 eleitores.

Em teoria sabe-se que quanto maior for o n(me-
ro de lugares a atribuir maior serd a proporcionalidade
ao nivel da representagdo. As alteragdes - aumento de
circulos e/ou aumento de mandatos - mostram-se contudo,
dificeis de concretizar, pois a correcgdo das eventuais
desigualdades de representa¢do que actualmente se pos-
sam verificar deve atender sempre d divisdo geogréfica
e administrativa em vigor, ao equilibrio demogrédfico, ao
volume do eleitorado nos circulos, etc.

Qualquer mudanga nesta matéria, se ndo conside
rar todas as varidveis em jogo, poderd agravar as desi-
gualdades de representagdo das quais os (nicos beneficid
rios serdo os partidos polfticos / governo que as nego-
ciaremrt

Mexer na divisdo eleitoral do pais mostra-se
portanto, extremamente nocivo na presente conjuntura po
l1itica na medida em que o quadro partiddrio existente
pode querer reforgar o seu peso através dessa via inclu-
sivamente pela cria¢do de circulos artificiais. Os cus-
tos politicos dessa operagdo ninguém os imagina face &
deterioragdo interna das organizacdes partiddrias.




6. As reformas possiveis da lei eleitoral

Fazendo a sGmula deste longo mas inacabado ar-
tigo constata-se a necessidade de se alterar pontualmen-
te a lei eleitoral, salvaguardando o que estd estabeleci
do na Constituicdo.

Alids, observa-se que 0s preceitos constitucio
nais sdo bastante limitativos de quaisquer alteracdes si
gnificativas na lei eleitoral.

Basicamente as reformas devem incidir apenas
sobre dois pontos: a elaboragdo das listas eleitorais
permitindo-se o voto preferencial ao eleitor, ou listas
incompletas, ou ainda a escolha dos candidatos de entre
vérias listas; por outro lado, deve-se adoptar o nlmero
de Udda como correctivo do método de Hondt, visando a ob
tengdo de escrutinios muito mais representativos do que
aqueles que se- tém consequidal,

No restante ndo vejo necessidade de alteracdo
face d realidade polftica do pais e em particular a dos
partidos.

Melhor seria que estes se preocupassem verda-
deiramente em exercer uma moral e legitima representacdo
do seu eleitorado.

Manuel José Pinto dos Santos
Assistente da Faculdade de
Ciéncias Sociais e Humanas
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