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I. REFLEXOES SOBRE A ADEQUAGHO 1O
» REFERENCIAL - CANDIDATURA"

AS PROBLEMATICAS DOMINANTES NA
REGIAO.




1. NOTA PREVIA

0 dossier que se Junta em anexo estd organizado em doié-bon—

juntos de elementos :

- O segundo integra a sintese do Programa de Desenvolvi -
mento Regional da Regifio do Norte que, por sua Vez, constitul um
dos capitulos do PIR nacional apresentado em Bruxelas para efei-
tos de enquadramento dos projectos a submeter ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional; na medida em que esta sintese foi
fundamentalmente redigida e concebida por mim, entendi como mais
operacional reproduzi-la na {ntegra do que alinhavar novos con =

tributos ;

— +tomando em conta esta sintese do PDR Norte como documen-—
to de trabalho,0 primeiro conjunto de elementos sistematiza al-
gumas refleider)@pnrs o) (ue anltends, @ieria particular aptiddo das
concepg3es que corporizou a wpreferencial-Candidatura" para traba-
lhar positivamente as problemdticas dominantes da RegiBio Norte;
como preocupacg#o adicional, procurei que as referidas reflexGes
tivessem em conta os outros "referenciais-candidaturas™ que, nes-—
ta data, se conhecem e 88 caracteristicas esperadas do auditério

para o encontro em questéo.

2. DAS TENDENCIAS MAIS RECENTES AS ACCOES DE DESENVOLVIMENTO

PROPOSTAS

Tendo em conta a necessidade de discutlr e demonstrar a ade-
quag8o e potenciamlidades do "referencial candidatura™ aso tipo de

probleméticas dominantes na Regifio, penso que 0 nucleo central
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das consideragdes a produzir sobre a matéria deveria ser organi-

zado a partir do seguinte bloco de questles :

Tendéncias e dindmicas mais recentes na Regido —
—» objectivos e acgles de desenvolvimento propostos

no P.D.R.

Quanto ao primeiro destes aspectos, ressalta a grande ri -
queza de situagles de que & Regifo é palco.

E conhecido o\dinamismo empre;;rial q&e acompanha a forma -
¢&o da base produtiva, nomeadamente industrial, da RegiHBo, que
ge manifesta por exemplo na facilidade com que 8se oriam e sus-—
pendem empresas.

S#o também visiveis sinais de Fodernidade induatrial) quer

através da recomposigfio de grupos econémicos com politicas mais

agressivas de onquiate de ,mercados interno e externo, quer da

confirmagiio de experiéncias pontuais de modernizag@io de unidades
afectas a ramos tradicionais como o[textil [;ggfﬁ:;I% ou CE}EEFO

Conhecem—-se ainda experiéncias avangadas de constituicdo de
grupos de profissionais prestadores de servigos, nomeadamente no
campo da produg#o de soft ware(ithFhﬁfIE;1e da prestagdo de cui
dados de[f&ﬁd&-W N

Consolidam:;e algumas boleas de imvestigag8o na Regl@o que
se revelam com capacidade de afirmag#o em espagos mais alargados
como por exemplo O ndicleo da Casa Termicamente Optimizada na De-
legacBo Regional do LNETI, o INESC, o Ndcleo de Imuy9%2§}a do
Instituto Abel Salazar, etc.

Acresce que 0 meio empresarial comega a ser receptivo a uma

articulag#o consequente com tais boleas de investigag8o, facto
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que transparece, por exemplo, nos termos em que estd constitui -

do o Curso de Biotecnologia da Universidade Catéilica. I:]

No entanto, uma correcta avaliag@io destes sinais de moderni-
dade exige que se tenha também em conta os contrapontos que reve-

lam do mesmo modo tendéncia para se consolidarem.

Assim, o trago do dinamisho empresarial tem coexistido com
muito particulares condigdes de recrutamente de fqrga de trabalho
(emprego clandestino nas suas diferentes modalidades, formas de
articulag@io do rendimento familiar com o rendimento da terra, po-
tencial enorme de populag#io jovem que chega ao mercado de traba -

lho, eth

Por outro lado, tais sinais de modernidade nd&o impedem gue,
sob o ponto de vista da gest#io dos desequilibrios espaciais, a

Regifio permanega estruturalmente ameagada. Assim acontece com as

s =

4 \ bolsas de enprhghl@hsizbriad |A6 ndiob;odﬁéEﬁﬁfaéﬁdmda iitoral_que,

dada a sua FéduzigajﬁiiﬁﬁﬁifiﬁééEémlﬁﬁﬁﬁifial,)oontinuam & mercé

de alteragBes sibitas nas correntes dé-ﬁfocura mundial. Problema
diferente é o do interior da Regifio, onde o8 progressos consegui-

dos pelo Poder Local em matéria de necessidades essenciais da

3 r_populaqﬁo continuam a n&o fixar populaqga por auséncia de condi-
g0es e de projectos dinamizadores da vida s6cio-econdémica local

+ o da inexisténcia de um auténtico mercado sub-regional.

Noutro plano, o dinamismo empresarial tem coexistido com um

perigosé@ agravamento daafcdadiqaea ambientais de ordenamento
+ !em geralq A gest@io do espago continua a favorecer a utilizag#o
especnlativa do solo, constituindo uma efectiva delapidagdo de

recursos. Dai que as condig8es de vida das principails érgqp de
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Vale do Avg, Vila da

to baixos.

concentrac#io (Area Metropolitana dq Porto,

Feira, etc.) tenham atingido niveis qualitat

Finalmente, as politicas sectoriais desenvolvidas pela Ad -
ministrag8o Central processam-se sem qualﬁuer enquadramento re -
glonal. Se é um facto que & Regi&o nfio tem sido privilegiada pe-

(’] lo investimento pdblico, mais preocupante &4 a auséncia de enqua-

dramento regional para os investimentos que se v#o realizando.

3. QUE _ESPACO PARA O "REFERENCIAL-CANDIDATURA"?

No &mbito do auditdério e do meio empresarial com que a Can-
didata ird confrontsr—se, dominar8io, por certo, as vozes que rei-
vindicar@io para a Regifio a criag@io de condig®es que permitam o
reforgo das tendéncims de dinamismo e de modernidade antefiormen—

te assinaladas.
Ou segje :

rw -~ reivindicagBo de um maior apoio & dinémica empresarial

existente ;
E:]- reforgo das experiéncias de "modernidade" Jd iniciadas ;

i = malor articulagfio das bolsas de investigagBo com o meio

| ]

e grupos empresariais,reforgando associagdes mistas Jd

criadas e outros protocolos ;

e | e Sy araibisipits .
' N\ tica do pais (de Lisboa para o Norte) com & corresponden—

b — —

[:1:5),reivindioaqﬁo de uma viragem do centro de decisfo poli_—:

.__(
e

te alteragBio da estrutura espacial do investimento pd -

\ blico ;

']

Izj - exigéncia de uma AdministragBio Piblica mais racionalizada

J ' e eficiente. f’ _. (20 "\
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Com estes principios bdsicos, as referidas vozes apoiam pe-
la positiva o referencial Freitas do Amaral e pela neutralidade

(n8o perturbar, deixar trabalhar...) o referencial Mdrio Soares.

Nestas condig8es, é necessério, a meu ver, demonsirar que 86
o "referencial-candidatura MLP" da sequéncia & raiz dos problemas

da Regi#o.

Em que termos ?

{K“;Ebdernidade“ @e que os restantes diferenciais s#o porta -

dores é uma modernidade em pentido estrito, quase exclusivamente

definida do ponto da(v1ata té&;IES},qua n#o responde A& resolug#o

profunda da totalidade ‘dos problemas que definem a Regiéo.

Um exemplo ¢

n"p "modernidade" em sentido restrito é incapaz de compati -

bilizar objectivos de desenvolvimento para a RegiBio como, por

=z

exemplo, o da reconvers#o tecnoldgica dos sectores tradicionais
e a criagBo de emprego ou a gestfo dos desequilibrios espaciais.

E necessério, por isso, que & modernidade em sentido estri-
to se contraponha uma outra, de mais lato alcance. As dindmicas
referidas sé serfio positivas se foram secundadas por efectivas

experiéncias de inovagfo social, tais como

- —
ﬂ- - *aprofundamsnty progressivo e qualificag@io de formas de
) e wwwﬁmﬁ“\
tﬁarticipaqﬁo pdblica 3
-~ dinamizagBo sbécio-econémica do interior da Regi#o que 86
. "'—-——-_._.____\

é possivel com o 1horemanto e apoio de novos agentes (em—

e~

presas locais de interesse oolectivo. associagfes, etc.
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(® - waogles de vigiléncia em matéria dé:;rdggggggjo, sobretu -

do das dreas de concentrag#io, combatendo decisivamente

todag as formas de uso especulativo do solo j;

- rendibilizagfo da opin#o e inteligéncia nio submetida aos

orglos partiddrios, estimulando—os para a interveng#o na

CViE; social
E‘ - estimmlo para as formas d¢ propriedade soc al {coopera -

tivas, por exemplo) em que germinem novas formas de reso-—
lug#io integrada de necessldades sociais (habitagBo/sadde;
habitagBo/educaglo; eto.) .

Por fim, e que constitul argumento também decisivo, & rei -
vindicada godsrniznqﬂo administrativa pdblica 86 servird o de -
senvolvimento se f;éuitar"da um processo efectivo de regionali -
zagio. Ora ps refsrenciais Freitas do Amaral e Mdrio Soares s#o
miito titubeantes em matéria de uma regionalizag#o plena, isto
&, no sentido de quem estéd disposto a aaaneér o8 benofioiqs,mas

também os riscos da democracia. Num caso, a desconcentragfo co-

mo "travesti" da regionalizag8o, noutro, o obstdculo das méqui-

T ——

nas distritais, n#o constituem bom augirio.

Em resumo

36 o referencial de candidatura que defendo poderd, sem hos-
tilizar, antes pelo contrdrio, os sinais de modernidade oufrita
jé4 existentes, alargar o contelddo dessa modernidade, transmitin-
do-o mo corpo social, através da oriag#io de espagos institucio -

nais para as referidas experiénocias inovadoras no plano social.

s



Este facto verifica-se para todas as acgdes de desenvolvi -
mento que integram © programa de desenvolvimento da Reglfio que
n8o considero exequiveis se forem atacados na Jé referida pers -

pectiva de modernidede estrita.

Por outras palavras, este referencial de candidatura "“com -
preende® o auditério em questfo, mas val mais longe, disputéando-

lhe a modernidade do seu conceito de modernidade.

PORTO, 16 de Outubro

AWNE
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II. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA

REGIAO DO NORTE

SINTESE INRCLUIDA NO PRCGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL NACIO-
FAL ERVIADO PARA BRUXELAS.
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i IV.1. A REGIAO NORTE
IV.1.1. CARACTERIZACAO

Territorio e populagao

A Regiao do Norte estende-se por uma afea de 21 194km2, limitada a norte
e a nascente pela Espanha, sendo a s;a fronteira sul definida de modo a
nela englobar, no interior, todos os municipios com territorio integrando
a Area Demarcada do Douro e, no litoral, compreendendo os municipios
com relacoes pendulares diarias casa-trabalho ou de prestagao de servigos,

em relagao ao Porto. A f[ronteira oeste e o Oceano Atlantico.

Desigualmente distribuida no territorio da Regiao (82,8% no litoral e 17,2%

no interior), a—fdiulaL3e  Ersidente|| emOi98i |erp|iqe 37,410 099 habitantes
correspondente a 3,5% da populagao do Continente em 24% do territorio
continental. A densidade demografica de 161 hab/Km2 e 1,5 vezes superior

a media do Continente.

.

O dinamismo demografico traduziu-se na decada de 70 por uma. taxa dv

crescimento da po%ac'éo residente de 13"+, que se eleva na zona litoral
R

da Regiao paraQ;T. Os dados mais recentes mostram que a Regiao continua
saldo

a apresentar s fisiologicos positivos, engquanto no Continente aquele

indicador € negativo. O Norte Litoral responde por 91% do valor positivo

daquele saldo.

{Nestas condicoes, embora se assista a um processo de en\'rel'hecirnento lento

da populagao, a Reglao do Norte @ a regiao mais jovem da Europa. Em

| 1981, 29% da populagao resldente tinha menos d@ quando no Conti-
nente aquele valor -atinge‘fapenas 25%: 15 f

l':[ A Reglao do Norte e ,_por outro }ado. o destino de uma percela sngnlflcanva

do retorno de emigrantes.
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X REGLAO

' Densidade da "ll'ldt terrovidria

Xn/kal _ 0.04

CONTINENTE NO
; CONTINENTE
0 :
88 727 24
A .‘?amb?\é?"_w“ agricola 3’ Y
Populaclo residente, 1921 10 3 410 9 337 L34
vi};l"itﬁ n;bp_u“cimat :

1960 -.1970 -1 -3 .

1970 - 1980 *13 +16 =
Densicace desogrifica Hab.ramt C 181 105 - :
fa;a de ursanizaglo X 22 [} » }
Populagdo activa, 1987 10’ 1 250 3 933 3 :

. emspregada 10’ 1153 3 881 32 !

. desesgpregada 10! 97 21T 35 :
Taxa 'd,c deseapreqo z 8 7 - :
"dpululo activa, por sectores: :

. sector primbrio X 20 19 - !

.. sector secundirio z b 39 = E

. sector tercidrio 3 3e 2 = L
P18, sor sectores, 1979 1w0® s 253 356 28 ;

. sector primirio X n 12 = :

. sector secundirio X 1] 38 - '

. sector urr.l.lric b «3 S0 -

PIB” per capita, 1979 107, 2s¢. 35 122 =
Condi¢des e vida

Rendimento disponivel bruto gas faaiivas zer 107 es:. 3 100 -

capita, 1979

Tasa ce =ortalicade infantil, 1783 A ~a .

Partos sem assisténcia, 1982 5 ) of

Cacas em estabelecimentos de 3a.ze cor ! 220

hapitantes, 1982 " 1 ¥

Habizantes por médico, 1982 - 514 -32 -

l-ula de analfabetismo H 1% ¥

Populagdo servida por:

. abastecimento de Jguas 4 (1.3 a2 -
. distribuigdo de electrii cole T 92 23 = :
. esgotos X 28 L9 - |
. recolha de lixo pd 53 &0 - 43 I
| )i :
Y Infraestruturas ) i
| Rede vidrio nacional, em 1984 LN . 939 18 844 26 ]

Densidade da rede nacional “aium” 0.23 0.21 - i

Densidade demogrifica ga rede nacionai. .""‘fml““’ 1.4 2.0 S |

L. Rede vibria municipal, es 1978 Km B &84 25 682 3% !
| Densidade da rede municipal muua 0.41" 0.29 -
i Rede Tfor}w!lril Ko ot 855 3 616 2%
; : 0.0& =
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durante a década de 1980/90 havera que criar mais de 300
nao contando

Estima-se que,
mil novos postos de trabalhos (sendo 88% destes no litoral),

nem com OS que, por razoes de evolugao tecnologica ou de procura de aumen-

to de produtividade, possam Se€r libertados e, por conseguinte, signifiquem

lugares de desemprego, nem com um retorno substancial de emigrantes, nem

com a absorcao dos desempregados em 1980.

Assim, 43% das necessidades de postos de trabalho a criar situam-se na

Regiao Norte.

Estrutura Produtiva

O montante total da populacao activa empregada na Regiao em 1981 distri-

- buia-se pelos sectores prlmérlu. secundario e terciario com os valores de

20%, 46% e 34%, respectivamente. _Esta realidade media oculta, entretanto,

difcrencia(;oes espacios sigmfichvivieg Nasdiy hoks dnl srctor 19(‘1:nrl.1rln

atinge valores significativamente mais elevados em zonas de vocacao indus-

trial tradicional como sao, por exemplo, o Vale do Ave (74"), alguns con-

celhos do Vale do Sousa e a grande maioria dos concelhos de Entre-Douro-e-

-Vouga e em concelhos de localizacao industrial mais

Maia (64%).

recente como o da

Em contrapartida, 0 peso do sector primario reforca-se em toda a zona

| interior e areas :radicionalmente rurais do litoral
do Vale do Lima e do Alto Cavado. O sector: ,;arciarlo.

como, por exemplo, 0s

'__;_:do vVale do Minho,

por seu lado, sO na Area Metropolitana atinge valores signiﬂc&t!vamente

i
id

~ superiores aos da media da Reg:ao.

"

S No que respeita a acnvidada agricola, em 24% da area do Continente situam-

-se 35% | das exploracoes agrfcotas. o que se deve a pequena area media

das exploragoes. A Reglao ‘apresenta ainda caracteristicas muito particulares

e

no que respeita a estruturas agricolas. —
/’._\'-'.'-‘-.5"3 = \\
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Sabe-se a este respeito que o fenomeno do retorno se relaciona privilegiada-
mente com a emigragao europeia e que, regra geral, o regresso se orienta
para as regioes de origem. Ora, entre os distrtos com maior frequéncia emi-

gratorio no periodo 1961-75 encontram-se os que, total ou parcialmente,

constituem a Regiao.

Emprego

Para uma taxa de actividade de cerca de 42%, a populagao activa era em
1981, de 1 250 mil individuos dos quais 36% eram do sexo feminino. A taxa

de actividade da populacao feminina era de 30%. A Regiao do Norte detem

@ da populacao activa feminina do Continente, sendo no sector primario

: e secundario essa quota de 45% e 4§%. respectivamente. A populacao desem-
- pregada correspondia nesta data a 8% da populacao activa, agravando-se

~ para 12% a|taxg e desemprégo) femimpa,

Cerca de 85% do emprego da Regiao situa-se na zona litoral, nao se verifi-

! i -
cando diferenciacoes espaciais significativas na taxa de desemprego.

Particularmente importantes como tracos caracteristicos da Regiao relativau-

mente ao Continente sao as taxas de uactividade especiflicas dos escaloes

etarios jovens:
- no escalao dos 15-19 anos, para um valor medio do Continente de 33",

correspondem taxas de 62%, 73% e 63% nos distritos de Viana do Castelo,

Braga e Porto;
- no escalao dos 20-24 anos, para uma taxa media no Continente de 75",

correspondem taxas naqueles distritos de 76%, 85% e 78%.

As taxas de desemprego especificas de tais escaloes etarios sao, entretanto,

R . inferiores aos valores medios que tais escaloes apresentam no Continente.

A Regiao do Norte constitui, por outro lado, um ecspago bastante exigente
i - . - _—
em materia de necessidades de eriagao de emprego. g

’ ‘?;'E.T
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Assim, cerca de 78% das exploragoes tém uma area inferior a 3 hectares,
representando entretanto 37% da area agro-florestal total da Re.giEo. No
Continente, estas quotas sao, respectivamente, de 77% e 13%. Mas, mesmo
dentro da Regiao se observam diferenciagoes significativas. Na sub-regiao
de Entre-Douro-e-Minho, por exemplo, aquelas percentagens sao, respectiva-

mente, 85% e 37%.

Esta diferenciagdo mantém-se para classes de dimensao inferiores, nomeada-

mente para as exploragaes com menos de | hectare.

Quanto 3 actividade industrial, para alem do peso que o sector da construgao
civil e das obras pﬁbilgqs__ruprcscnw na Regido (13% do total da populagao

activa empregada), avulta uma marcada es;;ecializacé'o da industria transfor-

R I T e

madora.

by ha

L — |

- { - L= = { e -
Indistrias téxtels Qrestuarlo },Ie(_courov mu_dclra.( cortica e @obnliariu, metalurgi-
- o < = ri-,__ ) — SET— ) .
(cas de base €-trapsfgrmadcras diversas CONSUILUEM a estrutura sectorial domi-
nante da Regl‘éo. Os§ vaiores mEaios —destes” seciereslipedaco nos dizem, entre-
tanto, sobre a sua base produtiva, ja que se observam situacoes empresarials
muito dispares, coexistindo unidades em estagnacao prolongada, com exemplos
de diversificacao de produtos e de adopcao de novos Pprocessos tecnologicos

que constituem respostas promissoras aos novos desalios da concorréncia

internacional.

Trata-se, de qualquer modo, de uma base industrial globalmente precaria,
dados o sentido extrovertido da produgao e o declinio tendencial dos segmen-
tos de proc'ura mundial que incide sobre tais producoes. Acresce que, Intra-
-regiao, a especializagao sectorial da indistria transformadora  apresenta
tambem incidéncias espaciais muito marcadas, o que confere o4 uma eventual
reconversao dos sectores tradicionais um impacto tetr .orial que pode e deve

ser devidamente avaliado.

Persiste, entretanto, o facto da estrutura empresarial da Regiao se caracteri-

zar por forte peso das empresas de pequena e media dimensao.
r
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Quanto aos estabelecimentos com menos de 5 trabalhadores, o seu montante

e dispersao espacial sao ainda significativos, embora o seu significado em

materia de emprego se mostre reduzido.

No que respeita ao sector terciario, as maiores limitagoes observam-se na

parte ligada directamente a actividade economica.
Tais limitacoes sao, simultareamente, de natureza quantitativa e qualitativa.

A dijuséo espacial de tais estabelecimentos e Servicos e largamento deficitaria

no interior da Regiao e nas zonas mais deprimidas do litoral.

Por sua vez, nas areas de concentracao de populagao terciaria como €, por
exemplo, © Grande FPorto, a limitacao & de ordem mais qualitativa. Esta
ai em causa a debilidade dos servigos de apoio a actividade economica inseri-

da nas correntes mundiais de trocas de mercadorias e Servigos.

Rede Urbana

Do ponto de vista da concentragao urbana das pupulacﬁes na Rewiao, podem

individualizar-se trés grandes tipos de sub-espagos:

- a zona litoral caracterizada por niveis elevados de atratividade e de concen-
tracdo quer da populagdo, quer de actividades economicas, constituida pelas
Bacias do Cavado e do Ave, pela Area Metropolitana do Porto, pelo Vale
do Sousa e Entre-Douro e Vouga; este [enomeno de concentracao e particular-
mente significativo na "conurbagao" Wc)nde mais de L! mﬂhoes de

habitantes representam praticamente um erco da populacao da Reglazx

— e

= ——

- a zona deprimida, constituida quer por areas localizadas no litoral (concelhos

do Vale do Minho e do Vale do Lima) e as zonas do interior {Trés—os-Mdntes

e area do Douro); em ambos os nucleos encontram-se sub-zonas coincidentes

com a periferia fronteirica da Regiao;

- uma zona de transigao litoral-interior, que abrange as areas de Basto e

ey ) [ = s i\
Ry PR . »
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Riba-Douro e integra ainda concelhos periféricos de areas de concentragao

economlica, como, por exemplo, Terras do Bouro, Amares, Vila Verde, Vieira

do Minho e Povoa de Lanhoso.

Assim, na zona litoral ndesenvolvida”, que constitui sério constrangimento
para quem decide politicamente dada a concentragao populacional que a carac-
teriza, a ocupacao desordenada do espaco. traduz-se hoje pelo agravamento

progressivo dos niveis de quahdade de vida da populacao a| fixada e a vitalida-
de demografica das iltimas decadas coloca no futuro o decisivo desafio da
criacao de emprego. De qualquer modo, esta idrea de concentragao apresenta
para a populacao activa jovem taxas de actividade e de retengao de populagao
que sugerem uma dinamica economica insuspeitada, ainda que centrada em
sectores com que, noO passado, o aparecimento da industrializacao se identifi-
cou. A premeéncia dos problemas colocados pelas infraestruturas de apoio €
acolhimento as populacoes e actividades reclama uma intervencao que, a ser

adiada, levantara problemas de ruptura.

Ny zohs deprimidy, distiggue-se deliberpuomente 4G Wiicleo hitoral e o grande

nicleo do interior por corresponderem a diferentes condicoes de povoamento

e a diversas a'(:mlqumﬁ de exercicio dn actividade avro Floreestod, e adamente
o .

do ponto de vista das suas fontes complementares dr- TEndiment .

Se. em termos globais, esta drea tende a N30 [AJl o Pubk wvar  uAeM, Que
se depdara com um fpsso crescentc emre a PpProgressivd ljll.llllll.l\_.‘u oy seus
\:'Currlculos" escolares e a ausencna de ODOI'tLll'Ildddt‘\ ‘de_empregn o via dgjusta-

urbanizacao que, em Muitos Casos, constitui um processe efectyo de aculturas
cao. Este reforgco do processo de urbanizacao representa ©m idullias Wb canis
a consequéncia de um movimento de reafectacao d¢ DU[.!Li.u‘Fil'i B anterior
das proprias areas, privilegiando as sedes de concelho, sendo noutros casos
o reflexo de factores eminentemente exogenos. como por exemplo, © retorno

de emigrantes e/ou de desalojados.

Sob certa optica, este problema pode ser encarado como uma potencialidade,

na medida em que OS fenomenos espontaneos de concentragao de populagao

das, assiste-se hoje nesta sona a uma clara intensificagcao do tenomeno de

E 34
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na area deprimida poderao constituir um factor justificativo de equipamentos
que, noutras condigoes de distribuicao da populagado, dificilmente encontrariam

justificacao a luz dos critérios tradicionais de escolhas publicas.

No entanto, convém nao exagerar esta caracteristica de virtualidade. Esta
rendéncia so se tornara benéfica numa perspectiva de atenuagao das assimetrias
regionais de desenvolvimento se corresponder a uma efectiva reammacao de

e e =
actIV|dadwy,¢la§JonaLdﬁprimldas. A necessaria dinamizacao

da actividade produtiva passara pela capacidade de transformar a actividade
agro~florestal numa_ ocu 1pacao atractiva, rentavel e dignificada para a popu'lscao
activa jovem e pela imperiosa criagao de iniciativas empresariais capazes

de inventariar, mobilizar e valorizar recursos endogenos a sub-regiao, onde

existam.

Trata-se de um processo de reanimagao economica, sem o qual a instalagao
dos grandes ‘eixos vidrios melhoradores da acessibilidade daquela area, longe
de constituirem um ghjectivg regional de atenuacao de_ desniveis_de desenvolvi-
mt.‘llll') podcrau, pelu v..‘um;.'lr.'c-, aglavay eltgivansaint m-m seunomico daquela
zona. Por outro lado, sem o referido processo dinamlzador Iocamgvadade

produtwa a recente Entensmcacau do fenomeno de urbanlzacao a concentracan

de populacao traduzir-se- a apenas pela criagao de potenc:a:s chentes a capaci-

e —————— —_—

dade de oferta_de servigosjareveladas_pelas cidades espanholas fronteiricas,

atraves das quais "soprarEo" inicialmente os ventos da Europa e os modelos

de consumo que os acompanham,

A consciéncia desta situacao leva a que se encare como elementos fulcrais
a actvi-

...._—-—-‘

do desenvolvimento as accoes que se orientam para o robustecimento d

——

dade produtiva, a:raves da crlacao de condlgoes favorave:s a_sua_animacdo.

Esta devera ser - vista no duplo aspecto de fomento Ee novas mlcaatl)gs

no apoio ao (jwolvnmento consnstente\e equilibrada dahcnwdadeﬂa exis-

tentes.

Por fim, a zona de transi¢ao litoral-interlor coloca tambem serios problemas.

Por um lado, enquanto periferia polarizada pelas areas de concentracao econo-

ua-‘\- - "
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mica e humana do litoral, trata-se de zonas que muito dificilmente poderao

beneficiar de um processo de difusio espacial do desenvolvimento.

Por outro, a sua proximidade relativamente a zona litoral e, em alguns casos,
o facto de se tratar de municipios integrados administrativamente em agrupa-
mentos do norte litoral tem conduzido a que, em termos de localizagao de
equipamentos e de satisfacao de caréncias sociais em geral, esta area esteja

hoje em pior situagao do que o interior.

De facto, nem a capacidade financeira das autarquias inscritas nesta zona
liberta os meios para se abalancarem a accoes correctoras de grande monta,
nem a intervem;é'o sectorial da Administracao Central tem contemplado esta

area de transigao.

Infraestruturas de transportes € comunicacoes

A rede viaria da Regiao apresenta malhas de  densidade diversa no  litoral

e no interior. A zona de transicao impoe um atrito nas deslocacoes que torna

demasnado gravosa a ms:alacao de acrmdade s Comerclais. . para la da. cadeia
de monranhas. No lltoral. ha eixos congestionados alem de tudo quant: ‘-
aconselhavel, impondo velocidades e condicoes de seguranca abuixo de  tudo

quanto é aceitavel.
Sie e o
Por outro lado, € extremamente reduzida a acessibilidade entre as principais
ireas de concentragao do interior, circunstancia que limita fortemente a di-
mensao do mercado sub-regional e dificulta o processo de dinamizacao global

do interior.

A natureza fortemente extrovertida da actividade industrial da Regiao exige
ainda particular atengao. ao funcionamento futuro de dois outros canais de

ligagao ao exterior: 0S Portos de Leixoes e de Viana do Castelo e o Aeroporto

do Porto. Do mesmo modo, 3 situacao da Regiao em_ matéria de telecomunica-

coes e largamente deficitaria, tendo em vista padroes europeus medios.




- A percentagem das freguesias electrificadas € maior no Contlnente do que'

_ na Regiao; todavia, ao contrario do habitual, o interior esta em melhor poslcao
do que o litoral; a zona mais carecida, neste dominio, corresponde a faixa

L
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Condicoes de vida

Reéorréﬁdo a oito indicadores de qualidade de vida, verificamos que, em ter-
mos gerais, a Regiao Norte tem uma situacao bastante desfavoravel, e que
o litoral apresenta indicadores com melhores valores do que o interior.

Assim, observamos que:
- a Regiao é constituida pelas areas com pu)r qiumcﬁo sammrm do Pms.

sendq o interior da Regido onde se atingem os valores ex_tremosL_
- na Regido do Norte ha menos aparelhos de TV por 1 000 habitantes do
que no Continente, havendo uma disparidade acentuada entre o litoral e o =

interior;

- Quanto ao numero de automoveis por |000 habitantes, a Regiao situa-se,

novamente, abaixo da media continental e o interior tem posicao muito inferior
em relagao ao litoral; '

- Em matéeria de jornais e publicacoes, a Regiao esta em posicao pior do que

. —— e S

o Continente, sendo o_interior_praticamente—irrelevante _neste dominio;

————

- A populagcao servida por agua ao dOl‘I"IlCI|IO e bdstante infer.. . na Regiﬁo

em relacao ao Continente, nao haven(ln uma gmnde assimetria, a este respeito,

entre o litoral e o interior;

- A populagao servida por rede de esgotos ¢ tambem ‘mais elevada no Continen-

te do que na Regiao, reglsmndo-se. no entanto, um desequtllbrio sensivel entre

o litoral e o interior do que no caso da agua;

T e — A |

L

de transicao entre o litoral e o interior.
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IV.L.2. ESTRANGULAMENTOS E POTENCIALIDADES

A concretizagao do PDR dispoe na Regiao Norte de potencialidades de desenvol-

vimento a que importa dar resposta.

Assim, um esforco acentuado em matéria de formagao proflsstonal e de aperfel-
coamento curricular de cursos intermédios e supenores podera transformar

o peso da populagao jovem na Regiao num importante processo de formagao
de capital humano. Acresce que a Regiao dispoe de polos universitarios capazes
de apetrechar os estratos de qualiricnc50 superior dessa popuiacﬁo jovem, nao
s6 em termos de fortalecimento da capacidade de gestao de pequenas e medias
empresas, como no ambito de processos de inovagao tecnologica. Tais polos
estao distribuidos no espaco em moldes considerados adequados, pois servem
trés zonas significativas: a Area Metropolitana do Porto (polos da Universidade
do Porto), a area industrial do Vale do Ave e da Bacia do Cavado (Universidade

do Minho) e interior (l.U.T.A.D.). -

Por outro lado, a Regiad dispoe de recursos energeuc__ impor.antes, quer

do ponto de vista dos grandes caudals, quer no gue respeita aos pequenos apro-

veitamentos hidro-eleéctricos.

A mancha verde, incluindo os recursos da floresta, que cobre e ‘caracterizu
uma parcela significativa do territorio da Regiao constitui uma potencialidaue

ao servico de areas como a biotecnologia e de novos campos da qu?mica organi-

ca, como por exemplo as novas l‘ibras, 0os produtos l'arm_a_c_éuticos e os fitossani-

tarios. Estao ainda em curso estudos de avaliagao de recursos extractivos na
area de Tras-os-Montes que poderdo constituir uma potencialidade de mobilizagao

e valorizacao de recursos endogenos.

A Regiao dispoe ainda de potencialidades no ambito dos recursos maritimos
N

(algas e recursos pesquelrosl e de capacidade para promover a aquacultura

——-‘.....___.._.__.

de base fluvial, areas que podem contribuir a prazo para uma reducao sensivel

da depend@ncia alimentar da Regiao e do Pais.

£ um facto que a estrutura industrial da Regiao € dominada por sectores cujo

s Vi
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peso na procura mundial tende a diminuir, o que se traduz por formas de con-
corréncia internacional com exigéncia_crescentes de diversificacao de produtos,
de aumentos de produtividade, de melhoria de qualidade e de maior dominio

dos c:rcu:tos de comercializac3o. No entanto, © caracter_precano dos padroes

de egpecializac_o da Regiao coexiste com uma experiéncia acumulada de presen-

¢a no comeércio externo, que pode constituir uma vantagem comparativa da

Regiao na procura de novas correntes de exportagao.

A diversidade dos padroes culturais da Regiao coexiste em areas bem determina-
das .do seu territorio com uma forte tradigao de iniciativa empresarial, que
importa canalizar para um processo mais profundo de reconversao e moderniza-

¢ao de sectores.

Informacoes disponiveis evidenciam ainda a existéncia na Regiao de surtos
pontuais de aplicacao de novas tecnologias e de novas solugcoes organizativas

para o exercicio da funcao empresarial.

A receptividade dos operddores industtidis-da Regiao ‘as ‘recentes medidas avan-
cadas no ambito da politica industrial em termos de apoio a modernizagao

dos sectores tradicionals constitui uma manilestacan dessa potencialidade.

Por fim, o turismo € um SEeclor que representa um recurso endogeno da Regiao
susceptivel de ser mobilizado. Existem condicoes para que, a medio prazo,
EpLivery S% 3=

os operadores do sector assumam que a Regiao do Norte constitui um produto

turistico cuja unidade se afirma atraves da diversidade dos dilerentes mas

complementares segmentos de oferta turistica.
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IV.1.3. OBJECTIVOS

Face a caracterizagao apresentada anterlormente, consideram-se objectivos

de desenvolvimento para a Regiao a curto-méedio prazos os seguintes:

- a_valorizacao da base produtiva e dos recursos endogenos da Regiao;

- a criacao de emprego;

L e e ] e

- a melhor;a das condicoes de acessibilidade do interior da Regiao tendo em

vlsta a igualdade de oportunidades de acesso ao “desenvolvimento;

- o ordenamento do litoral e das suas ireas de concentragao.

Estes objectivos nao devem ser encarados isoladamente, mas de um modo articu-

lado e compatibilizado. .

A vulnerabilidade da estrutura produtiva da Regiao justifica que a sua valoriza-
¢ao constitua um objectivo prlorltar:o tanto mais que se considera como dadas
a sua crescente insercao nas trocas internacionais e as exigéncias nessa materia

da politica de desenvolvimento regional.

e —————

Esse objectivo aponta paré nmos(processos de- dnerM de produtos o

de reconversao de sectores que constituem hDje 0 padrao dominante da actividu:

de economica regional.

Sendo possivel delimitar com yrande aprnmmacﬁo ¢ impacto espacial que resul-
taré da concretizacﬁo destes abjectivaos, lrnp?n'wﬁ.e Que as pol‘i[icas de ambito
nacional orientadas para o©ste objectivo, nomeadamente  as politicas industrial -

e de formacao profissional, respeitem aquele enquadramento.

A valorizagao da b(e produtiva da Reg:ao\requer tanto quanto possivel a

promocao da moblllzacao de recursos endogenos da Regiao, mtensaflcaqdo,,_q\uah-
.

tativa e quantitativamente a sua aplicagao. / eV P a .
\\—
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Nas areas de concentracao do litoral, tal valorizagao deve permitir a progressiva
introducao de novos produtos, tecnologias e de novos processos organizativos
e de gestdo empresarial. A intervencao dos recursos endogenos da Regiao deve

processar-se a tr&s niveis:

- no pleno aproveitamento do seu capital humano, nomeadamente no pessoal

te(:nico de quahflcacao intermedia e superior e das aprldoes empresariais;

—

aﬁalorizacﬁo qualitativa de recursos ja mobilizadonadenras ) g, agricultura r
ra 5 .

) | 4

- na valorizagao de recursos nao completamente mobilizados, tais como, por

exemplo, 05 recursos Gantmgagncuba asQ:ovas fibras e os@dur@ r

farmacéuticos a partir dos recn:rat)s"Tloth.l:-s © u{ hlmocnnlm e suas diferentes

aplicagoes.

No interior da Regiao, a valorizacio dos recursos endogenos deve servir o
relancamento «da act VI"'d produtisval | Baauela) aFed ) deprimida, Gnico meio de
suster a progressiva drenagem de populacao e de potenciar os movimentos

de concentracao de populacao entretanto obseriyados.

Este relancamento nao deve ignorar as complementaridades de mercado quel'
e possivel estabelecer no &mbito das relacoes transfronteiricas com as regioes

periféericas espanholas vizinhas. O objectivo criacao de emprego tem de ser

necessariamente encarado em articulagao com o objectivo anterior, circunstancia

externa de economia portuguesa.

Desse modo, as estimativas sobre a pressao que a populacao jovem ira exercer
no mercado de trabalho (quantificadas na caracterizacao da Regiao) exigem,
que as poITticas de modernizagao e reestruturacao da estrutura produtiva da
Regiao, nomeadamente da sua base industrial, procurem minimizar a libertacao
a prazo de mao de %Para isso, sera necessario que o referido esforgo

de modernlzacao e de reestruturacao alimente novas actividades criadoras de

emprego, requerendo a incorporagdo de trabalho com indices superiores de

qualificagao.
e AN
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Por outro Iado, as referidas estimativas exigem particular atenc'a'o a necessidade
Iugar, por se ratar de um nfvel mais modesto_de necessidades de criagao
de novos empregos; em segundo lugar, porque importa nao complicar a ja dificil
situacao da zona litoral; em suma, a criacao de novos empregos no interior
e um objectivo exequivel desde que articulado com o objectivo anterior de
relancamento da actividade produtiva local, nomeadamente atraves da potencia-

cao de recursos endogenos existentes.

Importantes sao também os objectivos derivados do objectivo criagao de empre-

go, sobretudo aquelas susceptiveis de valorizacao das condicoes em que se

manifesta no mercado a procura de emprego.

Assim acontece com o reforco da formacao profissional, o langamento de novos

Sino_tecnico-profissio 0s contratos d prendlza reformu-
p . € apr ndizagem,

— . m Ly )

i —
lagao cufricular de (Cursos superiores /1..“ameu|os.j. melhbria das condigoes

esquemas de

————
de acessibilidade do interior da Reg:ao constitui um objectivo regional exequivel
para o periodo de execugao do PDR. E, alias, o modo mais realista de inscrever

no curto-medio prazos o objectivo de 'ongo prazo de atenuacao das assimetrias

intra-Regiao.

A melhoria das condicoes de acessibilidade daquels area deprimida promose
a igualdade de oportunidades de acesso ao desenvolvimento, desde que articuludo

no tempo com o objectivo de relangamento da actividade produtiva no interior,

sobretudo atraves da valorizacao dos seus recursos +ndogenos,

do sistema de comumcaqoes em geral de acesst a mformacao e aos mejos -:-_'_"-:,‘-!

de difusao de cultura. . = __ - ,

Nessas condigoes, os grandes eixos viarios de penetricac para o interior exigem

uma maior acessibilidade intra-interior, de modo a colocarem-se eles proprios

ao servico e nao contra o relangamento daquela actividade produtiva. /-"'_..:-.'-"-‘-"@"3-35\ .
(o5 runopiis




’.:..'..:'"-‘l.‘.."\ e

mmsgnio_,p} Qommarmcﬁo |mauan;“";

| —

Direcqio-Geral do beunvolvlmonto\ Roglona »m' 5

" L]

A melhoria do sistema d@ecomtme serve esta area integra tambem

o objectivo de melhoria das suas condigcoes de acessibilidade.

Finalmente, nas condigoes perifericas de integracao europeia e internacional
—

! da Regiao do Norte, (ordenamento do Ittor;-ﬂ\e das areas de concentragao

constitui um objectivo decisivo do PDR desde que corresponda a solugoes

de fundo e tecnicamente_adequadas.

/
Esn:ao aqui em causa uma maior fluidez de¢Circulagao nas areas de concentragao

produtwa. a resposta a caréncias primarias no ckj?o do saneamento basico

e ———

e a necessidade de\.’;reservacao de recursos _ambientais, | designadamente

O objectivo de ordenamento das areas de concentracao populacional nao deve

ser entendido como um factor de atraccao a prazo de novas correntes migrato-

- rias internas..

A populagao enEMndggéQleQuird@;dQ J:HIA“H"‘QQ dbs proicmag o

jogo, mas esse objectivo deve ser compatibilizado com o de relancamento da
actividade produtiva do interior, sob pena de se instituir a permissividade para

novos fluxos migratorios internos.

e A T

e
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Iv.1.4. ACCOES DE DESENVOLVIMENTO

a) Accoes tendentes a aumentar a produtividade agricola

Dadas as condicoes de enquadramento economico regional da actividade agricola,
referen-

as accoes tendentes a aumentar a produtividade agricola|devem incidir

cialmente a curto prazo nos factores variaveis das exploracoes (trabalho, Magua

e gestao empresarial). Serao, entretanto, ensaiadas aproximagcoes ao objectivo

de médio-longo prazo de redimensionamento das exploracoes.

a.l) Melhoria de sementes, porta enxertos e outro material vegetauvo atraves
designadamente da descentralizagao do INIAER e o robustecimento das institui-
coes de Ensino Agricola; criacao de zonas de denominagao de origem para
diferentes produtos agricolas (vinho, horticolas, queijos e enchidos); criacao
de uma estacao vitivinicola na Regiao dos Vinhos \erdes.

a.2) Melhoria do patrialbie bdnbridal elad edegaadel(shmdade animal atraves

de accoes de combate 4 brucelose e peste suina alricana; do reforgo dos meios

da Direccao Regional de Agricultura no sentido do aprotundamento dos trabalhos

de ordenamento agrario € do InCentvo ao lancaments: Je projectos de nvestnga-

cao aplicada neste campo.

4

a.3) Desenvolvimento tecnologico por via das teenolncias  bndeagicas atranes
3 e

da promocao da investigacao. )

a.4) Apoio a instalacac de jovens agricultores alfates (o promocao de upoios
h -

financeiros, envolvendo subsidios de instalacao e atribuican de credito bonificado
de longo prazo; promogac de apoios nO acesso a terra; acgoes de formacao

profissional ¢ valorizagao social da profissao de agricultor.

b) Melhoria das condigoes de comercializagao, conservagao e transformacao.

de produtos agricolas atraves do _
de cooperativas e associagoes de produtores (horticolas e fruticolas); 'acéaes
de formacao de quadros tecnicos de cooperativas; ¢criacao de uma rede de
recolha e abate de gado que torne transparentes as transaccoes, garantindo
aos produtores organizados uma participacﬁo nas actividades atraves de socieda-

des mistas; redefinicao da divisao de funcoes entre O sistema cooperativo e
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a Industria privada no dominio da recolha do leite, através da criagcao de socie-
dades mistas que permitam enfrentar com equilibrio o desaparecimento do
sistema de "zonas de recolha organizada"; criagao de esquemas de articulacao
entre a rede de cooperativas locais e de Unioces de Cooperativas de Tras-os--
Montes e Alto Douro e a capacidade de transformagao e comercializacao actual
e potencial do complexo Agro Industrial do Cachao; implantacao de mercados
municipais capazes de assegurar o abastecimento das populacoes em condicoes

de higiene e sanidade.

c) Accoes de reforco e aproveitamento de recursos florestais

————

c.l) Criagao de sociedades de natureza regional ou local de investimento flores-

tal cuja fungao seria comprar ou arrendar a longo prazo e florestar.

c.2) Accoes tendentes a garantir complementaridades de rendimento e exploracao

das componentes agricola, florestal e silvo-pastoril.

c.d) Aprovagao do estatuto_de zonas protegidas ja criadas, nomeadamente o

e

Parques Nacional da Pgreda-GCers, g Patoue- Narurfii de- Meptezinho e o Parques
Natural da Alvao ou de zonas o criar eomo a Reserva Natural das Serras de

Santa Justa, Pios e Castical ou o Parque Natural da Serra da Gralheira-Arouca.

d) Aproveitamento dos r iros e das aguas do interior e fomentu

dos meios necessarios a sua utilizacao atraves da avaliacdo, proteccao e renova-
¢ao de recursos existentes sobretudo nas areas mais alastadas da costa; remode-
lacao da frota pesqueira e reapetrechamento de acordo com 0S NOVOS Processos
tecno!égmes de formagao profissional, no dmbito da Escolas de Pesca;
melhoria ou implementacéo de canais de comercializagcao do pescado; langamento
de projectos de investigagao, orientagao e apoio no dominio da aquacultura;
criacao e melhoria de infraestruturas pesqueiras, designadamente postos de
pesca e instalacoes de frio.

e.l) Criacao e reforco da accao de .centros tecnologicos da industria téxtil,

na Bacia do Ave; madeira, no Porto; cortica, na Vila® da Feira; calcado,
em S. Joao da Madeira e metalomecanica, no Porto.

e.2) Estudos de identificagao de sectores alternativos a industria téxtil e

——— - ks, S — ’ .
—|

do vestuario.
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e.3) Estudo de caracterlzacao e de avaliacao da capacidade de absorgao

J————————————

de emprego da lndustria téxtil.
e.4) Accoes tendentes a melhorar a qualldade da producgao téxtil e de vestua-

ria no Aambito de programas especificos a desenvolver pelo Ministerio da

Industria e Energia.

f) Dwersnrncacao do perfil industrial da Regiao e ordenamento industrial

atraves da crlacao de condtcoes de apoio a novas industrias, designadamente

SRS

baseadas em novas tecnologias e novos produtos, e implantagao de loteamentos

e parques industriais em zonas de boa actratividade regional e noutras zonas
mais deprimidas.

g) Relancamento da actividade produtiva e mobilizagao dos recursos endoge-

- — _-'-—'-_——‘
nos no “interior da Regiao, e noutras areas menos desenvolvidas, mediante

apoio institucional as unidades produtivas existentes e fomento de oportunida-

des para investimento produtivo.

.

h) Acr;Gus de uvnlmc;ﬁo de recursos  endogenos  nooanterior e litoral menos

—t

1 r ""“‘_"_"'""‘""__-__—-____—-—_‘- — - = __" L
desenvolvido, nas areas agro-alimentares, minerais._nao_ etalicos e metalicos,

madeira e estudos de pré-walnlld;ulv e TNV EeSTHTICNTO DESSES CAampos,

i) Reforco qualitativo da terciarizacao superior do Porto ¢ da sua cqQnurbugan

— s

tendo em vista a sua inser('ﬂn Calorrada nooeontexto Ga: ITOCAas nterndadio:

nais.
i.1) lmpiantacao do Grande Farquf‘ beira de Exposicoes da zona do Grande

Porto e de servigos conexos.
i.2) Reforco das accoes de pesquisa » de formacao desenvolvidas ng: ambito

do L.N.E.S.C. | LR
i.3) Melhoria da rede de teletones e ae telex, ariaves da 'apli'c‘iat:';é:"de no as

e
onqurstas tecnologlcas a estes produtas tradicionans fcentrals digitais pubhcas

e central de telex dxguallzada) _ i
i.4) Criacao de novos proéfmos na | dreu das telccc:m,m:cacoes (telecopia, rela-

O = < e s

cionamento entre centros de infnrmaqan ‘e bases dé dJdados, por exemplo)

j) Apoio a iniciativas locais de criacao de emprego o fomento da capacidade
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de criacao de novas empresas no ambito nomeadamente do retorno de emi-
grantes.

j.1) Estudo das formas de colaboragcao do Instituto de Emprego e Formacao
Profissional no sentido de dinamizar iniciativas locais de criagao de emprego,
no Ambito, nomeadamente, do programa de relancamento da actividade produ-

tiva em Tras-os-Montes.
j.2) Langamento de ac¢oes de fomento do artesanato como forma de criagao

de emprego estimulando a cooperacao dos produtores para a comercializacao
em comum dos seus produtos e a promogao de associagao de distribuidores
e de agentes de comercializagao.

j.3) Estudos e acgoes de preparagao e fundamentacao de estimulos a criagao

de novas empresas.

I) Reforco das vocagoes turisticas da Regiao numa optica de complementarida-
S — e
des intra-regiao, atraves de:

- I.1) Reorganizacdo institucional do sector a nivel nacional e regional, tendo

em vista a exiscengialldellsepgabs\regldnzitl domli dapecidade legal e tecnica

b

para o exercicio de amplas funcoes.
1.2) Definicao de areas turisticas e refinamento das respectivas metodologias,

B

visando o racional Jprnw'ltﬂmt’nto dos recursos proprios, directa ou indirecta-

mente turisticos.
I.3) Reforco e melhoria do esquema de comercializagao do “"produto turistico”

da Regiao do Norte (ue assume um caracter cnmposuo visando a procura
de embricamentos cocrentes o dus complementaridades dos multiplos destinos.
I.4) Ajustamento progressivo do vquipgm_e_ngo__t_q_r;st ico em termos de quantlda-

de, qualidade e localizacao e forma a proporcionar a0 turista atternatwas

de ocupagao do tempo. 3 Bpoein
'1.5) Promogao da qualitade -1: prestagao de  servigos turfsticos. : at’raVES' 'do"
T raniek _

1 m——— —— et

"._-"Iam;amento de acgoes eprCIllcas de fofmacao profissional e de anlmacao

F 317

.y -recreativa, cultural, desportiva, etc. . L R
s 1.6) Preservac;ao de valores corn interesse turistico, nomeadameme o artesana-

e ______.___-——-._

to e a cozinha regional, as especaes cinegéeticas e plsmcolas. os valores monu-

mentais, arquitectonicos, artisticos, culturals e palsagfsticos em geral,

m) Fortalecimento das ligagoes entre a Universidade e @ colectividade, tendo
ﬁ__-—-_-'\-_
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em vista o fomento da _lnvesﬂgacﬁo cientifica aplicada a valorizagcao da
base produtiva regional, atraves da consolidagao de um programa de__é_c':_t'ﬂ‘acio
para Associacao das Universidades do Norte; da concretizagao dos protocolos
assinados entre a Universidade do Porto e o M.LE.; da intensificagao da
accao desenvolvida pelo LU.T.A.D. no ambito do apoio ao desenvolvimento

do interior; e da consolidagao do processo de instalagao da Escola Superior

de Biotecnologia da Universidade Catolica do Porto.

n) Reforco e diversificacao das accgoes de formacao profissional tendo em

vista a valorizacao dos niveis de procura de emprego, atraves da criacao

de uma rede ai-ticuléﬁ?ﬂde___g_gn_[m;ﬁ__@e_ﬁ_@. designadamente no Porto
(vocacionado para sectores economicos de ponta), em Braga (com especializa-
¢cao para as industrias metalomecAnicas, eléctricas e electronicas e asseguran-
do ainda formacao nas areas da construgao civil e da hotelaria), em Paredes
(vocacionado para a industria do mobiliario), em Vila Real (destinado a cons-
trucéo civil, metalomecanica e hotelaria), e centros polivalentes em Viana

do Castelo, Gujm@araesy Chavef, Brnagarmp, Mernce) gk Myncorvo e Felgueiras.

o) Lancamento de novos esquemas de ensino tecnico-profissional, tendo em

vista o reforco do contetdo profissionalizante de cursos intermedios.

p) Accoes tendentes a uma correcq:é'o de insuliciéncias manifestadas no sector

da saude, quer a nivel de equipamento quer de estruturas de funcionamento.

S3c de importancia fundamental os melhoramertns no Hospital Geral de
Santo Antonio do Porto e a construcac do novo Hospital de Matosinhos.
Salienta-se a necessidade de conclusao do Hospita' de Guimarars e a constri-

cao do novo hospital do Entre-Douro-e-Vouga.

Relativamente as estruturas de funcionament: e S@ Leod  shia Yoo it adigrr
a necessidade de se encontrarem as formas dr  arbiculagas TaliCiong) entre
os diferentes tipos de cuidados que permitan . intervencan  dos  SErvigos

por objectivos.

q) Accoes capazes de minimizar as insufici®icias do sector da educagao
na Regiao quer atraves de investimentos no :minio dos equipamentos quer

de accoes que permitam adequar melhor o popel da escola as realidades
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economicas e sociais da Regiao.
q.1) Acompanhamento da procura resultante do prolongamento da escolarizacao

com uma oferta adequada sobretudo ao nivel do ensino secundario unificado.

g.2) Resposta mais imediata nas zonas de concentracao populacional onde

se verificam situagoes de ruptura relativamenté ao0s equipamentos.
q.3) Diversificacao das opcgoes e das vias de formacao atraves da construgao
de equipamentos especificos para este fim.

q.4) Concentracao dos servicos de educagao atraves da criacao de direcgoes
regionais e outros organismos periféricas complementares que permitam uma

gestao adequada ao servico educativo.

r) Lancamento dos grandes eixos de penetragao para o interior e dos que
sao garante de uma maior [luidez de circulacao no litoral atraves da concreti-

zacao dos seguintes projectos: Auto- Estrada Porto- Famalucao -Braga; IP 4

— -— —

Amarant'c-\hlu Real;. IP 3 _Ch:wus-blln Real-Lamego; P 2 DBraganga-Torre
de Moncorvo-Foz [Cpan il .f‘:.tC Vi ar'a lMalenga; [Vias, gstruturantes do Ave
e do Tamega;, melhoria das condlcoes de acessibilidade a Cidade do Porto;

melhoria das estradas nacionais 103, 101, 102, 13, 15, 12, 206, 207 e 222;
conclusiao o oprracionahdade da via fluvial do Dourn,

Sera, tambéem, preparado um Plano Regional de  [ransportes que comporte
uma articulacao sectorial nacional e seja susceptivel de CONCPeTtIZEgan  em

termos de planos relativos a areas mais restritas.

s) Realizacao das grandes mfraestruturas de transportes ferroviarios e asreo
--..._______"__ ———e e e e 1
de forma a assegurar a Regiao um servigo moderno e eliciente neste aspecto,

onde se destaca pela sua importancia o Aeroporto do Porto.

t) Fomento de um mercaclo sub-regional _no interior tendo em vista o reianca--‘_

et b il

-mento da sua actividade produtiva, atraves de uma malor acessibilidade lntrg-f-

-interior; implantacao dos eixos viarios capazes de assegurar as Ii'gacaes-

a nivel local entre as actividades economicas, e as populacoes.

Concretizacao dos projectos de abastecimento de agua, rede de esgotos e

recolha e tratamento de lixos nas principais aglomeragoes.

SCE RN B RN
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. u) Preservacao dos recursos ambientais em especial atraves da concretizagao
do estudo sobre a Bacia Hidrografica do AVE,” no ambito do projecto "metodo-

logias para a avaliat;ao de politicas de recursos hidricos"; preparacao do
Manuel de Vigilancia de Qualidade das aguas superficiais, no ambito do Grupo
de Estudos de Qualidade da Agua; infcio dos estudos sobre as Bacias Hidrogra-
ficas dos rios Minho e Cavado; preparagao e fundamentacao de propostas
de formas institucionais para gestao integrada de Bacias Hidrograficas; prepa-

racao € fundamentagao de propostas de protec¢ao da orla maritima.

v) Pleno aproveitamento de recursos energéticos disponiveis atraves da concre-
tizagao de projecros‘”"de"'p'equ'en'c')'s"'*'é'bmmentos hidro-electricos; estudo
dos potenciais energéticos de estacoes de tratamento de lixo ja existentes;
promo¢50 de iniciativas e experiéncias de construcao de habitacoes termica-

mente optimizadas, tendo em conta a diversidade climatica da Reglao.

iy Nad . "y : "\
e N iy 'l.'bn.-




IV.1. REGIAQ MORTE [

; VALORIZAGAD CRIAGAD WELHOR [ 2 ORDENAMEN 4
0BJECTIVOS { DA BASE PRO= %€ oA o0 LITORAL & T
REGIONALS oUTIVA E E1PNEGO ACESSIBILIDADE DAS AREAS DE
D05 RECURSOS DU INTERLIOR E CONCENTRAGROD
ENMDOGENDS PROMOCA0D DA
IGUALDADE OE
ACESSD AD
DESENVOLVIMENTO

" ACCOES REGIONALS

= Acgdes tendentes a4 aumentar a orodutivigade .
agricola:

. Melhoria de sementes ¢ outro 3aterial | =
vegetative i

Melhoria do patriadnio genético e Jo es- - [ s

tado de sanidage animal -

. Desenvolvimento Jas tecnologias biatdgicas -

. Formagldo Je jovens agricultores d a

- Meihoria Jas condi;Ges ce comercializasdo -
:anservagdo e transforwas;io dos orodutos
aqgricolas

- Reforgo do seztor coccerativo .

= Acgdes de relorso e aproveitamento de recur= .
sos flofestais

- Reestruturscdo e valorizagdo tecroldgica Jos 8
sectores tragicionais: Téetil, sestudeio e
salgado, mobitrdrio, cortiga, cerlmica e me-
talomezinica
- Reforgo aualitativo da terciarizagio superior . "
20 Porto ¢ 94 sud conurbagdo tendo em vista 4
Sud insercdo valoritada no cantesto cas tro~
tas internacionais
~ Fomento da cacacidade de crraglo ae novas " .
by empresas, no dmbito do relLarng de emigrantes
.

- ApO'O IS Um133Jes procdutilas e fomento e . =
oportunicages cé invesliaentipo nesse Lonfe«lo
de mobilizagdo de recursos endblelis

= Farmasdo profissianal tendo em visla 4 DFOCLTd [} -
Je emorego

- Reforgo do conteddo prolissionalizante de cur~ - .
335 interaédios & tuperiores, através do langa
reAtO df nOw0Y e3Juends Je ensine tdiriid = pra
frssianat

- Langamento 393 grandes e1:05 vidrios de penetrad F- u
30 para © intertor e 40s Jue 3do garsntes de
uma maior flufdez de circutlagdo no Literal

- Famento de um mercado subt-regional no interror, s po
$4NCO e® wittd O relangamento 32 actividade
=rodutiva

= Carrecgio dos nivers de Jeqradagdo da qualidade 8
e vida das dreas Je corcentragio de populdido
e actividades produlivas

- Preservagdo de recursos ambientars, em especial "
os hidricos
= Pleno aproveitamento do% recursos energéticos -
disponiveis |

- Reforgo das vocagdes turfsticas numa Optica de ™ .
complementaridades intra-regilo

- Fortalecimento das ligagdes entre 3 Universidade . bl ]
¢ 2 colectividade, tendo em vista o fomento da i 4 TR
investigagio aplicada ) valorizagdo da base pro- ; i

| dutiva regional : : : ; Y

'+ torrecgdo de insuficidncias de equipamento esco~ ) o \ ShE el

w0 D ar e de sadde } 7 '

"« Aproveitamento dos recursos pesqueiros e das ‘ R
fguas do interior B A il {

- Acgdes de avaliaglo ¢ estudos de pré=viabilidade ™
de recursos endbgenos do interior nas inddstrias
agro-alimentares, minerais nlo-setdlicos, setd- ;
Licas ¢ sadeiras

- Apoio a iniciativas Llocals de criaglo de emprego ) i
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PROJECTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL INTEGRADO DE TRAS-OS-MONTES
(PDRITM)

1. Objectivos

O projecto de desenvolvimento rural integrado de Tras-os-Montes (PDRITM)
tem como objectivo a melhoria das condigoes de vida das populagoes abrangidas
pelas acgoes que o integram ligadas ao exercicio de uma actividade predominan-

temente agricola.

Para a consecucao daquele objectivo contribuirao os resultados que integram
as componentes agricola e nao agricola do PDRITM. Com efeito, pretende-se
que os resultados decorrentes do aumento das producoes e produtividades das
exploracoes agricolas atingidas pelas acgoes do projecto, que conduzirao a

um aumento do rendimento dos agricultores, conjugados coem uma melhoria

das i"'r"aes“'“‘l"_‘{ﬂﬂd ac @Tﬁlda’setﬁﬂmlséde. saneamento basico,

ensino e rede viaria, tenha como resultante uma elevacao dos padroes de vida

das populacoes.

2. Accoes programadas

Os resultados 2 alcancar no &mbito de cada umoa dos componentes doo oo\

San 0s SeUINLeS:

2.1. Componente nao agricola

Esta componente Integra acgoes da responsabilidade das autarqui - no

'

sectores ¢o saneamento basico, viagao rural, ensino e outras infraestruturas..:

de caracter econémic;_d".-'-_"_gu social e ainda infraestruwr'aé_ da responsabilidade

da administracao central no sector' da saude. = !
\ Gk i
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Saneamento basico \, ) A

- Construgao ou remodelagao das redes de abastecrmento de agua abrangendo
190 povoagoes, servindo cerca de 129 mil habitantes;

- Cons:rucao ou remodelagao das redes de esgotos em 90 povoacoes, servindo
cerca de 80 mil habitantes.

Viagao rural i

- Construcao ou pavimentacao de 232,5Km de estradas e caminhos municipais,
para melhoramento de acessos a 110 povoacoes;

- Pavrmenracao de arruamentos em 60 povoacgoes servindo cerca de 35 mil
habuantes.

Ensino

- Construcao de 20 salas de aula para o ensino pre-primario; :

- Construgao ou remodela¢do de 75 salas de aula para o ensino primario. ‘

Saude

- Construgao de 2 centros de saude servindo 20 povoagcoes e cerca de 12 mil
habitantes:
- Construcao de 5 extensoes de centros de saude servindo 35 povoacoes e

cerca de [0 mil habitantes.,

2.2. Componente agricola ;":"5':':' .

Esn. componente que ntegra as acgoes de fomento dos autos de producao

,e f_produrwuidu tricolas, atraves da reestruturacao das exploracoes apoiada"-'
'm rnodelos s0po, compreende! amda a reallzacao de projectos de.

- _‘ .
=
P I

gumvestigacao? ?
,a_grscola apl:cada e, snmultaneamente, 0 reforco da capacmadg-‘-"-

de actuacaoj i

-.f‘dos departamentos da admlnistracao lntervenlentes.

|

|
R a
I & 0

Das accoes a desenvolver no ambito desta componente constam as seguintes:

Accoes cuja realizacio ou acompanhamento € da responsabilidade directa da

P VA e e =

PR Lt O
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PROGRAMA DE. RELANCAMENTO DA ACTIVIDADE PRODUTIVA EM
TRAS-OS-MONTES

I. Objectivos

Tendo-se reconhecido a prioridade do estudo de formas conducentes ao relanca-
mento da actividade produtiva em Tras-os-Montes, esta a CCRN a preparar,
em colaboracao com outros organismos, um programa de relancamento da activi-

dade produtiva (industria) em Tras-os-Montes.

O objectivo do programa €, pois, a definicdo de uma série de acgoes selectivas
e integradas que concorram para a promocao do desenvolvimento no sector
produtivo em Trés-os-Montes, particularmente a indﬁstria. e assenta em duas
grandes vertentes: o ario as unidades produtivas existentes e o estimulo e

(= apoio ao aparecimento de novas unidades.

2. Accies programeddNdaca0 Cuidar o Futuro

Com vista a consecucao destes objectivos, foram )i encetados Contactos com
organismos publicos que controlam instrumentos e melos que poderao ser coloca-
dos ao servico deste programa. A titulo de exemplo, refira-se a identificacan
e a canalizacao para o Instituto de Apoio as Pequenas e \eédias Empresas

Industriais (IAPMEI) de inten¢oes de investimento na area que  poderac  vir 5

a beneficiar do programa de apoio ao desenvolvimento industrial do interior

(PADII), cuja gestdo compete aquela instituicao. :
Jl

i

y 1

gl i 4
o

=

* o
lPara alem desta ¢aon, )a vm Curso, estao ainda previstas as segumt 1

.
'_P"'TL i = ‘.
oy a8l | f s
R by o

~ Caracterizacao do tecido mdustrlal e empresarial do distrito de V:la Real.:
,. semelhanca da a elaborada para o distrito de Braganca. Neste havera que
elaborar estudos mais pormenorlzados‘,_com' vista a definicao das acgoes concre-
tas de apoio as unidades existentes, a :Ievar a cabo para 0 que se conta, entre

outros, com a colaboragao do Laboratorio Nacional de Engenharia e Tecnologia
Industrial (LNETI).

x4

ol
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Direccao Regional de Agricultura de Tras-os-Montes (DRTM):

Melhoramentos de 150 regadios tradicionais;

Construgao de 3 novos pequenos regadios;
Realizagao de 2 estudos de viabilidade de rega;
Construgao e equipamento de 110 salas colectivas de ordenha mecanica;

Elaboragao e acompanhamento de 6 500 projectos de investimento nas explora-

coes agricolas para as 5 zonas de tratamento homogeneo definidas na regiao,
existindo para o efeito uma linha especiflica de credito;
- Reforco dos servicos da DRTM nas areas de actuacao:

. Reforco dos servicos em pessoal;
. Reforco dos servicos em material e equipamento;

. Construcao de 54 habitagoes para funcionarios;

- Construgin das estagoes experimentals da DRTM.

Accaes da responsabilidade directa do Instituto Universitario de Tras-os-\ontes
e Alto Douro (ILTAD): |
- Projectos de mvusugucﬁu ugricoiu aplicata (14" acduaimerte);
- Avaliagao dos efeitos e do impacto das accoes do projecto atraves de uma

unidade de avaliacao criada para o efeito.

Accoes da responsabilidade da Federacao Nacional dus Caixas de Crédito Agrico-
la Mutuo (FENACAM):

- Reforgo das Caixas de Credito Agricola Mutuo (CCANL da ares do projecto
em instalacoes, equipamento e formacao de pessoal;

- Estabelecimento de 2 agéncias na area do projecto.
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- Estudo, em colaboragao com a Secretaria de Estado do Emprego e Formacgao
Profissional, das muito pequenas iniciativas, que em Tras-os-Montes t&m um
peso muito significativo, e que poderao vir a beneficiar do programa "iniciativas

locais de emprego". .

- Constituicao de grupos de trabalho nas seguintes areas: agro-alimentares,
florestas e minerais metalicos e nao metalicos.

Neste caso, o leque de intervenientes sera mais alargado envolvendo, para
aléem de outros, o Instituto Universitario de Tras-os-Montes e Alto Douro, o

LNETI e os organismos publicos ligados aos varios recursos especificos.

Para alem disto, esta também em curso uma reflexao em torno da operacionali- -
zagao de um dos -instrumentos do Ministério da Indastria e Energia de apoio
ao desenvolvimento industrial do interior, designadamente o Centro de Desenvol-

- vimento e Inovagao de Braganca. :

L
r
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PROGRAMA INTEGRADO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
MINHO

I. Objectivos

As potencialidades de desenvolvimento do Alto Minho centram-se principalmente
nos recursos agricolas e do turismo. devendo ainda referir-se a existéncia de
condicoes favoraveis para a atracgao de alguns sectores industriais, designada-
mente os que reclamam boas ligagoes ao exterior e os baseados em recursos
naturais existentes. Por outro lado, a posicao fronteiriga da area confere-lhe
tambem boas possibilidades de desenvolvimento do comercio, designadamente
para dar resposta adequada a uma procura existente do lado de Espanha e

que nao tem sido possivel satistazer localmente em virtude das restricoes tarifa-

rias impostas por aquele pafjs.

No dominio &os SEeFtores socialsx degta-se 4a,.necessfdade , de actuacoes ao nivel
da educagao e saude, ja que “a situacao da area e extremamente desfavoravel
e a sua melhoria apresenta-se como condicao indispensavel para outras acgoes
a desenvolver. De facto, todo o Alto \linho apresenta caréncias muito graves
que reclamam uma actuagao urgente no sentido de ajustar equipamentos e
servicos as efectivas necessidades das populacoes e das actividades economicas

existentes e a criar.
2. Acgoes programadas

As acgoes perspectivadas para o proximo futuro sao as seguintes:

Zonamenro agro-ecologico na ‘area, vuando a elaboragao posterlor de “mode!os

de exploraqao que atendarn as apt!does exis:entes, com destaque para a recon-

versao da vinha (vinho verde) a producao forrageira e a pecuar!a a ela associa-
da (leiteira, nas zonas baixas e de carne nas de maior altitude), a silvo-pastori-

cia e a florestacao.
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- Melhoramento e reabilitagao de pequenos regadios tradicionais, a partir de
um inventario ja realizado, fora da zona inundavel pelo rio Lima. A gestao
de agua sera assegurada pelos moldes tradicionais de associativismo e o seu
uso e afectacao devera contar ja com o apoio dos servicos de extensao.

- Regularizagao do rio Lima, com vista a possibilitar a utilizagcao em culturas
intensivas de terra de boa aptidao agricola actualmente prejudicadas pela situa-

¢ao de irregulariade do rio e seus afluentes.

Turismo

- FElaboragio de um estudo sobre a estratégia de desenvolvimento do turismo
na-area, bem como dos mercados potenciais a explorar prioritariamente.

- Aproveitamento do castelo de Santiago da Barra, por forma a aumentar a
capacidade da area para a retencao mais prolongada dos turistas que a procu-

ram.
- Sinalizacao turistica, de forma a permitir uma maior fixacao dos fluxos turis-

| ticos de atravessamentdldz! areal e\ 2 stz ieihdiaczo deneirb \gela.

Educacao

- Formacao de jovens agricultores qualificados, através dum reforco da capici-
dade do ensinu técnico-profissional agricola.

- Revisao da rede escolar, por forma a obstar a degradacao do parque escolar
e encontrur torma de agregagao possivels entre escolas e areas geogralicus,
criando centros de recursos humanos e racionalizando os equipamentos disponi-
vels.

= Melhoria das condicaes da aceho social escolar atraves da

novos centros de acolhimento para estudantes.

Wil Satde

- Elaboracao do plano ahtégrado de salde, que permitira coordenar a intervencio
dos sectores concorrentes para a saude das populagoes no quadro de uma defini-
¢ao de situacoes e prioridades.

- Criagao ou adaptacao de infraestruturas que permitam uma melhor assisténcia
as populacoes, quer em termos de cpldadoaqp marios (ceptros de saude) quer
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GESTAO INTEGRADA DOS RECURSOS HIDRICOS NA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO AVE

1. Objectivos

Em Marco de 1983 foi iniciado um projecto de investigacao sobre "metodologias
para avaliacao de politicas de recursos hidricos em Portugal, parcialmente

subsidiado pelo Programa da Nato" "Cieéncia para a Estabilidade".

Este' projecto € coordenado pelo Laboratorio Nacional de Engenharia Civil e
conta com a participacao de varios organismos, nomeadamente Comissao de
Coordenacao da Regiao do Norte, Faculdade de Engenharia da Universidade
do Porto, Faculdade de Engenharia da Universidade do \Ninho, Umversidade

Nova de Lisboa, Instituto Superior de Agronomia e [nstituto Hidrografico.

O projecto tem czma| Hrimiéide) bbieatité | Bl désenvdliinentd de metodos que
permitam aos ruspansfnw-m pelo plancamento e g:rslﬂn dos recursos  hidricos
desenvolver politicas, avaliar os seus Impactos economicos e ambientais e im-
plementar aquelas politicas que minimizem esses impactos. \ bacia hidrografica
do rio Ave, regiao altamente industrializada e com serios problemas de gestao
qualitativa e quantitativa dos seus recursos hidricos, tem sido usada como
bacia de aplicacao dos metodos desenvolvidos. Espera-se que o projecto possa

contribuir activamente para a resolucao dos seus problemas.

2. Acgoes programadas

Esta previsto concluir-se em 1985 o modelo matematico de qualidade da agua

e o modelo de optimizacao de custos que considere a possibilidade de aIteraqu;

de processo de fabrico, a construcdo de estagoes de tratamento ou solugoes =

| i

conjuntas alternativas.

i

Preve-se realizar durante 1985/86 o modelo financeiro de simulagao de acgoes,
fazer a analise da viabilidade economica e financeira do modelo de gestao

de agua e avaliar do seu impacto no desenvolvimento socio-economico da area.
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Como condi¢ao indispensavel a implementagao das acgoes prevé-se o funcionam-
ento duma comissao para a gestao integrada da bacia hidrografica do rio Ave,
a qual permitira um dlilogo entre a equipa tecnica encarregada da execugiio

do projecto e as entidades capazes de implementar as ac¢oes propostas.

Uma das concretizagoes mais imediatas sera a transferéncia de toda a tecno-
logia do projecto para a propria bacia hidrografica, através da criacao de um
centro tecnologico que controle a poluicdo detectada e que va formando local-
mente os técnicos que irao ficar responsaveis pela execu¢do e funcionamento

de todas as infraestruturas de tratamento da poluigcao que vierem a ser criadas

nesta bacia hidrografica.

Para a execugao desta accao prevé-se a participacao financeira da Nato atraves

do programa "Ciéncia para o Progresso".

Acontece, porém, que a execucao das acCoes propostas por este estudo terao
que vir a ser executadas pelas autarquias, com capacidade financeira e de
endividamento muito reduzida, pela industria téxtil que actualmente tem graves
problemas, e dificilmente podera suportar custos adicionais de investimento.

e pelos particulares com rendimentos medios baixos.

Ha, assim, que criar instrumentos [inanceiros capazes de assegurar a realizacao

destas obras cuja concretizacao sera dificil pelas razdes anteriormente aponti-

das.




