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I. O SISTEMA ACTUAL. DADOS, FACTOS E PROBLEMAS
0 Sistema Cientifico e Tecmolégico. Caracteristicas principais

O Sistema Cientifico e Tecnoldgico (SCT) portugués, composto pelo sub-
-sistema de Investigagdc e Desenvolvimento Experimental (I&DE), por parte
dos sectores produtivo e educativo e pelas estruturas de gestio e de poli-
tica de ciéncia, desempenhando funcdes de producio sistemdtica de cultura
cientifica e técnica e de inovac3o tecnolégica e sécio-cultural num quadro
nacional, apresenta, como caracteristicas determinantes, desiquilibrios in
ternos profundos no sub-sistema de I&DE, importantes sintomas de dependén-
cla externa e fragilidade tecnoldgica e ainda, globalmente, a par de uma
infraestrutura relativamente sdlida e diversificada da oferta, lacunas e

insuficiéncias que explicam uma baixa interacgdo com a sociedade glo-




bal.

Uma caracterizacdo geral é notoriamente assimildvel 3 nocd@o corrente-
mente aceite para o grau de desenvelvimento da economia e sociedade portu
guesa: -a de estado intermédio de desenvolvimento, com largas caracteris-
ticas civilizacionais e culturais prdprias das sociedades industriais mo-

dernas.

O sub-sistema de I&DE - com uma minima estrutura de oferta localizada,
quer no sector do Estado, sobretudo ac nivel de recursos financeiros e de
equipamento, quer no Ensino Superior, em termos de recursds humancs - apre
senta como caracteristica fundamental uma debilidade glcbal que se traduz

por uma escassez de recurscs, designadamente humancs, debilidade essa que

se observa nas comparacOes com paises europeus; de facto, no conjunto dos
paises da Europa e CEE, Portugal sé relativamente 3 Grécia apresenta indi
cadores do potencial de I&LDE comparaveis, estimando-se o nosso potencial
em recursos humanos, em relacdo a Irlanda (base 100) em 46 em 1982, apre-
sentando a Dinamarca 133, a Bélgica 181, a Italia 105, embora, se se uti-
lizar o indicador da despesa afecta a I&DE, as diferengas resultantes se-
jam relativamente inferiores (podendo até reduzir-se para 15% relativamen
te a Irlanda, 30& 3 Dinamarca, 64% a Itidlia e 71% relativamente 3 Bélgica.

Esse diferencial-de rhicizi6cs)@), (pols, (esilicits—2| bedifindo, tantomais
quantc os recursos:humanos, em termos de potencial, sejam considerados co
mo indicadores mais significativos, nao sé por serem estatisticamente me-
nos controversos, como estrategicamente mais valiosos, e portanto mais ex
plicativos.

A escassez de recursos a varios niveis, associa-se um profundo desi -
quilibrio estrutural. De facto, se se tomar como elementos estruturais do
sub-sistema de I&DE, os sectores de execucdo Estado, Ensino Superior e Em
presas, além do elemento de coordenagdo e gestdo, que ndo é quantificdvel,
observa-se como & patente o desiquilibrio no sector das Empresas; de fac-
to, este sector, e de acordo com as indicagdes estatisticas, que com gran
de grau de probabilidades, sobrestimam os aspectos positivos desta reali-
dade, executa, em 1982, 31,2% do total da despesa em I&DE, enquanto pai -

ses eurcpeus alcancam em média o valor de 50%.

Tendo, contudo, em atenc3o que uma parcela significativa desses recur
sos se situam numa ou outra empresa publica ou fora da inddistria tranfor-

madora, ter-se-ia se se eliminasse o efeito de distorsdoc, uma posicﬁorelg,-mﬁn,
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tiva substancialmente inferior. De qualquer forma, a despesa em I&DE fi -
nanciada pelo sector das Empresas, relativamente ao PIB revela parao ini-
cio da década de 80, uma intensidade reduzidissima, cerca de 1/3 infe-
rior a Irlanda (0,10% contra 0,30%, 0,52% da Italia, 1,13% da Bélgica,
0,64% da Dinamarca, por exemplo).

Ao desiquilibrio do potencial, relativamente ac sector das Empresas no
conjunto do sub-sistema de I&DE, associa-se uma caracteristica de isola-
mento e desarticulagdo, observavel na auséncia notdria de apoios e cola-
boragac Industria/Estado/Universidade e estatisticamente signifizativa no
financiamento da despesa em I&DE (93% do auto-financiamento do sector das
Empresas, em 1982, enquanto, para a média dos paises da OCDE, o mesmo in
dicador apresenta o valor de 79%). Embora o isolamento seja mais profun-
do em termos de mobilidade de recursos humanos, é-o igualmente em termos
de meios financeiros, pois a parcela de financiamento do Governo ac sec-
tor Empresas, em 1982, é 1,5% do total de despesa em i&DE desse sector,
contra 31% para a Grécia, 13% para a Irlanda, 14% para a Suécia ou 9% pa
ra a Itdlia, em periodo andlogo. Igualmente, o financiamento oriundo do
estrangeiro para aquele sector € comparativamente muito reduzide (em va-
lor proximo de 3% ao longo da década de 70, embora atinja 5,5% em 1982,
- concentradissimo, alids, no sector das Indistrias Extractivas o que ex
prime a especificidacdii)desie ~alor em 1952 - (cortras tlarido) como valor da
Irlanda de 6%, em 1981 ou de 8% da Holanda e 4% da Italia).

Acresce, ainda que uma parcela anomalamente elevada, face a outros pai-
Ses europeus, do financiamento externo de I&DE se dirige para o sector
do Estado.

A esta debilidade e isolamento do sector das Empresas, relativamente
ac sub-sistema de I&DE, corresponde para o conjunto dos sectores produti
vos e do SCT nacicnal, uma situacdo de extroversdo: Portugal torna-se um
pais importador liquido de tecnologia formalizada, mas também num pais
que revela,para a taxa de cobertura do comércio externo de produtos de al
ta intensidade tecnoldgica, valores bastante inferiores em todos os gru-
pos de produtos aos dos paises europeus, exceptuando a Grécia, mas ja in-
cluindo a Irlanda, por exemplo, com as consequencias inerentes, relativa
mente ao desiquilibrio econdmico externo e acs equilibrics macro-econdmi
cos.

Como manifestacdo deste desiquilibrio inter-sectorial, observa-se um

elevado peso do sector do Estado no sub-sistema de IZDE - em termos euro
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peus sé ultrapassadc pela Islandia e pela Grécia. De facto, paraumvalor
médio (exceptuando os paises referidos) proximo dos 30% da despesa enm
I&DE executado pelos sectores Estado e Instituig¢des privadas sem fins lu
crativos (IPSFL), Portugal apresenta um valor para o sector Estado a vol
ta dos 45%, o que indicia um excesso de voluntarismo (por vezes cego) re

lativamente a uma fragilidade das organizacdes privadas produtivas.

Finalmente, em termos de sectores de execugao, o Ensino Superior sur-
ge qualitativamente nivelado com os seus congéneres europeus em valores
observados dos indicadores de despesa e pesscal em I&DE, embora seja pa-
tente a fragilidade analitica dgstes indicadores, sobretudc se se tomar
em consideracdo as facilidades globais do Ensino Superior, nco interior do
sistema educativo portugués; debilidade visivel, por exemplo na baixa
taxa de inscrigd3o no Ensino Superior, na reduzida parcela de despesa pi-
blica afecta a ainda visivel pelareduzida taxa de realizacio de douto
ramentos e de mestrado,assim como pelo regime acessdrio a que se submetem as
tarefas de investigacido.

O sub-sistema de I&DE apresenta igualmente indicagdes de reduzida pro
pensdo 2 criagd3o de tecnologia,decorrente do nivel reduzido das activida
des de Desenvolvimenid|Bapeyivieaual (3] 1¥)a(deupdsa|tdét@l, contra 42%
da Irlanda, 44% da Italia e 60% da Suécia, entre 1979 e 1982), embora se
tenha observado ac longo dos anos 70 uma tendéncia correctiva e o valor
portugués se apresente sub-avaliado. Por outro lado, a Investigacdc Fun-
damental apresenta elevada intensidade, designadamente no sector deo Ensi
no Superior (54% em 1982) o que ndo deixa de constituir um factor positi
vo.

A aplicacao da I&DE realizada, em termos de dominios do desenvolvimen
to social, e relativamente as caracteristicas genéricas da eccnomia e so
ciedade portuguesas, permite identificar como objectivos subdotados, a
Agricultura - nomeadamente ao nivel do Ensino Superior -, a Indistria e
a Energia, bem como as infraestruturas, o que podera significar, para es
te dltimo cbjective, o ndc desenvolvimento de uma drea onde o pais tradi
cionalmente revela bom potencial humano e técnico e para os citados domi
nios uma inconsequéncia ou auséncia de efectivacdo de uma politica cien-

tifica e tecnoldgica adequada is necessidades estratégicas da economia por

tuguesa.
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parecem objectivos melhor contemplados. A drea das ciéncias sociais que
englcbam aspectos societais e econdmicos de gestdo, planeamento e desen-
volvimento, encontra-se relativamente pouco dotada principalmente no En-
sino Superior (15% do total da despesa em I&DE do sector em 1982, contra
20% da Irlanda, 29% da Dinamarca, 26% da Espanha e 25% da Finlandia, por
exemplo, para idéntico periodo de tempo).

A elevada concentracdo regional do potencial de I&DE constitui com gran
de probabilidade um factor de desiquilibrio, mais do que um factor de efi
cidcia: assim para os finais da década de 70, 72% da despesa em IZDE e 59%
dos efectivos localizavam-se em Lisboa, tendo a regidc Centro cer
ca de 12% e 20% respectivamente, e a Regido Norte (incluindo Porto), 1ll1%
e 16%, o que, se se tomar em conta, por um lado o peso elevado do sector
Estado e, por outro, a disseminagdo pelo Centro e Norte da maior parte do
aparelho produtivo, vem adensar as debilidades do I&DE com fins produti-
vos. De referir que a Regido Centro & particularmente subdotada em meios
financeiros para I&DE per capita, designadamente em 1980 no sector do Es
tado (37,9 contos/anc por efectivo a tempo integral, contra 82,4 da Re -
gido Norte e 103,9 de Lisboa), bem como no sector do Ensino Superior.

A informacdo Cientifica e Técnica enquanto elemento fundamental do sis
tema cientifico e técnico, devera igqualmente ser caracterizada. Assim, no
momento actual, ndo sel!dlzfpler@s/dados regrusentatives-d vidveis que pos
sam servir de base a um diagndstico correcto da situacdc real dopais em
recursos de informac3o. Também n3o se dispde de um conhecimento exacto
das diversas categorias de utilizadores e das suas necessidades especi -
ficas do que resulta um deficiente conhecimento do tipo e do nivel de ela
boragd3c das informagdes que deverdo constituir a resposta adequada a tais
necessidades.

Em termos gerais pode afirmar-se que a situagdo da informac3o cienti-

fica e técnica em Portugal se caracteriza por:

. Existéncia de algumas realizacdes sectoriais de relativo impacto,ca
recendo de articulac3o e de coordenacio a nivel nacional.

. Auséncia, quase generalizada, de uma pritica estabelecida de concer
tacdo e complementaridade entre os servicos existentes e consequen-
te falta de compatibilizagdo entre os sistemas jd disponiveis ou em
estruturacdo, com prejuizo para a sua comunicabilidade nacional e in
ternacional.
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. Deficiente conhecimento e aproveitamentc das fontes nacionais de in

formacgao.

. Inaptid3o para um adequado aproveitamento dos recursos disponiveisa
nivel regional e internacicnal, correctamente equacionado com as ne-
cessidades do desenvolvimento enddgeno.

. Deficiente comunicagdo da informagdc por inadequagdo do seu trata -

mento e/ou formas de difusio.

. Gravissimas caréncias de quadros técnicos especializados, de nivel
médio e de nivel superior.

Considera-se que a inadequacao das estruturas nacionais de informacio,
as necessidades cada vez mais complexas de uma politica de desenvolvimen
to, encontra um factor determinante na augéncia de mecanismos de coorde-
nacdo, responsiveis pela definicdo de politicas e de estratégias de infor
macdo, correctamente equacionadas com os objectivos e com os plancs na -
cicnais de desenvolvimento. Esta situacaoc tem reflexos gravosos em todos

os niveis do sistema educativo, industrial, econdmico e social.

Enumeram-se, assim, algumas linhas de forga do SCT no seu conjunto:de
bilidade global, desiquilibrio e desarticulacdio das 4areas produtivas
(que no sub-sistema de I&DE se manifesta pela fragilidade de meios e que
no cenjunto do SCT S nenicust@ por um: nftida dependéncia tecnoldgica),
excesso de centralismo e concentragio de despesa de I&DE no sector Esta-
do, incorrecta dotac3o de meios de IRDE para cbjectivos sdcio-econdmicos
estratégicos, incompleta maturagao do Ensino Superior, enquanto po-
log_ de elevada especializacgdo e elemento alimentador da I&DE global e,
designadamente, para o sector produtivo.

0 Sector Produtivc e o Sistema Cientifico e Teenmoldgico. Sua relacio-

nagdo e ntveis tecnoldgicos

O sector produtivo € marcadamente pobre em recursos humanos dedicados
a I&DE (em média o seu jd reduzido potencial humano tem representado cexr
ca de 17% do total nacional dos efectivos em I&DE embora com uma tendén-

cia de acentuada recuperagdo a partir de 1978 - 28% de crescimento médio

anual efectivo).

S3o também particularmente débeis os recurscs financeiros afectos a

I&DE no sector das Empresas (cerca de 31% do total da despesa em I&DE,em
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1982 contra valores médios de 44%, para a Irlanda, 56% para a Iéélia, 57%
para Espanha para idénticos indicadores em 1979-8l). Os diferentes ramos
de actividades da estrutra econdmica portuguesa distribuiam, em 1982, o
seu reduzido potencial humano de I&DE (investigador em equivalente a tqg-
po intéqral - ETI), principalmente pelo sistema metdlico (cerca de 35% do
total), Electricidade (cerca de 31%), Quimica (16%) e Comunicacdes (9%);
tal demonstra, além da potencialidade tecnoldgica dos novos sectores refe
ridos (sistema metdlico e sector quimico) no tecido industrial portugués,
traduzida num esforgo de IZDE de cerca de 51%,em 1982, no nimero total de
investigadores do sector das Empresas. Ora o conjunto de todos os secto -
res referidos detinha 91% dos investigadores das empresas, sendo que um
dos sectores & integralmente nacionalizado e relevante o peso do sector
piblico empresarial nos outros, o que atesta uma nao disseminacdo real das
actividades de IZDE no sector empresarial.

Sectores com relevancia na economia portuguesa e designadamente na ex
portacdo, mostram, por contraste, uma fraquissima dotacdo de meios huma -~
nos, nomeadamente o textil, vestudrio e calgado que apresenta para 1982,
unicamente 6 investigadores ETI; no grupo das indistrias de madeira e de
cortica, sector importante na economia portuguesa, nenhum investigador ‘em
ETI € registado em 1982, tendo igualmente pequeno nimero o sector de mine
rais ndo metdlicos 'G) .6 2@z ezl o Het:ol ca)s comhniNabées indiciava
para o mesmo ano, como alids era presumivel, uma razodvel dotacdo (53 in-
vestigadores ) bem como, com um menor significado o ramo das inddstrias
alimentares, das bebidas e tabaco (cerca de 14 investigadores ETI, para um
efectivo global 28 ETI) e ainda o sector das indistrias extractivas (6 in
vestigadores ETI para um efectivo glcbal de 61 ETI).

Numa perspectiva de evolugdo passada, saliente-se como constante oele
vado peso do sistema metdlico na dotacdoc de meios financeiros de I&DE, o
que podera, significar uma real capacidade potencial de inovacic baseada
em I&DE.

As relacdes do sector produtivo com outros sectores do sub-sistema de
I&DE, designadamente Estado e Ensino Superior sdo escassas e a cooperacao
ndo estd suficientemente institucionalizada. As medidas programaticas de
politica tecnoldgica para a indistria transformadora carecem, quer de di-

mens3o globalizante, quer mesmo de resistir a prova dos factos e do tempo .



Comegam-se por outro lado, a ensaiar sistemas de interligacido Univer-
sidade-Indistria em matéria de recursos humanos; organismos ligados ao sec
tor empresarial do Estado mostram-se jd interessados no processo de inova
¢do baseada na tecnologia e um esforgo global de interface institucional
comeca a despontar, embora sd possa ainda, ser apreciada em termos quali

tativos e potenciais.

A comunicabilidade entre o sector Estado (e Ensino Superior) e o sec
tor das Empresas, relativamente a I&DE, € muito reduzida em termos de .
financiamento, tendo mesmo vindo a reduzir-se o inter-financiamento no
seio do sector das Empresas o qual tem significado minimo (2,2% em 1980).

O financiamento a I&DE, por parte do estrangeiro dirigido ac sector
das Empresas privadas n3o tem expressdo diversificada, concentrando-
-se cerca de 87% num unico ramo (indistrias extractivas). Contudo, pontu-
almente, sera desejavel encarar com maior atengdo as caracteristicas de
que o Pais dispde, algumas areas, para eventuais "joint-ventures™ de
ISDE com financiamentos externos, pois, valores como 4,3%,do total da deg_-.
pesa executada no sector das Empresasque é finaneiadapeloexterior, 1980
(0,6% 1978 e de 3,1% em 1976), poderao ndao ser desprovidos de signifi-~
cado estratégico.

Registe-se, ainda, que no reduzido numero de empresas que desenvolvem
actividades de I&DE, a incidéncia de capital estrangeiro, sob forma de
participacdo, & significativa (cerca de 27% do total da despesa em
IZDE das inddstrias transformadoras, em 1980, com particular relevo para

as empresas onde o capital estrangeiro é maioritdrio).

Uma drea a suscitar um enorme esforco de inovacao tecnolo‘qica. asso-
ciada a IADE, é o sector agro-alimentar, onde o minimo potencial técni-.
co e humano existente deveria encontrar formas sinérgicas com empresas

agricolas e agro-alimentares.

Por sua vez, © sector empresarial do Estado no seu conjun-

to, cujas unidades se encontram estrategicamente inseridas em sectores
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intermedidrios da estrutura produtiva portuguesa, tarda em encontrar,niao
s6 a sua reestruturacdo, como a adopcdo de politicas de I&DE dirigidas pa
ra novos produtos, processos ou servigos ,embora algqumas importantes
unidades o reforgo dos meics afectos a I&DE,bem como o reconhecido esfor-
¢o global de investimento permita encarar com optimismo o arranque desse

processo.

O Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional comporta além do sub-sis-
tema de I&DE, todas as actividades e potencialidades envolvendo capacida
des técnicas gerais e especificas produzindo e internalizando  conheci-
mentos e instrumentos tecnicamente dominados e adquiridos ou estandardi-
zados que constituem a base tecnoldgica das economias e sociedades mais
desenveolvidas.

Nao existe amadurecido um instrumental de leitura da interface, en-
tre a caracterizacdo econdmica e a caracterizacdo tecnoldgica, nem estu-
dos directos e aplicados de suficiente amplitude e rigor sobre a realida
de portuguesa, dispondo-se, embora, de um conjunto de indicadores econd-
micos que retratam cabalmente a estrutura produtiva, quer em termos de
relacdes estruturais estdticas, quer em termos de efici®ncia do sistema
produtivo e que ndc ser3o aqui. abordados em termos de andlise de indole
econdmica; contudo. numa abordagem conducente ao,levantamento da intensi
dade e grau de dominio da'‘tegnologid < 'quer as tecnologias de processo,
quer de produto, quer de gestao -, e apesar de, como se referiu,ndo exis
tir um sdélido estudo de base - alguns indicadores de indole suplementar
ou de expressividade por analogia podem ser encontrados com ca-
pacidade explicativa: qualificacao dos recursos humanos activos,

(com informac3o aquem da desejivell e a caracterizacdo das importacdes de
tecnologia.

Tal condicionalismo requer, pois, uma natural prudéncia de diagndsti-
co. Assim, utilizar-se-3o dois inquéritos directos de maior amplitude di
rigidos a caracterizac@o da base tecnoldgica do sistema produtivo:  um,
laborado em 1965/67 conduzido por uma equipa-piloto da OCDE com consulta
a cerca de 380 empresas do estracto mais dindmico do tecido - empresarial

e outro, recentemente conduzido peloc MIT - LNETI.

Relativamente a meados da década de 60 - que, como se sabe, viu cpe -
rar-se, no seu decurso, um processo de modernizacdo econdmica, entre ou-

tros factores, por abertura e associacio ao capital estrangeiro - frac =

¢des importantes do VAB em praticamente todos os sectores,provinham deem” .-
=
9. /S



presas que se consideravam tecnolcgicamente bem apetrechadas. Os resulta
dos inquérito realgavam uma tendencia patente de modernizacao tecnoldgica
em todos os sectores, inclusivé os comumente designados por indidstriasli
geiras ou tradicionais; de factc na maioria dos sectores mais de metade
das empresas inquiridas reportava . a 1962/1965 a data das uUltimas altera
¢Oes impcrtantes nos processos tecnoldgicos, embora se possa admitir ndo
se tratar necessariamente de tecnologia de ponta. Significado poderid tam
bém ter o facto dos empresdrios considerarem a qualificacidc da mdo- de -
obra e a utilizacdo mais completa do equipamento, como os factores deci-
sivos para o progresso da inddstria, em detrimente da importiancia atri -
buida 3 modernizagdo do equipamento, o que efectivamente conduz & nogado
de um satisfatdrio apetrechamento em capital fixo. A inovagdo tecnoldgi-
ca dos produtos surge claramente secundarizada o que, de alguma forma,ma
nifesta a defici@ncia da fun¢3o de IDE da estrutura econdmica portugue-
sa e faz pressupor um processo de desenvolvimento por efeito de arrasta-

mento, através de estimulos externos e uma fraca capacidade autdncma.

A reduzida importancia da importacd3c formal de tecnologia mostrava, na
décadl de 60, tendéncia para riapido aumento, considerando a maioria dos
empresarios inquiridos que a utilizagdo de licencas e patentes economiza
ria naturalmente o processo de I&DE e constituiria uma opgdao expedita pa
ra o desenvolvimeniw tachoidgich,

O sequndo inquérito dirigido 3 determinacdo de niveis tecnoldgicos,
realizado cerca de 15 anos mais tarde, embora admitindo uma distorcio da
amostra de cardcter optimista, permite detectar, contrariamente aoc ante-
rior, uma tendéncia diferenciada, em termos do dominio tecnoldgico, favo
recendo os sectores pesados ou moderncs (Quimica e Electromecanica) em de
trimento dos sectores ligeiros; como conclusdo global, verifica-se que 20
das Empresas tratadas t&m muito baixo nivel tecnoldgico e que mais de 50%
tém um nivel intermédio e avancgado, situando-se nos 23% o pesoc das empre-
sas em condigdes tecnoldgicas avancadas, isto €, em condigdes de introdu-
gao de novos processos ou produtos. Restrigdes de capital e limitacdes de
pessoal especializado. s3o factores apontados como criticos. As empresas
de formacgdo recente situam-se em niveis tecnoldgicos baixos, sem departa

mentos de investigacdao e com produtos de tecnologia estandardizada e im-
portada.

Das indicacgOes disponiveis dos referidos inquéritos, e relativamente
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as duas dltimas décadas, e bem assim da conhecida evolugd3c global da eco
nomia portuguesa, conclui-se da existé@ncia de um processo de moderniza -
¢ao do aparelho produtivo - quigd tecnologicamente mais explicito do que
correntemente se admite - que, presumivelmente, viu a situagdo Ge heterd
geneidade intra-ramos nos ancs 60, acrescida por uma heterogeneidade de
niveis tecnoldgicos inter-ramos, dado que os ramos pesados ou modernos e,
de acordo com o segundo inquérito, parecem ter evoluido tecnologicamente

de forma mais intensa.

Essas referidas heterogeneidades, contudo, ndo se situam em absoluto
no quadro de uma reducdo do tecido empresarial a um pequeno nimerc de uni
dades que relevassem de elevada concentragdao - a gual, naturalmente exis-
te, embora n3ao de forma demasiado acentuada - mas antes se afirmam numa
diversidade empresarial (70% dos estabelecimentos, ocupavam &5% do empre
go industrial e 62% do valor acrescentado em 1977) que se pode conside -
rar, num periodo de mutagd3o, como factor positivo, embora as pequenas e
médias empresas portuguesas tenham, em média, uma dimens3c mais reduzida
do que as congéneres nos paises da CEE.

A diversidade tecnoldgica detectada ndo deixa, contudo, de acentuar
uma reduzida propensdo a inovagio autdnoma e de produto, consideracio

que parece resistiy ao tempo gie separa pob-dois ingquezites.,

A abordagem dos aspectos tecnoldgicos do sector produtivo, em termos
de capacidade empresarial, de gest3o e de grau de qualificacdo de mi3o -
~de-cbra, € consensualmente considerada como inadequada, nomeadamente pe
lo perfil técnico dos empresdrios - os quais, de acordo com os resulta -
dos do segundo inquérito jd citado, t@m reduzido nivel de formacio esco-
lar e fraca formag3o técnica, e se situam num escal3c etdrio de 50 a 55
anos, caracteristicas coincidentes com um perfil desadequado face a uma
época de concorréncia e mutagdo tecnoldgica. Por sua vez, o desenvolvi -
mento e aplicacdo de métodos de gestdo empresarial apresenta, também, ex

tensas lacunas aos niveis mais elementares.

A qualificacdo da mdo-de-obra, factor estratégico para um pais como o
nosso, € igualmente apontada como deficiente, nic sé em termos de eleva-
da especializac3o em largos dominios de actividade, como também a niveis
intermédios, de que o reduzidissimo ensino técnico médio & clara ilustra
¢3o. Como resultado, o produto industrial originado em sectores de bai-

xa qualificacdc de mdo-de-cbra e intensidade de capital, depois de uma re-
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lativa zecundarizagdao nos finais dos anos €0, com o surgimento dos novos
sectores, tera visto retomar, nos ultimos anos, um ritmo de crescimento
acentuado, mantendo um peso estrutural excessivo relativamente aos paises

mais industrializados.

A abertura econémica que acompanhou © processe de industrializagac e
que o dotou de uma estrutura produtiva tecnologicamente mais desenvolvi-
da, tem no investimento estrangeiro e nas transferencias de tecnologia um
veiculo fundamental de elevacdo dos niveis técnicos,se bemqueccmalguns as
pectos negativos. Assim, o investimenco directo estrangeiro que &€ ainda
quantitativamente diminuto ac nivel do investimento global da economia
portuguesa, permitiu o desenvolvimento de sectores industriais mais tec-
nologia - intensives e, designadamente, de sectores produtivos de bens de
equipamento (cerca de 27% do total do investimento estrangeiro, 1982)
e intermédios, apesar dos fluxos de rendimentcs desses capitais consti =
tuirem ja& um volume significative dos pagamentos externos (em 1982, apro
ximadamente 38% dos investimentos directos realizados).

O processo de transferé@ncias de tecnologia pode e deve ser visto como
um balango de custo-beneficio que ultrapassa o vector cambial e de trans
feréncia de recursos, apesar do peso significativo dos pagamentos tecno-
logicos (que, por exemplo, se calcula representa na inddstria, cerca de
2% do seu valor acrescentadl hrlato) ,,  devenc, (coltico | 1xinderar-se com-

mais atencao a dependéncia que determinadas cliusulas contratuais impdem.

De facto, ha a considerar scbretudc, e para a actual fase de desenvol
vimento o efeito positivo das transferéncias de tecnologia pela elevacgio
geral de niveis tecnoldgicos, dado que a importagac de tecnologia ultra-
passa o gquadro do investimento directo estrangeiro para se estender acca
pital nacional, publico e privado (aproximadamente na proporgdo de 1/3
para cada um dos sectores correspondentes para o total de contratos em
1981) o que, entre outras ilacgdes, permite identificar o sector produti
vo sob influ@ncia do investimento estrangeiro como relevante para a mo -
dernizagao tecnoldgica do Pais, tanto pelo tipo de tecnologia gque impor-
ta - contrato de licenga - como pela relativa intensidade de despesas de
I&DE que realiza.

No seu conjunto, a transferéncia de tecnologia define Portugal como im
portador liquido (taxa de cobertura estimada 12%), com uma percentagem

baixa de contratos de licenca, com predominic acentuado para as empresas

com capital estrangeiro) sendo o sector empresarial do Estado o que ab p~ o
Pt
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sorve o maior nimero de contratos de servico (42% em 1981).

Os pagamentos por importag¢dao de tecnologia de longa duragdo (de licen
ca e de assist@ncia técnica de rotina)revelam ja uma elevada intensida-
de (3,1% do PIB em 1981 - onde as empresas com capital estrangeiro sido
responsaveis, em 1981, por cerca de 64% dos pagamentos). Tomando em
conta o facto de que sO cerca de 2% dos contratos para o ano citado, se
referiam a novos projectos de investimento directo estrangeiro, bem como
o ja referido elevado peso dos contratos de servico, pode suspeitar-se da
existéncia de uma falta de dinamismona absorgdo de tecnologia, o gue sem
divida, remete para a necessidade de intervengio qualitativa nesse pro -
cesso, de forma a rentabilizar e a potencializar a tecnologia importadae
a propria abertura da economia portuguesa.

S30 ainda situacdes relevantes na caracterizacdo tecnoldgica do siste
ma produtivo:

(i) O sector da Agricultura, onde as técnicas de producido, de organi-
zagdo empresarial, de insercdo no mercado, a par de um envelheci-
mento da populagdo activa (ainda muito numerosa no sector acentu-
ando a desqualificacd3o técnica e formal dos recursos humanos en -
volvidos) contribuem para o caracterizar como o sector mais estag

nado e menos dofadc ~de capa¢idade lg)jmedexnizEcan;

(ii) O sistema de crédito insuficientemente preparado para cperacdes de
médio prazo associadas a transformagdes empresariais pequenas e

médias empresas;

(iii) As pequenas e médias empresas que carecem igualmente de suporte
tecnoldgico, sob a forma de informacdo cientifica e técnica, for-
macdo profissional e assisténcia técnica, reforcando a necessida-
de de actuagdo de institutos veocacionados para tal;

(iv) Por ocutro lado, a e.st.rultura dimensiocnal das unidades do sector pro
dutivo, relativamente diversificadaparece propiciar o crescimen-
to de actividades de I&DE, devido a3 sua insercdo num ambiente sdé-
cio-cultural em mutagdo. De facto, ndc se conhece com suficiente
rigor o ambiente cultural do sector produtivo, mas admite-se gque,
a par de um baixo nivel global de apeténcia pela inovagiao, a che -

gada progressiva 3 actividade de uma nova geracido de técnicos (es
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calio etarioc dos 35 acs 45 anos), ceonstituir uma base de renova -

c3o se a falta de estimulos n3o a desvalorizar;

(v) O aparecimento ainda timido, mas com algum vigor, do associativis
mo empresarial - com maior actuagdo social dos parceiros empresa-
riais, animados por uma perspectiva de cooperagdo e n3o- expressa-
mente de ruptura - que deveria transpdr-se para niveis mais con-
cretos, indicia um quadro positivo que, se poderd traduzir mo flo
rescimento do associativo regional, onde as universidades locais,
as empresas, os Orgacs autdrquicos ou regionais e outras formas de
associativismo, enquadrados com estimulos que advir3o da adesido

a CEE, em alternativas reais a situagdo vigente;

(vi) Em termos de perspectiva de politicas tecnoldgicas baseadas na in
vestigac3o e na inovag¢do, a adesdo a Comunidade Econdémica Euro -
peia constituird uma plataforma de cooperacaoc que, designadamente
no nivel do sector empresarial do Estado, se podera traduzir por
efeitos positivos.

0 Sistema Educativo na sua relagdo com o Sistema

Cientifico e Tecnoldgico

O Sistema Educativo € simultaneamente actor e condicionante do SCT.
Nesta dltima qualidade cabe ao sistema educativo desenvolver o espirito
cientifico, critico e criador e favorecer uma preparacio cultural, cien-

tifica e técnica por forma a garantir a insercdo na vida profissional.

Igualmente lhe é atribuida a missdc de estimular o gosto pela investi
gacdo nos diferentes dominios do conhecimento, comvista ao desenvolvimen
to.

Estas missOes resultariam, caso fossem eficientemente realizadas, na

difusdo do espirito cientifico e na criacdo de uma procura generalizada

dos servigos cientificos e tecnoldgicos. Deve no entanto reconhecer - -

-se que os resultados neste dominic ficam aquém das esperancas e das ne~ "
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cessidades. N3o sera legitimo imputar ao Sistema Educativo a total res -
ponsabilidade pela baixa procura social da CaT, mas nd3o peoderda escamote-
ar-se o facto do Sistema de Ensino ndo constituir uma escola de curiosi
dade cientifica e de espirito critico, resultando a criac3c cientifica no
plano mais das ideias do que das realizacCes e nao vincando o cariacter

instrumental da actividade cientifica.

Estes vicios n3o se reconhecem apenas ac nivel da formacdo dos futu -
ros cientistas mas assumem também especial gravidade no que se refere a
formagdo do pessoal técnico e/ou auxiliar, cuja debilidade numérica torna
critico o funcionamento de equipas e projectos, nomeadamente em novos do
minios cientificos.

Tem sido discutido o facto daquelas atribuigdes do sistema Educativo,
nomeadamente ao nivel do Ensino Superior poderem subsistir no ensino de
massas que caracteriza as sociedades modernas. Deve notar-se no entanto
que a massificacdo do Ensino em Portugal, ao nivel do Ensino Superior,
ndo é justificado pelo volume de discentes que a ele acorrem. Portugal re
vela, aqui como em outros dominios, um notavel diferencial em relac3o aos
paises europeus, com baixas taxas de inscrig3o no ensino superior e tam-
bém baixas percentagens de despesa no ensino superior em relac3o ao ni -
vel das despesas no sector da educacdo, além de uma notdvel car@ncia no
ensino médio técnico.

Se a formagdo cultural-cientifica do sector do Ensino se julga indis-
pensavel no sentido de difundir o clima cultural que sustenta uma procu-
ra social de ciéncia e tecnologia, aquele sector assume também grande im
portancia enquanto parte importante - como produtor - do Sistema Ca&T, fun
damentalmente através da Investigacdo do Ensino Superior. Se se analisar
este sector para um periodo recente (1980/82) observa-se que, este ab -
sorve cexca de 21% dos recursos financeiros em ISDE e detém cerca de 42%
do nimerc total de investigadores (ETI). Verificou-se no sector, eleva
da concentracdo de despesas na ribrica despesas . correntes (89% contra
78% no sector Estado) e em que a pulverizacdo de unidades de investi
gacdo aponta para dotagdes em capital por unidade relativamente baixas.

Releva-se também orientacdo clara para a Investigacdo Fundamental ( a-
presentando 54% da despesa total do sector) seguido da Investigacgao Apli
cada (34%)edo Desenvolvimento Experimental (12%).
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Em termos da classificag¢do da I&DE por cbjectives sécic-econémicos,cef_
ca de 58% do financiamento global dirige-se a Promogiac Geral éos Conheci -
mentos, seguindo~se Pratecgdo e Pramogdo da Sadde Humana (18%), tendo a
Agricyltura e Indistria, respectivamente 5% e 4% do total da despesa em I&DE.

Por dominio cientifico, verifica-se que a despesa do sector se dirige
em primeiro lugar para as Ci@ncias Exactas e Naturais (45%) sequindo - se
a grande distancia as Ciéncias Médicas (18%),.as Ciéncias Sociais e Humanas
(16%) , .as Ciéncias de Engenharia (12%) e as CiZncias da Agricultura (8%).

A distribuigdo regional das despesas do IDE no Ensino Superior (1982)
apresenta a seguinte configuracdo: Norte .- 24%; Centro - 313%; Lisktoa .-
- 43%; Sul e Ilhas - 2%.

A caracterizacdao numérica sumaria acabada de fazer revela caracteristi
cas importantes do sub-sistema mas também esconde outros tracos valori -
zantes para julgar do papel que a investigac@o universitiria pode desempe

nhar no Pais.

Em primeiro lugar, assinale-se a vocacdo especifica do I&DE no Ensino
Superior concentrado na Promog3o Geral de Conhecimentos, por um lado, e na
Investigacdo Fundamental, por outro lado. Esta dupla caracterizacdo - que
diferencia fortemente o sector - corresponde certamente 2 vocacao mais pzo
funda do Sistema Unive:sit3z (o5 (tharto ais~de kealchi: Tiahto a alteracdo
rapida dos estados da arte numconjunto vasto de disciplinas exige, uma
preparacdo geral de boa qualidade que possa adaptar-se acs desenvolvimen-
tos - em parte imprescindiveis - que ocorrem na ci@ncia moderma. As carac
teristicas conceptivas que aquelas especializacdes de algum modo indiciam

constituem a mais sdlida base para a reproduc3o e actualizacio do saber.

No entanto, estas caracteristicas chocam com dois problemas diferentes
que a actual estrutura do I&DE no Ensino Superior levanta.

Um deles refere-se a pulverizacdo das unidades de investigagdo por Sec
tor - revelando nomeadamente uma capitacido de despesa em capital muito bai
Xa - que subjaz a uma auséncia da massa critica em muitos deminios e pro
voca o isolamento a . uma actividade de interface muitobaixa di
ficultando claramente o trabalho conceptivo de caracteristicas multi ou
interdisciplinares. Lateralmente, verifica-se ainda que esta pulveriza -
¢do é acompanhada por uma dupla tutela da investigacdo universitiria nas

unidades que ndo exerce efeitos positivos sobre a necessdria coordenacio

do sistema, para ndo falar da sua racionalizac3o e a fixac3o de objecti-/,—"""
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vos globais.

Um outro problema consiste na relacdo existente entre o I&DE do Ensi-
no Superior e a actividade produtiva exterior. A orientacdo dominante na
investigagdo universitaria, nomeadamente o pesc gue nela representa a In
vestigacdoc Fundamental tem sido associada e invecada para criticar a tor
re de marfim, na qual, com aquela orientacgdo, a Universidade se encerra-
ria. Em reacgao a esta critica propaga-se hoje a ideia de uma Univer-
sidade ao servico da produgdo, que, caricaturalmente, pretenderia subme-
ter a investigacdo universitaria aos objectivos de curto e médio prazo do
tecido produtivo. Os riscos desta mudanca radical na missdoc da investiga

¢do universitiria merecem ser ponderados a luz de duas consideracdes:

- 0 planeamento estratégico da investigacdo universitdria tem um
tempo diferente do planeamento da empresa (ainda que estratégi-
co), correndo-se o risco de a respcsta a problemas actuais da
producao ser cbtido em tempo ndo util, comprometendo a resposta
aos problemas que se ir3o colocar as empresas produtivas no fu-
turo pféximo.

- a vocagdo universitdria no dominio da investigacdoc é a da cria-
tividade e da invengdo. Confundir dentro da estrutura da inves-
tigacdo universitaria~o objective invencioc, com, 2 miss3o de ino-
vacdo acarreta o risto de transformar bons departamentos de "in

vencao" em mas aventuras de inovacao.

Ndo quer isto dizer que paradigma da Torre de marfim deva permanecer
intocdvel, mas sim que o mito Universidade-Empresa pode ser tio perigoso
como o actual isolamento da Universidade da vida produtiva.

Requere-se a este propdsito capacidade de flexibilizar a estruturauni
versitiria adicionando-lhe as interface que lhe servirio de pontes para
o dominio alheio da empresa:

- Em primeiro lugar a interface do planeamento universitdrio - co
mo corolario da autonomia universitdria - que lhe permita uma o

rientagdo global ajustada a evolugdo da procura social de cién-

cia e tecnolegia.

- Em segundo lugar a interface de resposta as solitagles da empre
sa e da producdo através de agéncias de ligacioc como sector pro

dutivo que, em associagdao com este possam percorrer o dificil

trajecto da inveng3o a inovacido e, porgque ndo, animar os viveij//fxm-”'
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ros de empresas que sac o sinal mais claro da ligagcdo Universi-

dade de apoio - empresa do amanha.

0 caminho a percorrer & arduo e encontra obstdculcs de monta. Entre

eles, por memdria, citem-se:

- a incompleta afirmacgdo da fungdo investigacdc na vida universi-
taria, ainda considerada como um acessdric necessidrio ao correr

dos tempos.

- a pervercac da fungdo investigagdo servindo de alibi ao regime

de dedicagdo exclusiva.

- o incompleto preenchimento do espaco cientifico com auséncia ou

baixa massa critica em muitos dominiocs.

- o0 planeamento universitdrio por cima, em nome da racionalidade
de aproveitamento do eguipamento fixo sem reflectir a procura po
tencial de quadros nos diferentes dominios de actividade.

Igualmente importantes para uma reorientacao global do sistema pare -
ce ser a criagdo de uma dinamica transparente de concorréncia inter uni
versitaria que substitua o mero factor da localizac3o, ccmo determinante
da especializacdo universitdria, por um contrato inter-pares destinado a
responder as solicitagoes do fitury, gsrahtinds & todas ,a vocacio inter-
na de resposta 2 sociedade portuguesa e a insergdo internaciocnal que ho-

je é apandgio da CaT.

Aspectos 8ocietais enquanto condicionantes do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico

A contribuicdo da Ciéncia e Tecnologia para a modernizacic do Pais de
ve ser analizada tomando em considerag¢do vdrias interrelacdes e valores

de natureza social, cultural e politica.

A respcnsabilidade social da CaT leva a atribuir-lhe um cbjectivo ex-
plicito de mudanga social, daqui resultandec que aquela ter3d que deixar de
Ser um sector marginal, restringido a um grupo constituido pela comuni-

dade cientifica e um reduzido segmento do sector produtivo.

O isclamento do sector da C&T impossibilta a participacioc piblica e -

impede a mobilizac3o de recursos, ao mesmo tempo que devido 3 natural &i
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ficuldade em transpdr as barreiras sociais que se opde ao progresso, nio

podera contribuir eficazmente para o crescimento econémico.

Logicamente, ndo bastara divulgar a ideia de que a C&T poderd ser mais
ou menos crucial para o desenvolvimento, pois necessdrio se torna definir
claramente de que tipo de desenvolvimento se esta a falar. Este ndo deve-~
ra consistir apenas numa melhoria de condigSes materiais de vida, mas no
seu conceito mais globalizante deverdc ser incluidas as veléncias de cres-
cimento e comunidade humana e as ideias de liberdade e participacdo cultu
ral. Este conceito mais global evidencia de forma mais clara as responsa-
bilidades da ciéncia no mundo moderno - a C&T ao servico da sociedade, o
seu papel em cada pais, em todos os paises, particularmente naqueles em de
senvolvimento, e no mundo em geral; e, por outro lado, o papel da C&T no
contexto da cultura nacional e no sua acgdo para impedir fendmenos de a-
lienagdo, através do seu papel conceptual na sociedade, no desenvolvimen-
to da curiosidade e no interesse intelectual, como importantes elementos
no desenvolvimento humano.

A ciéncia n3o € apenas importante pela sua accdo directa sobre a me -
lhoria das condigles materiais e sociais de todos os aspectos da vida das
comunidades. Ela € também indirectamente importante, porgque desenvolve uma
percepcao da realidadee do futuro e, muitas| vezes, & responsdvel pelo des-
pertar de necessidades intéeiectuails originamo uma procura de diferentes
padrdes de comportamento, ao obrigar as comunidades a descobrirem o seu
significado e identificacdo, ac mesmo tempo que ajuda os seus membros a

criar um sentimento de maior realizac3o pela procura da confianca.

Teremos, assim, um papel da ciéncia para o mundo pratico e uma impor-
tincia da ciéncia para o mundo sdcio-cultural. £ evidente que quando pen-
samos no papel da ciéncia e no progresso das sociedades estamos, quase sem
pre, a pensar no primeiro daqueles aspectos, mas ndo deveremos esquecer

nunca o segundo.

Este configura a pressdo da curiosidade e a necessidade da explicacdc
cientifica que ao nivel da sociedade origimam a procura da "ciSncia" e o

reconhecimento formal da importincia do sector de CaT.

Toda esta problematica societal varia de sociedade para scociedade, no
que respeita ao grau de diferenciacdo e especializacdo dos papéis sociais
relacionados com os varios tipos de ccmportamento cientifico, assim como
quanto ao numero dos membros da sociedade com actuagdes e percepgoes DOE0

entOgdy
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minio cientifico, o tipo e volume de apoio que lhes € concedido e o nivel

de institucicnalizacdo prevalecente.

Em paralelo, a intensidacde das motivagoes e os tipos de recompensa pa
ra as actividades cientificas variam, tanto entre sociedades como no inte

rior de uma mesma sociedade.

As actividades cientificas e tecnoldgicas exibem um historial de con-
tinuidade e acumilagdo, desde as épocas mais remotas até ac presente. Con
tudo, o seu desenvolvimento prosseguiu segundo ritmos variados, em distin
tos locais e épocas, originandoc diferentes niveis de desigualdade. Por ou
trxo lado, nenhum factor cultural, social ou psicoldgico, quer seja a reli
gido ou as forgas econdmicas, pode ser respensabilizado pelo crescimente
da ciéncia no seu conjunto ou de qualquer dos seus ramos particulares, as
sim como ndo basta uma determinada combinagdc de factores, sejam econdmi-
cos politicos ou educativos para justificar mecanicisticamente, determina
dos desenvolvimentos.

Isto n3o quer dizer, que n3o existam algumas combinacdes mais favorid-
veis que outras para certos desenvolvimentos especificos da ciéncia e da

tecnologia.

Neste contexto parece-nos oportuno referir alguns dos principais fac-
tores societais que, de||fozme comciriada)| aieptam) ¢ defenyoivimento do SCT

portugueés:
(i) Diferenciacaoc estrutural e cultural

O grau de diferenciacdo estrutural de uma sociedade, ou seja, aes
pecializacdo das tarefas entre os sectores institucionais princi-
pais e dentro destes, constitui condigdo favoravel para o desen =
volvimento cientifico. Isto, porque uma maior diferenciacio estru
tural provoca o clima necessdrio, ndo sé para uma variedade de ac
tividades cientificas e técnicas fortemente especializadas em ou

tros sectores institucicnais que actuam a juzante daqueles.

Em adigdo, a diferenciac3o das tarefas e actividades cientificas,
ao favorecer os avancos das ciencia, contribuem para a diferencia-
¢3o cultural da sociedade, questionande os diferentes sistemas de
ideias nc interior desta,pela afirmacgdo mais clara dos sistemas
de valores, das ideologias, das ideias estéticas e das ideias fi-
loséficas em relacdo aos conceitos cientificos substantives, tor-

nando mais ficil a identificac3c dos problemas especiais de
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(i1)

(iii)

conjunto e as actuagdes no sentido da sua resolugdo.

0 grau de diferenciagdo estrutural da sociedade portuguesa é redu
zido, condicionando, portanto, o desenvolvimento das actividades ci
entificas e tecnoldgicas e a sua retroacg3o sobre aguela diferen-

ciagdo e,em ultima instancia, sobre o progresso social.
Sistemas de valores

Certos valores, comuns e aceites em determinadas sociedades e que
se mantiveram ausentes ou adormecidos em outras, representam atri
butos importantes para o fortalecimento e desenvolvimento da cién
cia. De entre aqueles, convira referir o raciocnalismo frente ao
tradicionalismo, os valores de uma sociedade aberta frente ao au-
toritarismo, o valor do esforgo activo e continuado frente a adap
tacdo passiva e o valor da igualdade utdpica frente a desigualda-
de imutavel.

A histdria recente do nosso Pais evidéncia caracteristicas viven-
ciais em que os valores predominantes nd3o foram, nem tem sido, os
mais propicios a uma atmosfera que se coadune com © desenvolvimen

to pleno da inteligeéncia nacional.

Tém sido sistematicamente previlegiados os valores ligados 3 es -
tagnacao condyzinde 3 vmi )sbcilefadi: Wesiynadalle jegetante, menori

zando aqueles valores que preparam a modernizacdo e o futuro.
A ciéncia como instrumento de progresso

O conhecimento cientifico significa poder; poder para as comunida
des se ajustarem melhor ou pior ao meio ambiente social e n3o so-
cial, interno e externo. Algumas descobertas cientificas e inova-
¢les tecnoldgicas sdo, assim, a resposta a necessidades instrumen
tais imediatas de adaptacio da sociedade.

Quaisquer que sejam os seus valores em relagdo a C&T, as socieda-
des, nomeadamente as mais industrializadas, sentem uma necessida-
de em utiliza-la para reforco, quer dos seus mecanismos de defesa
quer para promover o crescimento industrial e agrario ou para me-

lhorar a saide da populacio.

A constatac3o de idéntico fendmeno nio tem sido evidente na socie
dade portuguesa nos ultimos decénios, pelo que apesar das necessi

des existirem,o poder constituido ndo foi capaz,ou n3o quiz mcbi-
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(iwv)

(v)

lizar as vontades e os instrumentos necessarios para a satisfagao
cabal das necessidades da Nacd3o, através da incorporacidc da desco

berta,da invencdo e da inovacdao na pratica social.

As necessidades diagnosticadas da sociedade portuguesa que pode -
ri3o ser cbjecto de terapButica através da actuagdo do SCT sdo mui
tas e variadas. Contudo, o Estado nao soube, ainda, criar os si -
nergismos e a flexibilidade suficientes para que a energia inova-
tiva do povo portugués, em geral, e a capacidade do SCT, em parti
cular,fossem canalizadas para a produgdo de riqueza, através de
uma estratégia consentinea com um novo modelo de desenvolvimento e

as tradicdes culturais do Pais.
Factores econdmicos

Uma diversidade de recursos, necessidades e estruturas econdmicas,
em ccmbinag3o com outros factores societais, tem preponderincia,
directa e indirecta, no desenvolvimento cientifico e %tecnoldgico

de um pais.

Nos nossos dias, os governos e as organizacdes industriais de to-
das as sociedades concedem apoic as actividades de C&T, de formas
variadas, no sentido de aumentar o excedente econdmico disponivel
Estes apoics-|traduzcn-s¢ Jdirec:amente (p2loc-|fiimeitb)da investiga -
¢3o universitdria e pela manutenc3o de laboratdriocs estatais ou,
indirectamente, através de dispositivecs fiscais ou outras subven-

cces.

Verifica-se, assim, que a conveniéncia em utilizar a C&T para sa-
tisfazer as necessidades eccndmicas e aumentar oS recursos da sSo-
ciedade, € uma constante nas nagdes modernas. O que varia, sim, &
© grau de empenhamento dos governos e dos agentes econdmicos nes-
ta actuagdo, © que no caso portugues se tem caracterizado por um
insuficiente apoio estatal e por uma baixa procura por parte do
sector produtivo dos resultados de ISDE e do potencial real da co

munidade cientifica nacional.
Religidc e conhecimento cientifico

Uma religido que aceita os valores modernos, que por sua vez fa-
vorecem o desenvelvimento cientifico e o espirito inovativo, cons
titul um firme apoio ao progresso cientifico. Os valcres e cren -

¢cas éticas que se secularizaram e difundiram aos meios scciais,po
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(vi)

(vii)

derdo, ou nao,apoiar mais ou mencs firmemente as actividades cien
tificas. Por outro lado as relacgdes entre a religido e a ciéncia
tem sido, salvo raras excepgoes ,complexas e ndo raro contraditd -
rias. Em Portugal deve reconhecer-se que o fendmeno religioso ten
de a reforgar os comportamentos tradicionais e as explicagOes pré
-cientificas, embora também nos dltimos ancs a oposigdo tradicio-
nal em Portugal entre ciéncia e religido tenha pontualmente sido

substituida por apoios confessionais a actividade cientifica.
Estratificacao social

Um alto grau de mobilidade social é,/lcgicamente,muitomais favordvel
ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, que um sistema de ca

racteristicas opostas.

Ao enfatizar uma maior igualdade ac talento, qualquer que seja o
escaldo da sociedade de onde € originado, uma sociedade em siste-
ma aberto pode dispOr de uma gama muito mais vasta para cobrir as
suas necessidades de recursos humanos para a C&T, ao mesmo tempo
que o numero destes & muito maior e muito menos exclusivo. Quanto
a este se sobrepde a possibilidade de aumento da mobilidade social
estardo criadas as condic¢des que favorecem, em grande parte, o su

cesso de um pais nos dominios cisntifico e—tecnoldgico.

Em Portugal, mesmo apds a introducidc da vivéncia democraticasain-
da ndo foram atingidas as condigdes minimas de acesso generaliza-
do e de mchilidade que permitam o aproveitamento raciocnal da inte
ligéncia e o seu contributo pleno para o desenvolvimento. Verifi-
ca-se ainda o predominio dos valores da conservacio do estatuto her
dado ou adquirido,em desfavor da recompensa devida ao mérito e ao
exito da actividade individual.

Diferenciacdc das actividades cientificas

Nas sociedades relativamente indiferenciadas, tanto as do passado
como as contemporaneas, existem poucas tarefas que os chamados in
telectuais (aqueles cuja principal func3o se relaciocna com algum
dominio do sistema de ideias) poderdo desempenhar em dedicacio ex
clusiva. Mas, a medida que as sociedades se complicam e diversifi
cam estruturalmente, o papel do intelectual amplia-se, possibili-

tando-se-lhe um trabalho e a respectiva remuneracio.

Desde o inicio deste século, aos investigadores (intelectuais da e

I23I



ciéncia) através da completa institucionalizag¢Zo das universida -
des e da criacd@o de unidades de I&DE do Estado e das Empresas, a-
briram-se possibilidades de obteng¢3c de empregos regulares e per-
manentes, tendo o seu numero crescido exponencialmente, duplican-
do cada 10 a 15 anos, levando a afirmacdao de que 90% dos cientis-
tas que alguma vez existiram no nosso planeta se encontram ainda

vivos.

Contudo, neste comc noutros factores societais,a constataciao des-
tas realidades ndo conduz, necessariamente, a conclusdo de que
existe um padr3o homogéneo de crescimento em todos os paises. Em
Portugal, como atrds referimos, o numero de investigadores € ainda
reduzido, existindo dominios cientificos insuficientemente cober-
tos e sectores do SCT, nomeadamente o das Empresas, onde as possi

bilidades de emprego diferenciado sdc ainda diminutas.
(viii) Estimulos e recompensas acs investigadores

A mera exist@ncia de investigadores e a constatagio da sua neces-

sidade e do seu papel social, n3o s3o, condigdes sine qua non pa-

ra a completa institucionalizacdo desta classe profissiocnal.

A existéncia de estimulos e recompensas adequadas e legitimas aos
que tém tarefds||cientiEiyas (e kékholigichs;~|sic HoAdicdes cruciais
nas sociedades que desejam gramover a sua modernizagio, ou manter

padrdes de desenvolvimento elevado.

Estes estimulos e recompensas nd3c pcdem ser apenas de natureza ma
terial pois, a sociedade ac potenciar o reconhecimento pela comu-
nidade cientifica da sua fung¢do social, cocperando, muitas vezes,
na realizac3do dos objectivos definidos para a colectividade nacio
nal nas insti3ncias competentes, terd que criar, através dos seus
mecanismos representativos, condig¢des para o papel da comunidade
cientifica no processo de definigdo das opgdes cientificas e tec-

noldégicas e no controlo das respectivas aplicacdes.

Ora em Portugal, nem os estimulos e recompensas sao suficientemen
te aliciantes para motivar um nimerc suficiente de investigadores
tanto pela retribuigdo material pela sua actividade, ccmo pelo re
conhecimento sccial de que usufruem. Esta situacio & agravada ce
la marginalizac3o constante a que a comunidade cientifica portu -

guesa tem estadec submetida na gestdo e controlo das suas activida ___

— -
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(ix)

des e na utilizacdo pelos poderes piblicos da sua capacidade cien

+{fica e tecnica.
Comunicacdo no seio da comunidade cientifica

0 conjunto de ideias e descobertas jd existentes constituem umele
mento essencial para o avango da ciéncia e no qual a comunicagao
efectiva no seio da comunidade cientifica é elemento preponderan-

te'

Para esta comunicagd3o os sientistas e tecndlcgos recorrem a socie
dades cientificas, revistas especializadas e reunices  formais,

quer de indole nacional, quer internacional.

A necessidade imperiosa de se manterem permanentemente actualiza-
dos com os progressos, ideias e metodologias do seu dominio cien=-
tifico, leva-os a dedicar uma parte substancial do seu tempo a es
tas actividades. Por outro lado, o crescimento exponencial da cc-
munidade cientifica foi acompanhado, também, pelo crescimento ex-
ponencial das revistas especializadas (o seu numero duplica cada
10 a 15 anos) e artigos cientificos, originando um volume de in -
formac3o que sd poderd ser abarcada mediante técnicas adequadas de
tratamento e recuperacio da informac3o.

Em paralelo|con| estel prcessss de cpminicagado (formais e planifi-
cados, estd hoje em dia aceite a importdncia da comunicacdo infor
mal no ambito de comunidade cientifica, como um dos elementos mais
vitais para a circulagdo e exploracao de novas ideias. Esta comu-
nicagdo informal estabelece-se através de reunides, visitas, estd
gios, etc., pois a ciéncia deve utilizar para a sua .renovagao e
alimentar o seu potencial criativo todos os tipos de comunicaga3o
possiveis e, destes, a mobilidade internacional de cientistaseen

genheiros é, sem divida, o meio mais eficaz.

Infelizmente, a comunidade cientifica portuguesa além das carén -
cias financeiras que a afligem para a obtengiao dos meios formais
de comunicagdo, luta, de novo, com orientacgdes politicas esclero-
sadas que lhe dificultam a mobilidade intermacicnal e a procuram
conduzir, por mencrizacido dos efeitos da intercomunicacio, ao iso-
lamento cientifico que caracterizou a nossa sociedade durante de-

céniocs.
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(x) Os processos da descoberta cientifica

(xi)

Em contraste com © conceito indivualista e herdico das descober -
tas cientificas ainda prevalecente em alguns segmentos da socieda
de, estas sdo cada vez mais o resultadc conjuntc de diversos ele-

mentos sociais.

Assim, € licito considerar que a descoberta cientifica tanto pode
surgir fortuitamente ocu como resultado do planeamento das acti
vidades de C&T. O que ndo restam dividas em ambos 0s casos, & que
qualquer descoberta cientifica ou invencio é fruto de uma activi-
dade que necessita de ser financiada a médio/longo prazo, que ne-
cessita de recursos humancs em numero critico, cada vez mais plu-~
ridisciplinares, e de infraestruturas de equipamento minimas e a-
dequadas.

Importante se torna referir gque o processo que deve alimentar a
descoberta cientifica e a invengdo tem ritmos e necessidades com-
pletamente diferentes daquele que sustenta o processo de inovacao
visando novos processos e produtos. A consciéncia social e poiti=-
ca destas diferencas ajudard o desenvolvimento de ambos os proces
sos«e evitard confusdes graves ao nivel da decisdo, com o inevitd
vel -‘delapidan gde fundos)pulllipeos ¢ prigados #pjeonada de deci -
sOes que poder3o ser gravosas para o desenvolvimento do SCT, situa
¢30 que se vem perigosamente repetindo em Portugal, por uma ausen-
cia de percepcac clara dos processos de actuacio sobre a ISDE e

sobre a inovacao.

A ciéncia e os grupos sociais

As relacdes entre a ci@ncia e a sociedade s3o normalmente pouco
harmoniosas ou mesmo disfuncionais. Uma andlise mesmo superficial
desta problematica, revela que a comunidade cientifica encara a so
ciedade em geral e os poderes publicos em particular, com um sen-
timento de suspeita, se ndo mesmo de hostilidade, pois estes nac
lhe proporcicnam cs meios e o reconhecimento social gque julga me-
recer, lhe impde um controlo burccratizante e, ndo raras vezes, lhe
impede o livre exercicic da actividade criativa. Este tipo de sen
timento ndc € exclusivo da sociedade portuguesa,mas nela & poten-

ciado pela perpétua inoper3ncia e inabilidade dos agentes politi~"
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II. PARA A TRANSFORMAGAQ DO SISTEMA

Os objectivos da transformagdo

A CiBncia e Tecnologia (C&T) tem-se revelado nas dltimas décadas fac-
tor decisivo e actuante na evolucdao das sociedades, exercendo forte %n -
fluéncia nas transformacdes econdmicas e sociais. A valorizacdo da contri
buicdo da C&T para o processo de desenvolvimento requer uma estrataté-
gia de ciéncia ao servigo de grandes objectivos nacicnais e um sistemaci
entifico e tecnoldgico eficiente e articulado com outros sectores da vi-
da nacional.

Por outro lado, para que a ciéncia e tecnologia se tornem num instru-
mento do desenvolvimento, terd o Pais que dominar pontos-chave do seu pro
prio processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, seja a criati
vidade interna, sefa,a abdersis de conheclimentas [provenientes do exteri-
or. Este processo tera que ser conduzido segundo uma estratégia adequada
voltada para os objectivos do desenvolvimento no sentido mais amplo - so
cial, cultural e eccndmico.

BEm Portugal, o papel do Estado em relag3o ao Sistema Cientifico e Tec
noldgico (SCT) Nacional é reconhecido formalmente na Constituicao ao re-
ferir-se a proteccdo e o incentivo que o Estado deve i criacd3o e investi
gacdo cientifica e ao consagrar-se, como finalidade da politica de CaT,
o fomento da investigacd3o fundamental e da investigacdo aplicada como ins
trumento de desenvolvimento do Paise de libertacdo de dependéncias exter
nas, no ambito da cooperagidoc e do intercimbio_com todos os povos. Acres-
ce que a prdpria Constituicdo vai mais longe, ao consagrar nas incumbén-
cias prioritdrias do Estado o desenvolvimento de uma politica cientifica
e tecnoldgica, com preferéncia pelos dominics que interessem aco desenvol
vimento do Pais, tendo em conta a progressiva libertacdc de dependéncias

externas.

Estes principios visando a integrac¢do sistematica das actividades ci-
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em grandes principios de actuacdo, nomeadamente: o estabelecimento de um
sistema permanente de planeamento e coordenagao das actividades cientiﬁi
cas e tecnoldgicas, articulado com o modelo de desenvolvimento eccndmico e
social nacional; o aumento significativo dos recursos humanos e financei
ros, afectos a4 C&T e a sua criteriosa distribuic¢do e utilizagdo; a pro -
gressiva melhoria do processo internc de produgao de tecnologia, assimco
mo de assimilacd3o e adaptacao da tecnolcgia importada e o incremento da
cocperacdo cientifica e técnica internacional ac abrige de acordos e ou

tros instrumentos de cooperacdo bi cu multilateral.

Assim, a politica cientifica deverd ter, como preocupacio directa, o-
rientar,“coordenar e promover a producdo, difusdo, transfer@ncia e utili
zacd3o dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, devendo os objecti -
vos, instrumentos e programas de acgdc a fixar no seu ambito ser a resul
tante concertada de varios agentes econdmicos e sociais, envolvidos, di-
raecta e indirectamente, em actividades cientificas = tecnoldgicas, in -
cluindo empresas, unidades de I4DE de departamentos de Estado, universida

des e servicos de consultoria.

A eficacia e eficiéncia daquela politica, além de dependerem da refe-
rida concertacgao de decisdes dos diversos agentes aos varios niveis, en-
contram-se fortemente condicionadas por outras politicas do Governo com
incidéncia nas actividades cliencificas e técnoldgicas: politicas de cré-
dito, fiscal, de comércio externo, de pregos, laboral, de desenvolvimen-
to regional e sectorial, educativa, demografica e cultural.

Em Portugal, o SCT entregue simplesmente ao seu dinamismo interno nio
permitird assegurar a efectivacdo das potencialidades da C&T para o desen
volvimento econdmico e social, em consequéncia do seu caracter marginali
zado e dependente. Torna-se necessaria a definic3o e a pratica de uma po
litica cientifica e tecnoldgica nacional correctora da situacdo actual e

indutora dos futuros desenvolvimentos.

Todos os paises, mesmo os mais desenvolvidos, se confrontam com a ne-
cessidade de estabelecer ordens de prioridade nas despesas de I&DE e de
procurar os meios atraves dos quais estas despesas possam ser feitas com
o maximo de eficdcia e contribuam, na medida do possivel, para a realiza-
¢3o dos objectivos econdmicos e sociais e, ao mesmo tempo, para o incre-

mento e aperfeigoamento da prdpria actividade cientifica.

Esta necessidade impCe-se de forma ainda mais evidente nos paises, co;f~“~~\\
< Aulon o 3
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mo Portugal, onde os recursos disponiveis para a I&DE s3o fortemente li-
mitados e bastante dispersos, enquanto as necessidades em matéria de in-
vencio e inovacd3o sido, pelo contririo, consideraveis. Uma clara defini
¢3o das prioridades e das despesas,em ligacio com os objectivos do desen-
velvimento, reveste consequentemente, neste contexto,uma importancia vi-
tal.

O desenvolvimento. do SCT deve processar-se preferencialmente a
través da elevagac da capacidade e da mobilizacdo dos recursos existen -
tes nas actuais unidades de I&DE, assim como pela racionalizacdo da sua
insergdo institucional, evitando dependéncias ambiguas a acgdes desarti -
culadas. Aumentar-se-3o, deste modo, as possibilidades de resposta do SCT
as solicitagdes geradas a nivel sectorial e, em geral, no interior do sis

tema, bem como as resultantes das actividades produtivas.

A orientagdo dinamica, integradora e participativa que se preconiza ,
deve informar todooSCT, © que requer uma estrutura institucional coeren-
te, orgaos hierarquizados e dotados de fungdes especificas, com a flexi-
bilidade e operacionalidade adequadas a formulagac e execugao de uma po-

litica nacional de ciéncia e tecnologia.

O modulo institucional que se advoga, para o qual existem, desde ja as
estruturas necessirias e ao gual 2penas faltam oz ipstrumentos e mecanis
mos legais, devera corresporder as necessidades sentidas de ultrapassar
deficiéncias e conflitos de competéncias, orientande a sua acgio de molde
a promover um diidlogo activo e transparente entre agentes e utilizadores
do SCT, aperfeicoando e expandindo metodologias e praticas de planea -
mento, de gest3o e avaliac3o das actividades cientificas e técnicas, re-
forcando e valorizando a componente cperativa  do sistema, mediante o re
curso a formas de financiamento complementares, dirigido a areas e projec

tos prioritarios e com cbjectivos estratégicos.

Estes objectivos e o funcionamento harmonicso de todas as compconentes
do SCT requerem uma ac¢do coordenada, assente numa sélida base de servi-
gos técnicos centrais e de apoio geral, que s6 uma consistente vontade

politica tornara exequivel.

Em resumo, poder-se-3a referir um conjunto de macro-cbjectivos que de
vem informar uma politica de ciéncia e tecnologia explicita, a adoptar

em Portugal:
(1) estabelecer um sistema permanente de planeamento para as activida
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(ii)

(1idi)

(iv)

(v)

(wi)

(vii)

des de investigac3o cientifica e tecnoldgica, capaz de implemen-
tar processos de planeamento e coordenacgao das actividades de I&DE,

nos dominios de maior importancia econdmica e social;

incrementar os recursos afactos a CaT tendo em vista a recupera -
cdo de atrasos em areas que preparem as futuras mutagdes tecnold-
gicas e que viabilizem a modernizacdo do desenvolvimente do Pais
e promover a sua eficiente utilizac¢3o, mediante a criacdo deumor
camento de Ca&T e o estabelecimento de outros dispositivos especi-
ficos, nomeadamente a utilizagdo de instrumentcs crediticios, fis
cais e cambiais de estimulo 3s actividades tecnoldgicas e i inova

¢do no sector produtive;

contribuir para intensificar e melhorar progressivamente o proces
so de produgdo, importagio, acumulagio, adptacio e exportacio de
tecnologia, reforgando, em particular o papel do Estado no proces
so de importacdc de tecnologia, enquanto agente dindmico e poten-
cializador do impacto tecnoldgico em estreita colaboracdo com os

sectores produtivos;

estimular comportamentos e criar mecanismos institucionais de co-
operagdo cientifica e técnica entre o sector empresarial (piblico

e privado), [a jupiversidade ¢ us|lascratdrios o Escado;

reforcar a cooperagic cientifica e técnica externa numa din3mica
de hi—latéralidade e multi-lateralidade diversificada, quer com
cs paises da Comunidade Eccndémica Europeia, gquer com os do conti-
nente americano, mediante a utilizag¢do racional, coordenada e sis
temdtica dos acordos e dos programas de organizacdes internacio -
nais, encorajando, também, a projecgdo da Ca&T nacional em merca -

dos estrangeiros, nomeadamente nos paises de express3o portuguesa;

encarar como cbjectivos de planeamento o desenvolvimento cientiﬁi
co e tecnoldgico numa perspectiva regional pelo recurso as fermas

conjugadas de instrumentos convencionais com os do associativismo

regional nascente;

promover a divulgacdo dos resultados cientificos e o esclarecimen
to correcto da populacdo, através dos meios da comunicacic sobre o
papel a desempenhar pelas actividades cientificas e tecnolégicas
enquanto factor de progresso e bem-estar, em particular para asca

madas jovens.
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Os principios da acgdo e o8 sujeitos da transformacdo

Parece consensual que a desejdvel reducdo dos desiquilibrios e bloquei
os ao nivel do SCT nacional passa, de entre outros, por objectivos que vi
sem o reforgo das capacidades cientificas e tecnoldgicas do Pais e que a-
quele processo esta dependente, basicamente, de condicionantes internas,
no sentido de aumentar a autonomia cientifica e tecnoldgica, inserindo
Portugal de forma mais correcta e equilibrada no contexto das miltiplas
relagdes internacionais e colocando-o em posicdo de maior vantagem face

a sua préxima ades3o 3 Comunidade Econdmica Eurcpeia.

Qualquer accgdc de fundo neste sentido pressupde, antes de mais, a afir
macdo da relevdncia da CaT para o desenvolvimento. A vontade politica que
deve sustentar esta afirmacdo deve prolongar-se na definicdo e aplicacio
de uma estratégia destinada a fazer da C&T um instrumento efectivo de pro

gresso econdmico e social.

Reconhece-se, assim, a necessidade de conciliar os direitos e liberda-
des dos individuos (eventualmente de colectividades e associacdes) com a
defesa do interesse geral, apontando-se para uma conciliacdo do direito
cultural 3 criagd3c e investigacdo cientificas (que o Estado devers incenti
var e proteger) com a _lrierntagal das ackividadss de lavrestigagdao para os
dominios que mais interessam ao desenvolvimento econdmico e social do
Pais.

A total liberdade de investigac3o, alheada de toda e qualquer interven
¢do dos poderes puiblicos (que aparecia ligada 3 nogd3o de uma pretensa neu
tralidade da ci@ncia) sofre hoje as limitacdes derivadas do objectivo glo
bal do Estado - o incremento do bem comum definido através do sistema po-
litico democritico, obstando is consequéncias sociais negativas de algu -
mas aplicacdes de resultados de investigacio e maximizando as fungdes de
progresso, socialmente definido e orientado, da Ciéncia e Tecnologia.

A investigacdo fundamental devera ser reconhecida a liberdade que radi
ca na propria natureza da sua actividade, inclusivé no que se refere as
opgdes sobre areas de investigacdio a desenvolver. Nio obstante, num pais
Como o nosso, © baixo nivel de desenvolvimento do sistema cientifico e tec
noldgico, as limitagdes de meios disponiveis, sejam eles humanos, técni =
cos ou financeircs, conjugados com a pequena dimens3c da maioria das em -
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presas privadas, tornam imprescindivel uma intervengao activa por parte do o
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Estado com vista a uma mudanca qualitativa da situagdo nests dominio.

Importa, todavia, sublinhar que, a fim de assegurar uma verdadeira uti
lidade social da C&T e para que os progressos cientificos e tecnoldgicos
venham a beneficiar de forma equitativa a sociedade, se tornam indispensé
vel a existéncia de uma vontade politica nesse preciso senticdo por parte

das autoridades competentes.

Uma real utilidade social e uma justa reparticdo das vantagens decor =
rentes da aplicagdo da C&T passam, ainda, por um controlo social desta, o
que requer, para além de estruturas institucionais apropriadas, uma ampla
educacdo e formacdo nas escolas e uma sensibilizac3do generalizada do pu -
blico a estas questdes, mediante o acesso a uma informacaoadequadaeapc;g
da.

Ora, estes objectivos sé se afiguram exequiveis quando se disponha de
uma plena democracia politica e social que permita uma particiracdo e dis
cussdo abertas a todos os individuos directa ou indirectamente interessa-
dos, de modo a que a investigagdo e a tecnologia e as suas consequéncias
sejam melhor conhecidas e dominadas, tanto pelos que decidem como pelosci
dad3os em geral.

Na verdade, sO através de um grande esforgo de desenvolvimento do sec-
tor, contando Ecm a—adesap consciernte e activa des cidaddos no seu conjun
to, reconhecendo a elevada runcao social da comunidade cientifica e assen
te no apcio continuado do Estado, podera permitir que Portugal venha a
ocupar o lugar que lhe cabe entre as nagdes europeias, a contrclar a sua

tecnologia e, em Ultima andlise, a garantir a sua independéncia nacional.

Os niveis e os instrumentos da transformacgdo

A intervencdo transformadora da realidade do Sistema Cientifico e Tec
noldgico ndo é apandgio exclusivo do Estado ou do Governo porque ela de -
pende em grande medida da vitalidade de instituicdes ou associagdes inter
médias, se bem que esta vitalidade possa ser - sla prdpria - estimulada e

fomentada pela acgdo governamental e legislativa.

O grau de formalidade ou informalidade de intervencio transformadora

varia de acordo com os niveis de interveng3o seleccionadecs, niveis esses .




que podem ser identificados de acordo com os componentes do SCT e/ou as

fungdes primordiais que lhe sdo atribuidas na economia do sistema.

Cabe no entanto realgar que a intervenc¢do transformadora ndoc se deve
limitar ao estimulo da oferta de bens e servicos de C&T, sendo também ne
cessariamente dirigida a expansdo da procura, quer directamente atraveés
de estimulos a utilizagdo, quer indirectamente per apoios a sectores pro
dutivos de Ca&T, que retrcagem scbre a sociedade global aumentando, sendo
a procura,pelo menos a adesao social a modernizac3o cientifica e tecnold

gica.
Deste modo identificam-se tre@s niveis de actuagdo previligiada:
. sociedade englcbante
. comunidade cientifica produtora de bens e servigcos de C&T
. utilizadores de Ca&T (nomeadamente sectores produtivos)

adicionando-lhe necessariamente um quarto nivel que se refere i informa-
cdo cientifica e técnica, cuja progucio, circulacio e disseminacgdo, cons
titui uma drea privilegiada que assequra a possibilidade de se desenvol

verem interfaces activas entre os restantes componentes do SCT.

Uma politica € normalmente definida através de uma declaracido de in -
tencdes de um governc,fixands objectivels; espedifidando-resultados de-
sejaveis, estabelecendo metas e fornecendo critérios para gerar e 2sco -
lher algumas alternativas relacionadas com a execucdc de funcoes e acti-
vidades. Contudo, como a politica é apenas uma declaragio de intencgdes,
ela necessita de ser suportada por instrumentos funcionando como veicu -

los cu mecanismos de conex3o para transformar a intenc3o em accdo.

Estes instrumentos, em politica cientifica e tecnoldgica poderdo ser
explicitos (decisGes directamente associadas com o desenvolvimento das ca
pacidades de C&T) e implicitos (decisdes que apesar de se referirem a ou
tras politicas, est3oc indirectamente relacionados com asactividadesciqg

tigicas e tecnoldgicas).

Assim, podem-se apontar como instrumentos para uma politica cientifi-

ca e tecnoldgica os seguintes:

(1) Instrumentos para desenvolver a infraestrutura cientifica e tecno-

18gica
. pPlaneamento da Ca&T (explicito)
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. financiamento da Ca&T (explicito)

. formacdo e treino dos recursos humanos de C&T (explicito)
(ii) Instrumentos para definir um padr3o .de procura de tecnolegia

. programag¢ao incdustrial (implicito)

. financiamento industrial (implicito)

. controlo de precos (implicito)

. medidas de natureza fiscal (implicito)

. papel do Estado como comprador de tecnoleogia (explicito)

. medidas para a promog3ac das exportacdes (implicito)

(iii) Instrumentos que visam promover as actividades de Ca&T ac nivel das

empresas
. linhas de crédito bonificado (explicito)
. incentivos fiscais (explicito)

(iv) Instrumentos com efeitos de regulacdo na importagdo de tecnologia
. registo dos contratos de transferéncia de tecnologia (explicito)
. controlo de- importagdes (implicito)
. controlo do investimento estrangeiro (implicito)
. estabelecimento de "joint-ventures" (implicito)

(v) Instrumentos de apoio a realizagdo de actividades de CaT

. desenvolvimento de redes de informaczo cientifica e técnica
(explicito)

. estabelecimento de organizagdes de design industrial (explicito)

. estabelecimento de normas técnicas e padrdes de qualidade
(explicito)

(vi) Instrumentos de divulgacdoc cientifica
. apoio & comunicagao social especializada (explicito)

. programa de iniciagdo cientifica para jovens (explicito)

Para cumprimento dos cbjectives da transformaciao, alicercados em prin-
cipios de acgdo e articulados segunde os varios niveis de intervencio,re

correndo aos instrumentos citados, seria necessario:
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a)

b)

c)

d)

e)

Criar uma autoridade politica para a gest3o do SCT ao nivel da
Presidéncia do Conselho de Ministros, com fungOes de planeamen
to, controlo orgamental e formento, competindo-lhe a coordena
¢ao dos organismos horizontais, implementando as prioridades de
finidas e as actividades de cooperagiao internacional e assegu-
rando Os recursos necessarios ac desenvolvimento das areas es-
tratégicas, evitando as tentagdes monopolizadoras de controlo
ocu cocrdenacdao das actividades de CAT por parte de um Ministé-
rio, ou a situacidc inversa, de pulverizacdo das atribuigdes de

um orgac coordenador dos vdrios Ministérios;

Criar um Conselho Superior de Ci€ncia e Tecnologia, no qual de
verao estar representados os interesses e especificidades sec-
toriais no dominioc das actividades cientificas e tecnoldgicas,
como Orgdo consultivo da autoridade politica a estabelecer;

Criar um Orgcamento de Ciéncia e Tecnologia, cue permita a ela-
boracdo de um quadro de andlise da totalidade das rubricas or-
camentais, repartidas por organismos e funcdes, mesme gquando

se trate de éroqramas de finalidades ou fun¢des miltiplas;

Definir o relacionamento do SCT com a comunidade nacional, pro
gramando| o5 neckssariss desenvdlvimentds,de | sistema de forma e
criar um polo indutor de modernizacdo e responder as interroga
¢des do futuro através da aprovacdc pela Assembleia da Republi
ca de um Lei-Quadro de Orientagdc e Programagaoc para o Sistema

Cientifico e Tecnoldogico;

Implementar um Plano Integrado Nacional de Desenvolvimento Ci-
entifico e Tecnoldgico, em sintonia com os planos sectoriais e
de desenvelvimento regional, compreendendo dois horizontes tem
porais distintos: no curto prazo, em que as valéncias assentem
nos recursos e capacidades existentes; no médio/longo prazo,em

que se visualizem novas premissas, processos e estruturas;.

Estimular a I&DE e a Inovagdo, principalmente aoc nivel do sec-
tor predutivo, recorrendo a dispositivos especificos, tais co-

mo:

.36.




g)

h)

i)

3)

. criacdo de incentivos fiscais que contemplem, prioritariamen
te, a criacdc de noves empregos de conhecimento intensivo no

seio das empresas

. financiamento de projectos de I&DE sob a forma contratual nao
sistémica e sistémica (cocrdenados e induzidos) e promocio da
sua efectivac@o por unidades de I&DE das empresas, das univer

sidades e dos laboratdorios estatais

. valorizacgd3o da componente nacional nas acgdes de transferén-

cia de tecnologia

. fomento da capacidade nacional de Projecto e Consultoria,cg
mo via para uma acrescida cooperagdo cientifica e técnica, no

meadamente com os paises africanos de express3o portuguesa

Aprovar um unico Estatuto do Pesscal Investigador do Estado

que assegure a mobilidade e tenmha em vista a real criac3o de
condi¢cdes institucionais de profissionalizacdo da activida-
de cientifica, incluindo provisdes para acessc, promocio e se-

guranca do respectivo pessoal;

Estabelecer areas prioritadrias para a I&DE, com base na identi
ficacdo ce Objlctios|Nacinnails 64 Desenvolvirento e na parti-

cipacdo dos principais intervenientes na sua realizac3o;

Inventariar as oportunidades e créditos de cooperac3o bi e mul-
tilateral em C&T, promovendo a sua integral utilizac3oc nas
dreas prioritdrias do desenvolvimento econdmico e social do
Pais;

Desenvolver o sistema de redes de informacdo cientifica e téc-
nica,fomentando a sua comunicabilidade e a sua capacidade de
articulagao entre sectores, nomeadamente, investigacao, educa

¢do e inddstria.




RESUMO

No Relatdrio apresentadoc saa tratadas na sua primeira parte, de for-
ma sintética, as principais questSes que dizem respeito ao bindrio Ciéncia
e Tecnologia/Desenvolvimento Econdmico e Social no nosso Pais, preconizan-
do-se a aplicagio de uma estratégia destinada a fazer da C&T instrumentos
efectivos do progresso econdémico e social. Para tal aponta-se a necessida-
de da definigdo de uma politica nacional de Ca&T que sé se acredita vidvel
dentro de um quadro de plena democracia politica e social que permita uma
participagfo e discussdo abertas a todos os individuos, directa ou indirec
tamente interessados, de modo a que a Investigagdo e a Tecnologia e as
suas consequéncias sejam melhor conhecidas e dominadas, tanto pelos gque de

cidem como pelos cidadd3os em geral.

E feita a caracterizagdo do Sistema Cientifico e Tecnldgico (SCT) por
tugués relacionando-o com a economia e com o Sistema Educativo, analizan-
do-se aspectos societais nas suas relagdes com SCT nacional.Assim, sdo re
feridos indicadores que mostram a debilidade do SCT portugués, a sua fra-
ca articulagio com a esfera da produgdo, a marcada dependéncia do estran-
geiro e os desequilibrios do SCT. A fung¢io orientadora que cabe ac poder
politico tem sido mal e incompletamente exercida. A auséncia de estratégia
e de definigdo de politicas, alia-se uma estrutura administrativa pesadae

incapaz de dinamizar as actividades cientificas e tecnoldgicas.

Verifica-se uma fraca ligagdo da comunidade cientifica aos sectores pro
dutivos e a sectorializagdo das actividades de I&DE ao nivel dos departa -

mentos de coordenagdo e execugdo.

O SCT apresenta, ndo cbstante, algumas potencialidades, assistindo-se
a um processo de consciencializa¢do, tanto da comunidade cientifica, como
do sector produtivo, gquanto ao papel que a C&iT poderfo vir a desempenhar

no desenvolvimento scondmico e social do Pais. Também os recurscos humanos




e de infraestruturas existentes em alguns dominics cientificos e a integra
¢d3o crescente da comunidade cientifica num espago internacional mais vasto
pelas ligagdes europeias e pela cooperagdo com os paises de expressdo por-
tuguesa s&c factores a considerar na definicfo de uma estratégia futura nes

te dominio.

Tendo em conta a andlise da situagfo, conclui-se que o nosso Pais estd,
também nesta drea, num estado intermédio de desenvolvimento. Refere-se que,
a manter-se a actual politica se perderd a posigfo jd adquirida e se compro
meterd o futuro, pelo que se impde a definigdo urgente de grandes orienta -

¢8es para uma politica da C&T.

Na sua segqunda parte, o relatério aborda os objectivos, principios de
acgdo, sujeitos, niveis e instrumentos de transformagdc julgados imprescin

diveis a uma alteragZo profunda do SCT portugués.
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