CONFEDERACAO DO COMERCIO PO

v/ Ref. Exm@ Senhora

ENG2 MARIA DE LOURDES PINTASILGO
N/ Ret. 722/85

Data:
25/07/85

Assunto:
PROJECTO PARA A REABILITACAOC DA ECONOMIA E SOCIEDADE PORTUGUESAS

Exma. Senhora,

Como & do conhecimento publico, divulgou a Confederacao do Comercio
Portugués em Confzréncia|de Imprensa, no-passado [dia 116, de-Julho, os seus Contri
butos para um " Projecto para a Reabilitacao da Economia e Sociedade Portugue-
sas ".

Nao se tratando de um documento conjuntural, motivado apenas pela
actual situacao pre-eleitoral e de proxima Integracao Comunitaria, representa
outrossim este texto a exaustiva seleccao de um conjunto de medidas concretas
que, na nossa perspectiva, devem ser empreendidas para a dinamizacao das compo
nentes economica e social na vida portuguesa.

Como pode compreender, nao pretende a Confederacao do Comercio com
este Projecto esgotar a multiplicidade de aspectos em que, no plano socio-econo-
mico, o diagnostico se impunha para que a terapeutica se aplicasse com eficacia.

Entendemos de resto que, quanto a numerosas questoes focadas, se
aconselha um maior desenvolvimento nas medidas preconizadas, o qual desde ja
anunciamos pela futura divulgacao de aditamentos em separata a este texto, in-
tegrando suplementos especificos sobre algumas das mais importantes materias tra-
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tadas. Nao sendo assim conjuntural e este um trabalho que nos propomos desenvolver
na especialidade com novos contributos.

Reclamado de ha muito pelas forcas vivas da economia e sociedade por
tuguesas, de que representamos directamente um importantissimo sector ( 132 Asso-
ciacoes, congregando mais de 220 mil agentes economicos, a que estao ligados cerca
de meio milhao de portugueses ), impunha-se a Confederacao do Comercio assumir a
sua quota de responsabilidade no contributo para esta tarefa gigantesca, que tera
de contar com o empenhamento de todos.

Recolhido da longa experiencia vivida pelas nossas Estruturas e seus
Associados, esperamos que as medidas que este Projecto contem sejam analisadas,
atendidas e consideradas na pratica futura das diversas entidades connosco co-res-
ponsaveis pela reabilitacao da economia e sociedade portuguesas.

Foi com este espirito que o divulgamos, e com estes propositos que
temos o prazer de 1hy invilrceaora. espenado i refl2¢ 0 e a resposta que, es-
tamos convencidos, devera suscitar.

Prevalecemo-nos da oportunidade para apresentar a V.Exa. 0s nossos
melhores cumprimentos,

. J. Alves Barata

Anexo: 0 indicado
ASM/ACC
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INTRODUCAO. A RAZAO DE UM PROJECTO

Numa altura em que as atengoes gerais se voltam para as perspectivas politicas do
curto prazo, com a realizagao proxima de eleigbes presidenciais, autarquicase ‘le-
gislativas, a Confederacao do Comercio Portugues esta mais do que nunca consciente
da gravidade da situacao vivida pelo Pais.

Aproximando-se a integracao no Quadro Comunitario Europeu, a instabilidade politi
co-governativa constante e, fundamentalmente, razoes que respeitam a estrutura da
economia e sociedade portuguesas, tornam imprescindivel uma actuacao firme e deci-
siva dos responsaveis.

E neste quadro que a Confederagao do Comercio Portugues apresenta o seu Projecto
para a Reabilitagao da Economia e Sociedade Portuguesas.

Em mais um momento decisivo da sua Historia, Portugal depara-se confrontado no de-
safio da adaptacao a realidades socio-economicas, tdao completamente novas mesmo pa
ra paises fortemente industrializados, que o estigma do nosso tradicional sub-desen
volvimento dificilmente deixaria prever, ainda ha poucos anos, que nos pudessemos
encontrar agora perante tal situagao.

Na sua aparencia, dir-se-ia que esta pretensa alteragao de circunstancias, correspon
deria a um amadurecimento sem crescimento, a uma passagem directa e brusca da infig
cia ao estado adulto de toda uma sociedade, de todo um modelo economico. Faltaria
sempre uma transigao consciente, ponderada e por etapas que garantisse a adaptagao
das estruturas e mentalidades.

Vivemos com uma Agricultura incipiciente. Nao conhecemos um processo de Industria
lizagao visivel. Estamos dotados de um sistema de trocas Comerciais sem as infraes-
truturas necessarias, deficientemente dimensionado, reflectindo no plano nacional e
internacional a pouca agressividade da nossa economia e manietado por toda a casta
de entraves ao seu livre curso.

Dir-se-ia que o imenso salto qualitativo que se nos propde nao representaria mais do
que a atracgao peloabismo de uma sociedade desiludida com uma economia em colapso.

Encontramos um aparelho de Estado esmagado pela dimens3ao absurda de uma maquina ine
ficaz e proibitivamente onerosa, em que 0s servigos publicos administrativos, mergu
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lhados no trafico de interesses, encontram em si-proprios toda a razao da sua exis

tencia. Verificamos que as empresas publicas so por si garantem & deseauilibrio
financeiro cronico cdos Crcamentos.

Tudo indicaria que, falar-se de um desafio para a transformagao da sociedade e eco
nomia portuguesas, nao passaria da criagao de mais um “"facto politico" destinado a
afastar as nossas preocupagees das dificuldades essenciais a vencer.

Mas o desafio existe.

Fruto da mudanca de mentalidades, feitas as opgoes qualitativas fundamentais quan-
to as formas superiores de auto-regulamentar os seus interesses, uma sociedade que
nao atravessou verdadeiramente a chamada Era Industrial sente a necessidade de re-
cuperar decisivamente do atraso sofrido, emparceirando com economias mais desenvol
vidas, nomeadamente no quadro da CEE, no limiar de uma epoca em que a palavra-de-
-ordem e, ja: “Tecnologia“.

Se as forgas vivas de toda uma sociedade seguem ja os agentes economicos na convic
¢ao partilhada da-inevitabilidade da modernizacas, devem os nossos governantes, in
dependentemente das suas simpatias partidarias, empenhar-se tambem e, mais do que
isso, obrigar-se a garantir as condigOes necessarias a profunda remodelagao das es
truturas e o respeito pela iniciativa dos seus Parceiros economicos e sociais.

Estamos infelizmente habituados a que as nossas propostas concretas, como as que a
seguir se enunciam neste "Projecto", obtenham como resposta a promessa va de quem
nao pensa cumprir,o alheamento inconsciente dos que nao conhecem os problemas que
deveriam enfrentar eos adiam,aincompeténcia ou a pura ignorancia de quem ocupa pos
tos para que nao & vocacionado, ou a recusa obstinada dos que preferem ceder a im
perativos, tantas vezes inconfessaveis, do pequeno jogo politico de interesses pes
soais ou partidarios, com objectivos de curto prazo.

Pensamos que a imperiosa necessidade de definigdo clara e rigorosa de um modelo s0
cio-economico pelo qual nos devamos pautar, nao se compadece com a instabilidade
politico-governamental que temos vivido nos Ultimos onze anos, em que foram ensaia
das todas as operagoes de cosmetica possiveis, na tentativa de dar credibilidade

ao modelo politico dirigente. E necessaria a consolidagdo do regime democratico e
a paz social.

Mas julgamos que isso nado basta.

» ¥ “
2 Y |
L% ]
¥
! :
L




@COMMW.

Nao devem os agentes economico-sociais pagar o preco de uma falsa "Estabilidade",
feita de promessas adiadas, de negligencia, de incompetencia, de compadrios poli
tico-partidarios, e que, afinal, resulta sempre em novo periodo de instabilidade

politico-governativa, a que segue uma nova operacao cosmetica, reiniciando-se o
inevitavel ciclo.

Queremos um modelo economico-social, cujas regras se encontrem tdo perfeitamente
definidas e assentes, que resistaa estes processos ciclicos de inoperancia gover=
nativa, intervalados por remodelagoes constantes dos quadros de dirigentes.

Se um clima de permanente crise politico-partidaria-governativa nao contribui para
reforgar a confianga da sociedade e robustecer a sua economia, nao devera tambem
pretender-se que uma "Estabilidade" meramente formal sirva de pretexto e alibi ao
livre curso. de inoperancia dos dirigentes.

A estabilidade politico-governativa deve preservar-se,apenas enquanto se revelar
eficaz em termos e recureragal e ‘relingziente ecorcaices, enquanto contribuir pa
ra realizar as reformas sociais indispensaveis. A estabilidade pela estabilidade
apenas serve os desgnios de quem pretende conservar-se e conservar consigo estru-
turas inadequadas e ultrapassadas,quando o que se pretende e Progresso.

Queremos que os nossos dirigentes politicos sintam a instabilidade se ela repre-
sentar a transformagao das estruturas, devidamente ordenada segundo regras bem de-

finidas, se ela significar que estao em curso as reformas que acompanham a moderni
zagao.

Queremos  que os nossos governantes sintam a instabilidade dos seus postos diri-
gentes, se isso demonstrar que sabem ser necessario estimular e acompanhar de mui
to perto a evolugao da economia e sociedade portuguesas.

Em 1985, o espectro do retorno a 1973, ou a 1975, nao e ja um cenario credivel, ao
contrario do que alguns politicos parecem querer fazer acreditar.




Sabemos que a hora, neste final do seculo XX, & de progresso, de modernizagao, de
aposta no futuro.

Sabemos também que 0 regresso ao passado so & possivel se virarmos costas a esse
desafio.

Quando adiante pugnamos pela revisao constitucional, e na reformulagao, adaptagao
e clara definigao do modelo economico-social as novas realidades,que pensamos.

Entendemos que e tempo de reconhecer, até para que nao restem a ninguem duvidas,
que 0 regime democratica. se encontra consolidado.

Os arranjos super-estruturais, ao nivel da organizagao do poder politico, salvo nos
aspectos que directamente impliquem com a organizagao da estrutura economica e so-
cial do Pais, preocupam-nos menos, desde que se salvaguardem a devida autonomia e

constancia de funcionamento dos principios e regras enformadoras do modelo socio-
~economico.

A acgao dos agentes economicos, principais forgas vivas de uma sociedade em trans-
formagao, nao pode depender dos sobressaltos estritamente politico-partidarios, com
reflexos governativos. Se isto for garantido, no quadro democratico existente, pou
CO nos preocuparao as pequenas alteragoes de conjuntura politica dirigente, pois a
estabilidade, tambem a esse nivel, vira por acrescimo.

0 desafio existe, portanto. A nos, agora, de o enfrentar em conjunto, com coragem
e determinacgao.

Impoe-se, neste quadro a intervencao directa das estruturas associativas, que re-
presentam os agentes economicos, na definigcao e aplicacao da politica economica e
social, global ou sectorial, no plano nacional, como no plano regional.

A Confederagdo do Comércio Portugues, com as suas 132 Associagoes, que representam
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220 mil agentes economicos num sector a que estao ligados mais de meio milhao de
portugueses, sente-se obrigada a nao recusar o desafio, empenhando-se activamente
em contribuir na tarefa imensa da reabilitagao da economia e sociedade portuguesas.

Neste sentido, elaboramos um Projecto no qual se contem as medidas essenciais que,
sequndo a nossa analise exaustiva da realidade socio economica portuguesa, preconi-
zamos com esse proposito bem definido e de que sequidamente damos conta.

A um desafio respondemos com propostas concretas para o enfrentar e vencer, que sao
elas proprias,tambem, um convite a reflexao sobre os problemas e um desafio a nos-
sa capacidade de realizagao.

A um desafio respondemos assim com outro desafio.

“ QUEM QUISER QUE NOS ACOMPANHE"
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I, ASPECTOS INSTITUCIONAIS

1. - REVISAO CONSTITUCIONAL.

De acordo com a analise que expusemos na introdugao a este tex-
to, pensamos que as profundas alteragoes que devem verificar-se
nas estruturas economicas e sociais existentes, devem possuir

um quadro institucional que as enforme e permita aos agentes eco
nomicos, nomeadamente no Comércio, contar com regras claras e
principios perfeitamente definidos por forma a nao sofrerem as

vicissitudes das alteragoes politico-governativas meramente cir-
cunstanciais.

Nao se trata, portanto, da organizagao do poder politico no Es-
tado, mas da revisao da chamada Constituigao Economica, bem como
cos limites materiais que a impedem ( Art?Q 2900 ).

E¢clane aue arande parte ~das medlidad ique preconizamos no plano
macro-economico se reflectem em aspectos parcelares da organiza-
¢ao do modelo economico ( caso da materia fiscal, da politica
financeira e de credito, do regime laboral, da politica de co-
mercio interno e externo )s pelo que as trataremos pormenoriza
damente adiante, na sua sede propria.

Aqui, & dos aspectos fundamentais da revisao da Constituicao

Economica que cuidaremos.

1.1. - Definicao do modelo economico. 0 sector empresarial do
Estado.

Abandonando principios ultrapassados, que revelaram ja
a sua total inadequagao a nova realidade economica, de-
veria a Constituicao suprimir todas as excessivas impo-




sig0es que contem, apontando para modelos inexequiveis
de economia rigidamente planificada.

A flexibilizagao das regras que pautam o exercicio da

actividade dos agentes economicos, no sentido da progres-
siva liberalizacao e desmantelamento de entraves burocra-
ticos ao desenvolvimento da iniciativa privada e a orga-
nizagao dos processos produtivo e de distribuicao, deve
ser reputada de absolutamente essencial.

Por outro lado, parece perfeitamente demonstrado o peso

excessivo do sector empresarial do Estado, no plano dos

custos que a sua carga deficitaria comporta em contraste
com os beneficios que produz-:em termos de riqueza.

As empresas publicas, debatendo-se no dilema rentabili-
dade / prestacao de servigos publicos acessiveis em si-
tuagao de monopolio, acabam por se perder na nao-concreti
rajac e qualquenciesses ohjectivos.

Prestam maus servigcos, sem qualidade e altamente remunera
dos. Acumulam deficits, fruto de gestoes ruinosas e incom
petentes. Nao admitem concorrencia, como forma de se tor-
narem imprescindiveis e gozar de privilegios sem paralelo
nos respectivos sectores. Desequilibram sozinhas o Orga-
mento do Estado, onerando a sociedade e a economia sem a
contrapartida de uma utilidade efectiva.

Deve, pois, procurar-se o desmantelamento do monopolio em-
presarial do Estado, eliminando principios injustificaveis
de irreversibilidade das nacionalizagoes em sectores intei-
ros, permitindo a concorrencia de entidades privadas em

areas economicas até agora vedadas.

Relativamente as empresas do sector estatal cuja subsisten-
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cia se justifique, devera ser-lhes exigida a apresentacao
publica de contas com regularidade, devendo igualmente as
mesmas ser fundamentadas quanto ao agravamento dos custos
dos servigos prestados e das respectivas taxas, contendo

a explicitagao dos criterios de investimento que, porven-
tura, os justifiquem.

- REFORMA ADMINISTRATIVA.

Os servigos publicos administrativos, uma maquina burocratica
gigantesca, muito proxima da total paralisia, estdao totalmente
desfasados das necessidades de modelo economico e social por
que pugnamos.

Falar de," Reforma Administrativa-", @ falar do descongestiona-
mento' e-racititalizatay dus 'servigos pubiicos e do desmantelamen
to da presente maquina administrativa. E volta-los para os seus
objectivos verdadeiros, como agentes de apoio a sociedade e eco-
nomia portuguesas, verdadeira imagem que devem ser da ligagao
entre as forgas economicas e sociais e o poder politico dirigen-
te

" Fazer " a reforma administrativa nao e criar mais servigos admi
nistrativos, exclusivamente para aumentar os efectivos do funcio-
nalismo publico, reunir comissdes e grupos de trabalho totalmen-
te inuteis. Vejasea este proposito que a Administragao Publica Es-
tadual passou de 196.000 funcionarios no ano de 1968 para cerca
de 448.000 no presente ano, facto que representa uma media de mais
de 1.007 funcionarics por mes.

Reformar a Administracao Publica e colocar servigos onde os agen
tes economicos e sociais deles necessitem, no apoio as suas acti-
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vidades, atentos as suas carencias de informacao, formagao e
financeiras. E tornar os departamentos governamentais mais
ageis no atendimento dos que a eles recorrem, contribuindo ver-
dadeiramente para a organizacao e coordenagao das diversas acti
vidades, fiscalizando com rigor e isengao a observancia das re-
gras que pautam a acgao dos agentes economicos.

Operacionalizar a Administragao Publica e, tambem, numa socie-
dade onde crescem a violencia e o terrorismo, garantir a segu
ranca de pessoas e bens, atraves de uma actuagao eficaz das for
gas encarregadas de manter a ordem publica.

2.1. - Descentralizagao autarquica. As regioes administrativas
e as " regioes economicas ".

Parece indispensavel, na-linha da maior maleabilidade
quervinos defendenuo para & Administragao Publica, o re-
forgo das estruturas autarquicas do chamado " Poder Local ™.

Pela sua maior proximidade fisica e geografica, tudo acon
selha a dotar os orgaos do Poder Local dos meios adminis-
trativos e financeiros necessarios a um mais cabal acom-
panhamento dos problemas especificos de cada regiao, nos
diversos sectores socio-economicos que nela existam.

Os meios administrativos deverao apoiar-se tambem em re-
cursos tecnicos existentes ou a criar como garantia do
bom encaminhamento dos meios financeiros e para a viabi-
lizagao dos projectos de ambito autarquico.

A descentralizagao nao devera conduzir a irresponsabili-
dade ou ao vicioso sistema das " obras de prestigio ",
devendo insistir-se na responsabilizagao dos titulares dos
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orgaos autarquicos, por despesas para alem do que lhes
seja imposto pelos limites constantes nos respectivos
orgamentos, por forma a evitar a ma aplicagdao dos fundos
publicos.

De acordo com uma correcta politica de ordenamento do
territorio, que estimule a criacao das estruturas adequa
das ao desenvolvimento harmonico das potencialidades so-
cio-economicas de cada regiao, devera avangar-se na defi-

nicao de " regioes administrativas ", que substituam a
actual divisao distrital.

Propoe-se especialmente a implementagao de polos de de-
senvolvimento economico regional, de acordo com as ne-
cessidades locais e do Pais na sua globalidade, sem a ri-
gidez, evidentemente, que a Constituigao apontava progra-
maticamente, ao pretender_instituir — sem resultado —,
as ‘ghiainadas” ' Regides < Mlano .

3. - PARCEIROS SOCIAIS. SEU PAPEL.

3.1. - 0 Conselho Permanente de Concertacao Social e o Conselho
Nacional do Plano.

Perante a experiencia recolhida da actual existencia de

um Conselho Permanente de Concertacao Social e de um Con-
selho Nacional do Plano, parece obvio que se devera evo-
luir para formas diferentes de representacao e intervengao
dos agentes socio-economicos na definicao das politicas

que digam respeito a actividade que exercem, com garantia
de acesso atempado a fontes de informagao e como forma de

permitir a necessaria e consciente caracterizacac das si-
tuacoes sobre as quais os Parceiros Sociais sao chamados a
pronunciar-se.




3.2. - 0 reforgo do Associativismo.

0 primeiro dos passos a dar passa pelo reforgo do Asso-
ciativismo, garantindo uma representacao forte e coesa,

a varios niveis, dos agentes economicos e das forgas vi-
vas da sociedade, enquadrados em estruturas de fim econo-
micamente desinteressado, com dirigentes e quadros tecni-
cos devidamente formados e empenhados da sua missao de de
fesa consciente e responsavel dos seus Associados.

Uma — apenas uma — das medidas a adoptar neste sentido
passaria pela isengao de portes postais as publicagoes pe
riodicas destas Estruturas Associativas.

3.3. - 0 modelo dos Conselhos Economico-Sociais.

Garantida a representacao associativa dos agentes socio-
-economicos, deverao instituir-se orgaos colegiais de
consi) ta ;permangnte pelos titulares do poder politico,
que nao so influenciem como determinem o sentido das de-
cisoes dos governantes em todas as matérias de incidencia
social e economica.

Nao parecera indispensavel a composigao tripartida nestas
estruturas consultivas, uma vez que cumprira ao Governo
obter o seu parecer, sem necessariamente participar nas
sua deliberagoes.

Integrados pelos representantes dos agentes economicos e
das suas forgas vivas na sociedade, o seu modelo possivel
sera o dos Conselhos Economico-Sociais Europeus. Tal mo-
delo devera, contudo, assegurar uma fungao consultiva sis
tematica e, na falta de uma segunda Camara no sistema par
lamentar portugues, os pareceres do Conselho deverao con-
siderar-se obrigatorios e indispensaveis, em todas as ma-
terias de caracter social e economico.

As ideias de estabilidade economico-social de conjuntura,

;-
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a qualquer prego, e a de planificagao rigida da economia,
que presidiram a criagao, respectivamente do C.P.C.S. e

do C.N.P., nao sao, como ja vimos, defensaveis ao ponto de
impedir a substituicao destes orgaos com duracao natural-
mente limitada. De provisorias,ha que transforma-lasnou-
tras estruturas de caracter definitivo.

4. - COMUNICACAO SOCIAL.

A Comunicagao Social, chamada o " quarto poder ", @ um elemento
auxiliar imprescindivel da acgao de transformagao da economia e
sociedade portuguesas.

Aos Parceiros economico-sociais deverao os orgaos de comunicagao
social estatizados dar um tratamento compativel com a sua impor-
tancia e papel desempenhado, atentos que tem de permanencer a rea
Tiaace' 'dévida-portuguesds com independencia e sem clientelismo
governamental, sem buscar o sensacionalismo do " facto politico "
de conjuntura, um pouco ao contrario do que infelizmente vem sen
do habito em certos casos.

As leis da R.T.P., da Radio e da Imprensa deverao assegurar aos
Parceiros Sociais regimes suplementares de utilizagao dos"tempos
de qnteqa". Deve-se alarocar a sua participacao nos noticiarios
regionais.

A opiniao publica deve manter-se informada com isengao e impar-
cialidade dos problemas reais do Pais.

Sem o tratamento jornalistico adequado que de a expressao cabal
dos verdadeiros problemas da economia e sociedade portuguesas,
abandonando-se o aproveitamento politico destas realidades, pou-
co ou nenhum peso terao as vozes dos que procuram a transforma-
cao e a modernizagao necessarias.




5.

.14,

- INTEGRAGAO EUROPEIA. A MODERNIZAGAO NO QUADRO COMUNITARIO.

Embora, como e obvio, toda a analise que vimos fazendo e todas
as medidas que vimos preconizando fossem igualmente ajustadas
independentemente da nossa adesao ao Mercado Comum, & evidente
que a nossa insergao nas Comunidades @ factor determinante da
maior premencia e acuidade de uma e de outras.

0 sucesso da Adesao de Portugal ao Mercado Comum exige a apro-
ximagao do modelo economico portugues ao dos restantes Estados-
-Membros, a supressao das distorgoes de concorréncia, decorren-
tes da intervencao do Estado na Economia, a criagao de condicoes
propicias ao investimento produtivo de modo a corrigir realmen-
te o deficit da balanga de transaccoes correntes, a reestrutura-
cao do sistema bancario, a criacao de um mercado de capitais que
constitua uma fonte alternativa de financiamentos, a erradicacao
drastipa da-inefiCigngial &) corrupsaol day ddministracao publica e
a estabilidade dos quadros politicos de modo a constituirem in-
terlocutores responsaveis.

AS COMUNIDADES PORTUGUESAS NO MUNDO. 0O CONSELHO DAS COMUNIDADES.

Virado para a emigragao, em consequencia da sua ancestral carég
cia de recursos, Portugal espalhou pelo mundo muitos dos seus
maiores valores culturais, técnicos e humanos.

Estas Comunidades Portuguesas, dotadas de homens e mulheres que,
dispondo dos recursos necessarios, contribuiram grandemente para
o desenvolvimento economico dos paises de acolhimento, transpor-
taram consigo, em muitos casos, a imagem do verdadeiro agente de
transformagao economica.
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Empresarios da maior importancia em paises tao distintos como,
por exemplo: a Africa do Sul, os Estados Unidos da América ou
0 Brasil, a estes portugueses nao basta o elo linguistico e a
recordagao vaga da cultura portuguesa para os interessar na re
cuperagao economica do seu Pais de origem.

Surgem, pois, como imperativos fundamentais a desenvolver:

a) A criagao de lagos comerciais que satisfacam as necessi
dades dos emigrantes atraves de um processo de oferta
permanente e em qualidade de produtos portugueses,aprovei
tando os seus tradicionais habitos de consumo;

b) A promogao de condigOes estruturais economicas que sen
sibilizem o empresario portugués residente no estrangei-
ro a privilegiar o nosso Pais como objecto do seu inves-
timento.
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II ASPECTOS SOCIAIS E LABORAIS

1. ASPECTOS SOCIAIS

3

) [

- Ensino Profissionalizante

Sendo certo que a grande massa dos desempregados exis-
tente em Portugal @ integrada por jovens sem qualifica-
cao profissional especifica, & imprescindivel que, ao
nivel de escolaridade obrigatoria, se criem programas
de ensino profissionalizante, sem intuitos classistas,

que os apetrechem dos conhecimentos tecnicos indispensa-
veis ao seu enquadramento socio-profissional.

Sem a verdadeira Formacao Educativa, a Formagao Profis-
sional vera a sua utilidade e campo de aplicagao forte-

mente limitados. A aprendizagem nao pode substituir o en-
sino profissional.

Por outro lado a carencia de estruturas eficientes do en-
sino técnico ou politécnico de caracter superior e de
iz Essencialmedte pratico gurge-como uma das causas
principais de falta de mao de obra especializada, criando
situacoes de desemprego injustificado que urge combater.

Formacao Profissional, a Escola, a Empresa, a Associagao,
o Estado

A Confederacao do Comercio entende que a adaptagao da eco-
nomia e sociedade portuguesas as novas realidades, ditadas
pela evolugao tecnoldogica e pela modernizagao indispensa-
vel, ndo pode sequer iniciar-se sem que se cuide da forma~
cao profissional dos agentes economicos (empresarios, qua-
dros técnicos e administrativos e demais trabalhadores das
empresas).

A formacao profissional devera realizar-se na escola e na
empresa, constituindo tambem um dos principais servigos a
prestar pelas Estruturas Associativas representativas dos
agentes economicos aos seus Associados.
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Na Escola e na Empresa, em alternancia,unverdadeiro regi-
me de Aprendizagem para os jovens; naempresa em colaboracao
com o Estado, atraves da celebragao de Acordos protoco-

lares; pelas Associacoes directamente aos agentes eco-
nomicos, quer atraves de Assistencia Técnica, quer de
Acgoes de Dinamizacao Associativa, ou de Cursos de For-
macao Profissional multidisciplinares ou especializados
em matérias precisas de interesse e actualidade; ou,
ainda, pela celebragao de Protocolos que proporcionem a
criacao de Centros de Formagao Permanente de gestao con-
junta, nacionais ou regionais: a Formagao Profissional
deve prosseguir como um dos principais objectivos, de
responsabilidade tripartida do Estado e das Estruturas
Associativas representativas dos Parceiros economico-so-
ciais.

E fundamental, contudo, que para alem da definigao de

dpches. fundamentdis,per dreas e metodos de formagao, se
dotem os interessados dos recursos financeiros disponi-
veis (nomeadamente Comunitarios, como no caso do Fundo

Social Europeu), que permitam tornar exequiveis os progra-
mas apresentados.

0 Instituto do Emprego e Formagao Profissional & tambem um
instrumento fundamental de execugao das politicas de em-
prego que se definam. 0 seu funcionamento deve pautar-se
pela transparencia de metodos, nomeadamente no que se
refere a administracao das dotagoes orgamentais que lhe
estao afectas.

0 acolhimento dos mais elementares principios de operacio-
nalidade e de efectiva participagao dos principais desti-
natarios da sua accao (os Parceiros Sociais) na sua ges-
tao exige muito mais do que consagra o diploma recente-
mente publicado (D.L. 247/85, de 12-7).

Com efeito, enquanto no seio do Conselho Permanente de
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Concertacao Social emitiram os Parceiros um parecer

unanime, que deveria obrigar a adopgao de uma estrutura

organica para aquele Instituto que representasse o ver-

dadeiro tripartismo na sua gestao, optou o Governo
por nao o instituir em qualquer dos orgaos criados.

Anteve-se assim impossivel oue o actual I.E.F.P. com es-

ta estrutura organica, possa levar a efeito correctamente

a execucao das necessarias politicas de emprego e formacao,
pelo que se devera reconsiderar urgentemente o interesse dos
Parceiros Sociais na participacao dos seus orgaos, no modelo
mitigado e inutil de representagao que assim se preve.

Estatuto dos Agentes Economicos

1.3.1. - Estatuto Deontologico do Comerciante

Uma das pegas fundamentais na definigao das re-
grag| queeyem enfilrman o sistema socio-economi-
co e pautar a actividade dos agentes, consiste
na criagao de principios e normas precisas que
regulamentem e moralizem o acesso e exercicio
dessa actividade.

Trata-se de instituir normativos, que impegam que
se caracterizem como agentes do desenvolvimento
economico aqueles que vivem a margem do sistema,
alimentando actividades ilicitas, promovendo o
contrabando, actuando em concorrencia desleal,
sem respeitar as suas obrigagOes perante a socie-
dade, dando livre curso a economia paralela.

Para tal surgem como necessarias:

a) Uma clara caracterizacao dos agentes economi-
cos, por sectores e a definigao de condigaes
minimas para o acesso e exercicio da respecti-
va actividade, que afastem os prevaricadores
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contumazes e os elementos nocivos as respec-
tivas profissoes, a economia e a sociedade
em geral.

Uma fiscalizacao eficaz e isenta que proteja

os verdadeiros agentes economicos. Tal fis-
calizagao seria devidamente acompanhada pela
implementagao do direito de mera ordenacao so-

cial, aplicado descentralizadamente por ins-

tancias independentes, revertendo o produto
das coimas para acgoes concretas de desenvol-

vimento economico e tecnico-profissional.

Uma participacao activa das Estruturas Asso-
ciativas representativas dos agentes economi-
cos, como forma de permitir um dos seus mais
importantes papéis no apoio aos seus Associa-
1051

Uma definigao transparente dos Deveres dos Comer
ciantes para com a Comunidade em Geral e para com
0os seus clientes em particular.

1.4. - Legislacao economica

E sabida a necessidade da revisao conjunta da legislagao
economica existente, excessivamente dispersa em inumeros
diplomas avulsos e em grande parte desactualizada, care-
cendo de alteragoes profundas ou até de revogagao pura e

simples.

1.4.1. - Legislacao e Codigo Comerciais

Para citar apenas um dos exemplos mais gritantes,

valera a pena referir o caso do Codigo Comercial,
velho de cem anos, quase totalmente substituido
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por legislagao avulsa, a que falta homogeneida-
de e uma logica interna aceitavel.

1.4.2. - Codigo das Sociedades Comerciais

Entre muita legislagao, cuja revisao e coordena-
cao se imporia, caso do Estatuto dos Agentes
Economicos, da legislacao e processo de falencia,
dos diplomas sobre delitos anti-economicos, das
regras sobre concorrencia, do regime de investi-
mentos estrangeiros, entre tantos outros, ressal-
ta pela sua importancia a necessidade de publica-
cao de um verdadeiro Codigo das Sociedades Comer-

A realidade empresarial portuguesa nao se compa-
dece ja com o regime desactualizado, que no velho
£adigo Comercial-define ainda o estatuto juridico
dds sociedades comerciais.

Importantissimos agentes economicos, mesmo numa
sociedade onde predomina a pequena e media em-
presa, as sociedades comerciais exigem, de ha
muito, uma regulamentagao unificada e consenta-
nea com a sua natureza, estrutura e finalidade
economica.

1.5. - Higiene e Seguranca no Trabalho

A regulamentagao desta materia devera ter em conta impe-
rativos de uma dupla natureza.

E certo que se devem preservar os trabalhadores de condi-

coes de trabalho que comportem altos riscos profissionais,
garantindo-se tambem a prestacao de actividade nas melho-
res condicoes ergonometricas e de ambiente.
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Nao deve, porem, esquecer-se - sobretudo para os escri-
torios, comércio e servigos - que nao podem defraudar-se
as expectativas dos agentes economicos, quanto ao exerci-

cio da sua actividade empresarial em unidades ja instala-
das e sujeitas a licenciamento e de dificil adaptagao ime-
diata a exigencias nesta area, com custos economicos in-
comportaveis para a maioria.

Propoe-se, assim, que, por forma a evitar uma excessiva
discricionaridade das inspecgoes economicas, se recomende
as unidades ja instaladas uma progressiva adaptacao as no-
vas condicoes de ergonometria e ambiente de trabalho, na
medida do razoavel e realizavel e tomando em consideracao
as suas condicoes economicas e urbanisticas e a eficacia
de tais medidas.

Por outro lado, o Estado deveria encarar com mais serie-
dade a concessao de beneficios fiscais para as empresas
que  Jalrdcuzan | nocllocalis celltrabalho dispositivos espe-
ciais em matéria de prevencao de riscos de acidente.

Seguranca Social dos Trabalhadores Independentes,
Previdencia dos Comerciantes e Previdencia em Geral

Deve optar-se pela integragao do comerciante,como qualquer
outro cidadao.,no regime geral de Prevodencia, que elimine as
desigualdades existentes.

Nestes termos entender-se-a que:
a) Quanto aos administradores e gestores de empresas, de-

veriam estes beneficiar do regime geral, extensivo aos
trabalhadores por conta de outrem.

b) No que respeita aos empresarios em nome individual,

deveriam estes poder beneficiar do regime geral de

Assistencia Social por velhice, invalidez ou doenca,
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comum aos trabalhadores por conta de outrem, com
percentagens de desconto, que representassem o reconhe-
cimento do risco da iniciativa empresarial e do seu es-
forco para o desenvolvimento da economia e sociedade
portuguesas.

c) No plano geral cumprira sublinhar que se torna inadia-
vel encarar-se a criagao de novos esquemas de Previden-

cia, mais racionais e justos e menos onerosos para o0s
que suportam os seus encargos.

Dentro dos mesmos, entende-se que e altura de conferir
relevancia a esquemas supletivos, ou mesmo alternativos
susceptiveis de assegurar complementos a subsidios de
doenga, maternidade e invalidez, para alem do reforgo
das reformas, que obvie as insuficiencias e a degrada-
gao do regime actual que nao contempla, a breve
ou-medie. prazo,as necessidades da populagao dependente.

1.7. - Publicidade

Preocupados e empenhados activamente no desenvolvimento do
bem-estar dos portugueses, 0s agentes economicos rejeitam

a falsa ideia difundida por organizagoes que se arrogam da
"defesa dos consumidores", que fundamentalmente pretendem
impedir qualquer tipo de difusao publicitaria dos produtos,
cuja fungao pedagogica e de esclarecimento publico nao po-
de ser desvirtuado.

1.7.1. - Codigo da Publicidade

A aceleracao da revisao do actual Codigo da Publi-
cidade e da emissao de regulamentos sobre materia
de publicidade em sectores especificos, devera ser
desenvolvida de modo a alterar o sentido paterna-
lista do presente Codigo (segregador da ideia
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errada de que a publicidade e uma actividade
nociva), devendo findar-se com barreiras absur-
das de limitacoes de horarios, reservas a parti-
cipagao de criangas, etc..

Do mesmo modo se rejeita a inclusao no Codigo de
qualquer tipo de medidas cautelares no plano de
um processo contravencional, que levam a apreen-
sao de instrumentos de publicidade, tendo em con-
ta as consequencias economicas que tal medida
traria, em termos de custos, no equilibrio finan-
ceiro das empresas.

ASPECTOS LABORAIS

2.1. - Politica de Emprego

perante os niveis ja atingidos em Portugal, deve encarar-
-se com preocupacao e empenho a criagao de condigoes de
emprego, especialmente para os jovens que iniciam a sua
vida profissional.

Neste ambito e mais uma vez no que ao Comércio respeita,
devem ser revistos os critérios que presidiram a criacao
do actual sistema de Aprendizagem (D.L. 102/84, de 29.03),
inadequados a realidade economica das empresas portugue-
sas e que nao representam contributo serio para o debelar
dos problemas do desemprego juvenil.

Nao e com subsidios de desemprego que se possibilita o
acesso a actividade das forgas vivas da sociedade.

E necessario, antes de mais, criar condigoes de investi-
mento, livre exercicio de actividade e remuneragao dos

agentes economicos, para que se possam criar mais postos
de trabalho.
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E indispensavel apoiar a aplicagao de novas tecnologias

e programas de ensino profissionalizante e de formacao
profissional, que qualifiquem tecnicamente a grande massa
dos desempregados.

E fundamental a participagao dos Parceiros Socio-Economi-
cos na definicao da politica de emprego e na sua execugao
pratica, nomeadamente no seio de um Instituto de Emprego e
Formagao Profissional reestruturado (ver acima).

Legislagao Laboral. Apreciacao geral

A Confederacao do Comércio entende que se impoe, de ha
muito, uma verdadeira revisao da quase totalidade da le-
gislagao vigente, com incidencia nas relagoes laborais.

E o caso da chamada "Lei Geral do Trabalho", datada de
1969 e hoje quase integralmente revogada ou substituida
bon-Yégisiagan alulsas

Igual revisao exigem os diplomas reguladores da contrata-

gao colectiva e da organica e funcionamento dos Tribunais

de Trabalho ou da legislagao sobre ferias, feriados e fal-
tas.

Inadequados se tem tambem revelado os regimes juridicos do
exercicio do direito de greve, que regulamentam a activida-

de das Comissoes de Trabalhadores, ou que conferem uma pro-
teccao desigualitaria quanto ao estatuto dos seus represen-
tantes na empresa.

Quando foi recentemente anunciada a revisao da legislagao
laboral, esperou-se sinceramente que se fosse mais longe
do que propor-se apenas uma nova regulamentagao dos regi-
mes da cessacao do contrato individual de trabalho e dos
contratos a prazo e a criagao de um quadro legal para as

relacoes de trabalho temporario. Afinal, nem estes foram
revistos.
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Do comentario e proposta da CCP sobre alguma desta legis-
lagao, se dara conta nos numeros que se seguem.

Periodo de Funcionamento e Horario de Trabalho

Uma das justasaspiracoes dos agentes economicos, consiste
na adequacao dos periodos de funcionamento das unidades
economicas e dos horarios de trabalho as exigencias da

realidade empresarial portuguesa e dos proprios interesses
dos consumidores.

0 periodo de abertura, inteiramente dependente da distri-
buigao do horario de trabalho no interior das unidades
laborais, & deste modo um problema que concerne essencial=-
mente ao Comerciante, em acordo com os Orgaos autarquicos.

A necessidade de evitar que algumas convengoes colectivas
(estabelecendo uma inadmissivel conexao do problema em
analise 3 questio diversa dz quantificagdo horaria da pres-
tagao de trabalho), persistam em fixar o periodo de funcio-
namento dos estabelecimentos, infringindo assim directamen-
te o disposto no D.L. 519-CI/79 de 29 de Dezembro, exige a
producao de disposicoes normativas que prevejam especifica-
mente a nulidade dos preceitos em contravengao, dado ser
inaceitavel que, por via de sucessivas invalidades, se ten-
te criar um costume contrario a Lei, por meio de interfe-
rencias abusivas na fixagao dos horarios das empresas de
venda ao publico.

2.3.1. - Periodo de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais

Varias razoes militariam para que os estabeleci-
mentos comerciais pudessem funcionar com flexibi-
lidade no processo de distribuigao do horario de
trabalho e na determingao do dia de descanso se-
manal (o qual podera nao coincidir necessariamen-
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te com o fim-de-semana). Assim:

a)

b)

0 Consumidor saira igualmente bene-
ficiado pelo exercicio pratico deste regime,

tendo em conta que grande parte da populagao,
so podera efectuar as suas compras a horas
tardias ou durante o fim-de-semana. De facto,
as estatisticas provam que grande parte do vo-
lume de aquisigoes se verifica ao fim do dia

e nos estabelecimentos abertos ao fim-de-sema-
na.

A necessidade de adaptagao do periodo de fun-
cionamento as suas necessidades, surge assim
como um objectivo de investimento social.

0 interesse dos Trabalhadores decorre directa-
mente do processo de organizagao do trabalho
a0 tarnos, gadd aue (tal tipo de sistema per-
mitira adaptar melhor a sua vida familiar ao
horario de trabalho, objecto de convengao di-
recta com o empregador.

Oferece, também este regime, a possibilidade de
aumento do numero de postos de trabalho.

Para o Comerciante, a ductilidade do processo
de fixacao do periodo de abertura, permitir-
-lhe-a, atraves de uma melhor utilizagao da
mao-de-obra disponivel, compatibilizar o fun-
cionamento da sua unidade economica nos momen-
tos de maior afluencia do publico, evitando,
quer os espagos ordinarios de horas mortas,
quer os de grande congestionamento, o que tra-
ra marcantes vantagens no modo de rentabiliza-
¢ao da empresa.
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d) 0 interesse das Camaras Municipais na fixa-

cao dos horarios de funcionamento dos esta-
belecimentos de venda, prende-se comadiversi-
ficacao de horarios que tenham em conta o mo-
vimento turistico da autarquia, questoes de
economia de energia, descongestionamento de
transito e a circulagao de pessoas a determi-
nadas horas do dia, nos centros de comercio.

Trabalho Nocturno

0 art® 200 do Decreto-Lei nQ 409/71, de 27 de
Setembro, define como nocturna "a prestacao de
trabalho fornecida no periodo que decorre entre
as 20 horas e as 3 do dia seguinte" (sem embargo
das convengoes colectivas, tambem poderem carac-
terizar como tal, o trabalho formalizado em pe-
Figdos— e 1-horas Lonsecutivas, desde que estas
abranjam pelo menos 7 horas seguidas, compreendi-
das entre as 22 horas de um dia e as sete do dia
seguinte).

0 facto de grande parte das horas mortas do co-
mércio se verificar no periodo da manhae dea al-
tura de maior movimento se registar tendencial-
mente no periodo compreendido entre as 6 e as 21
horas, torna necessario considerar esse espago
integrado no tempo de trabalho normal, pelo que
se propoe a alteragao da legislagao, de modo a
considerar o espaco temporal de laboragao que
decorre das 20 as 21 horas, exceptuando o perio-
do de trabalho nocturno.

Periodo de funcionamento das instituicoes de

credito e servicos publicos




o0 COMERCIO PORTUGUES

I/

& s
é

nistrativa em relagao as necessidades da vida
economica reside nos perijodos de funcionamento
dos servicos de atendimento ao publico.

Com efeito, a simultaneidade de periodos de
abertura entre aqueles e as unidades economicas
empresariais, impede na pratica a prestacao atem-
pada de servicos Uteis aos que recorrem as repar-
ticoes e departamentos administrativos, com assi-
nalavel perda de horas de trabalho.

Exemplo tipico & o das instituicoes de credito
comerciais com periodo de atencdimente que a
ninguém serve; nao suprindo a automatizacao de
que progressivamente se vao dotando, a necessi-
dade de realizacao de operacoes activas de credi-
to, que exigem o tratamento pessoal.

Outro caso tristemente exemplar @ o dos postos
piblilcosCros Servigos Pgstais, em que a falta de
flexibilidade do periodo de abertura nao permite
garantir a satisfacao das necessidades dos agen-
tes economicos.

2.4. - Contrato de Trabalho

Objecto de recente controversia acesa, a que nao foi
estranha a instabilidade politico-governativa que se tem
vivido, com cedencias a pressoes completamente divorcia-
das dos verdadeiros interesses da economia e sociedade
portuguesas, a necessidade de uma profunda e urgente revi-
sao da legislagao laboral mereceu tratamento pormenorizado
em diversos textos da Confederagao do Comercio, para onde
remetemos uma analise mais aturada.

Encaremos, no entanto, alguns aspectos de maior realce.
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- Modalidades especificas de contratos de trabalho

2.4.1.1. - Trabalho a tempo parcial

0 recurso ao contrato a tempo parcial
@ pratica comum na maior parte dos pai-
ses industrializados, sendo estimado
que 20 a 25% da populacao activa tem
horarios parciais de laboragao. Esta
opcao beneficia a entidade empregadora,
pois permite-lhe manter um servico
apropriado de vendas e de organizagao
funcional do horario de trabalho, sem
impor uma fadiga excessiva aos traba-
lhadores, aos quais facilita a possi-
bilidade de alternar o trabalho com
outras tarefas de indole pessoal (res=
ponsebilidades familiares, estudos e
outros empregos).

E de salientar que este tipo de traba-
1Tho e particularmente utilizado por
mulheres, sobretudo por maes de fami-
lia (sendo interessante a revelagao

a este proposito, de que 93% dos tra-
balhadores a tempo parcial na R.F.A.
sao mulheres).

A CCP defende que a interpretacao do
art? 150 da Lei 4/84 de 5 de Abril,
que determina que "os trabalhadores
com um ou mais filhos menores de doze
anos tem direito a trabalhar em hora-
rio reduzido com flexibilidade de con-

dicdes a regulamentar", devera ir no
sentido da redugao (temporaria ou nao)
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do contrato de trabalho celebrado

a tempo inteiro, a um contrato a
tempo parcial, salvaguardando-se a
proporcionalidade na retribuigao
prevista no artQ 4330 do Decreto-Lei
407/71 de 27 de Setembro.

Trabalho Temporario

Tal como o contrato a tempo parcial,
o contrato de trabalho temporario e
considerado instrumento fundamental
de maleabilidade da gestao dos recur-
sos humanos na empresa. A inexisten-
cia da regulamentacao juridica deste
tipo de contratos em Portugal, pais
onde as carencias de trabalho especia-
lizado, 2 grave crise de emprego e a
rigidez das leis de despedimento tor-
nam imperativa a implementagao de me-
canismos para a circulagao da mao-de-
-obra, torna inadiavel a sua rapida
consecugao, em termos que nao buro-

cratizem ou condicionem o exercicio da

actividade do empregador temporario,

se favoreca a simplicidade do processo

de celebragao, pretendido, nomeadamen-

te a sua forma escrita, e libertando-o

de limites ou tectos extemporaneos de

temporalidade.

Contrato a Prazo

As mesmas razoes de normalizagao da

actividade economica do comércio_e
r.l.j'{_‘:'l{‘ ] "(,0

-3 30 .
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gestao de recursos humanos, expostas
atras para o trabalho temporario,
valerao para a contratacao a prazo,
sobretudo tomando em consideragao o
langamento de novas actividades de
duragao incerta, actividades sazonais
ou eventuais, substituigao de traba-
lhadores e acrescimo excepcional ou
episodico de actividades.

0 presente regime contido no Decreto-
-Lei 781/76 de 28 de Outubro, encon-
tra-se ha muito ultrapassado por ina-
diaveis exigencias de relangamento do
sector comercial, face aos novos desa-
fios de concorrencia. que sofrera num
futuro previsivel.

L8 cue s2deverio ter em conta 0s seguin-
tes principios:

a) Alargamento do conjunto de situa-
coes que admitem a celebragao de
contratos a prazo;

b) Possibilidade de celebragao de con-
tratos a prazo incerto;

c) Alargamento do periodo experimental
para 30 dias;

d) Nulidade do contrato cujas dispo-
sicoes iludam o quadro legal deste
tipo de contratacao;

e) Polivalencia relativa das fungoes
do trabalhador, com consequente




o0 COMERCIO PORTUGUES

+33%

omissao no acordo de disposicoes
sobre a actividade ou tarefas a
desempenhar;

f) Ausencia de limite temporal de du-
ragao inicial, ou renovagao destes
contratos.

2.4.2. - Cessacao do contrato de trabalho

A incapacidade absoluta do D.L. 372-A/75 em fa-
cilitar a rentabilizacao empresarial atraves de
uma flexibilizagao aceitavel da circulagao do mer-
cado de trabalho, e a susceptibilidade da situa-
cao se agravar com o processo de adesao de Portu-
gal a CEE, onde a legislacao sobre despedimentos
existente neste momento nos paises membros se en-
contra.totalmente divorciada da sua congenere
portuguesé,’ torne imperativa uma revisao profunda
do preceituado desta ultima.

A CCP entende que qualquer alteragao da lei dos
despedimentos sera inocua e insuficiente se nao
tiver em conta entre outros, os seguintes princi-

p1os:

a) Automatismo no processo de despedimento pelo
preenchimento das condigoes de justa causa;

b) Despedimento individual por razoes objectivas,
nomeadamente por inaptidao do trabalhador,
inadaptacao a novas tecnologias introduzidas
na empresa e subsistencia de razoes de ordem
economica, ligadas a necessidades de funciona-
mento e boa gestao;
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c) Numero de dez trabalhadores como limite mi-
nimo a partir do qual os despedimentos serao
considerados colectivos;

d) Oralidade no processo disciplinar com dis-
pensa de audigao das comissoes de trabalhado-
res em unidades com menos de 20 trabalhadores;

e) Nao reintegragao do trabalhador em caso de in=-
subsistencia do despedimento;

f) Caducidade automatica do contrato com o preen-
chimento da idade de reforma do trabalhador;

g) Subordinagao da escala de preferencias para a
manutencao de posto de trabalho a prevalencia
do criterio da capacidade.

{ Lolltratacao, Coleitiva

Instrumentos de regulamentagao colectiva

Com um quadro legal enformador deficiente, subordinada,

desde 1975, aos vicios de uma pratica determinada por uma
conjuntura indesejavel, a contratagao colectiva em Portu-
gal encontra-se adulterada por dois tipos de deformagoes.

Em primeiro lugar, sao considerados como adquiridos pelos
representantes dos trabalhadores principios perfeitamente
inadequados as necessidades de modernizacao das empresas

e 3 retoma da economia. Pretende-se assim vincular, pela
forga do maior "poder negocial" dos trabalhadores, os
emEresérios portugueses aos tabus de regras ultrapassadas,
que se mantem fruto da inércia dos tempos, subtraindo a
negociagao colectiva ou individual aspectos importantissi-
mos do regime da prestacao de trabalho, tantas vezes em

clara contradicao a lei vigente, em inumeros casos sem
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atender aos recursos economicos das empresas, prosse-

guindo uma estrategia de verdadeiro suicidio economico-
-financeiro.

Por outro lado, assiste-se a uma crescente e intoleravel
intromissao da Administragao na auto-regulamentacao dos
interesses dos contraentes, impedindo a livre contratagao,
pela fixacao abusiva de regras espartilhadoras, atraves
das chamadas Portarias de Regulamentagao do Trabalho.

Deve, assim, procurar-se reconduzir a contratagao colec-
tiva aos seus verdadeiros objectivos, de conciliagao de
interesses em litigio, acabando com a intervencao adminis-
trativa na negociagao, tantas vezes obedecendo a critérios
partidarios definidos em consequencia da infiltragao de

determinadas forcas politicas na maquina administrativa do
Estado.

Srevla’) Teck=0ut

Considerada materia intocavel, a regulamentagao do exer-
cicio do direito de greve permanece numa situagao em que
continua a ser permitido o recurso a essa forma reivindi-
cativa, de um modo indisciplinado e lesivo do interesse
publico e do equilibrio dos agentes economicos. Deste
modo, segundo o exemplo da legislacao de paises como a
RFA, Belgica, Franga e Espanha, dever-se-ia excluir o re-
curso a greve por razoes politicas e condicionar as cha-
madas greves de "solidariedade" ao ramo laboral em causa.
Do mesmo modo, tal como sucede no plano das leis de traba-
lho dos paises acima nomeados, alguns tipos de paraliza-
coes como a greve de “zelo" e a greve "trombose" deverao
ser considerados ilegitimos pela desorganizagao economica
que provocam a nivel nacional.
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Quanto ao "lock-out" perante a sintetica proibigao cons-
titucional, continua a impedir-se sistematicamente o re-
curso ao mesmo, ainda que revista caracter puramente de-
fensivo em resposta ou prevencao de greves selvagens e

ilicitas tendo em vista evitar prejuizos irreparaveis
para a empresa.
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ASPECTOS GERAIS

0 nivel de actividade economica que a Economia portuguesa tem vindo

a apresentar e dos mais baixos e criticos da historia recente por-
tuguesa.

A degradacao dos agregados macroeconomicos, com excepcao daqueles que
se relacionam com as contas externas, denota alguns dos resultados da

politica de estabilizacao implementada em meados de 1983, de forte con
tencao da procura interna.

De facto, o indesmentivel sucesso na reducao do deficit com o exterior
tem tido contrapartidas consideraveis como sejam o desemprego crescen
te ( 11% da populac@o activa ),niveis inflacionarios ( 29,3% para 1984 )
que corroem inexoravelmente o poder de compra dos portugueses e a ma-
nutencao dos deficits orcamentais e das politicas de credito, fiscal

e de inviEsiimeitel(1 - 20X er1984) )al fainéhfe contestaveis.

Uma economia como a portuguesa, em completa " estagflacao ", tem gera-
do no seu seio tais dificuldades de mercado que as empresas se veem
compelidas a auténticos comportamentos suicidas para poderem sobre-
viver. Essa sobrevivencia tem sido, sobretudo, funcao da sua compo=-
nente exportacao, ja que a manutencao de pratica de " crawling-peg "
que tem consubstanciado a politica cambial do Governo, tornou possivel
a manutencao da competitividade externa dos produtos portugueses.

No entanto, a nivel interno, a degradacao quase geral abriu as portas
as actividades paralelas, ao contrabando e a corrupcao, a nivel oficial,

particular e de forcas militarizadas, imperando o comoadrio e o mepo-
tismo.
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A politica de " stop-and-go " devera dar lugar a um novo estilo de
governacao que nao seja funcao de situacoes conjunturais mas que re-
sulte das alteracoes estruturais de que necessita a economia portu-
guesa, sempre adiadas, e que hoje mais do que nunca, para que o0s

sacrificios pedidos aos portugueses valham a pena, se mostram como
imprescindiveis.

CAMPOS PREFERENCIAIS DE ACTUACAO

Consciente das realidades economicas que vimos a identificare da ne-
cessidade de enfrentar e vencer os grandes estrangulamentos da econo-
mia e sociedade portuguesas, a C.C.P. defende a implementacio de uma
politica economica, coerente e eficaz que contemple os campos que a
seguir sao referidos:

2.1. - Definicao do Modelo Economico

- Importa por fim 3 indefinicao e imprecisdo relativamente
ao modelo economico que, na pratica,nao existe. e cujos
contornos sao funcao das medidas desgarradas e singula-
res do Governo.

- Garantia da defesa do funcionamento das leis do mercado.

- Eliminacao dos aspectos marxizantes da Constituicio da
Republica, que condicionam o redimensionamento do sector
publico empresarial e o desmantelamento dos monopolios
estatais, no comercio ou outros.

- Eliminacao dos entraves de toda a natureza, que quase sem-

pre de uma forma simulada se fazem sentir e condicionam o
" Novo Comercio ".
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Garantia de pagamento, embora esforcado no tempo, das res-
pectivas indemnizacoes pelas nacionalizacoes e expropria-
coes efectuadas de que foram alvo entidades individuais ou
colectivas, em todos os sectores da economia, desde 1974.

0 Estado devera encontrar esquemas alternativos para asse
gurar e divulgar os meios para indemnizar,semoqueum grande
numero de investidores se mantera alheio as chamadas de in-

vestimento e sem confianca para voltar aos sectores produti
vOS.

2.2. - Politica Orcamental

Adopcao do sistema de elaboracao do Orcamento de base zero,
de modo a garantir uma estrutura mais equilibrada e ajusta
da as realidades do nosso pais.

Nao sendo um dogma a manter a qualquer custo, 0 equilibrio
orcamental pode deixar de ser defensavel quando os deficits
$3@fungas de linvestiméntos produtivos que ha que realizar.
Importa, por isso, por fim a praticas orcamentais criadoras
de deficits, pelos quais @ manifestamente responsavel o Sector
Empresarial do Estado, que, levando ao endividamento externo
do Pais, impedem o crescimento e desenvolvimento economicos

e s3o consequencia ainda e exclusivamente da ma gestao e de
sagravamento vivido nas Empresas Publicas.

Cumprimento estrito dos deficits orcamentais previstos com
a responsabilizacao dos agentes envolvidos.

Alteracdo das politicas subjacentes ao raciocinio de que

ha que aumentar as " Receitas " do Estado para fazer face
as " Despesas " Orcamentadas. Sao estas que devem ser re-
duzidas em funcao de um sector publico empresarial racio-
nalmente organizado e rentavel e de uma administracao me-
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nos pesada, burocratizante e com outra estrutura dos encar-
gos correntes, de modo a que as politicas implementadas one

rem preferencialmente as geracoes presentes libertando o fu
turo e as suas geracoes.

- Alteracao da politica de controle administrativo dos precos.

2.3. - Politica Fiscal

Sujeitos a uma fiscalidade confiscatoria, os empresarios comer
ciais exigem:

- Fim das inadmissiveis praticas fiscais de criacao de impos-
tos ditos extraordinarios — mas que acabam por revalar-se
definitivos ou quase.

- Eliminacao de todas as praticas que penalizam os excedentes
dasempnesas € j Suajapiicasao prpdutiva.

- Importa reformular globalmente a incidéncia e as taxas dos
varios impostos de modo a eliminar as causas primeiras da
fraude e da evasao fiscais.

- Definicao de regras de contabilidade proprias para periodos
de niveis elevados de inflacdo e que corrijam os seus efei-
tos, de modo a evitar-se que as empresas se vejam obrigadas
a pagar por aquilo que nao produziram ou que nao distribui-
ram.

- Especial atencao devera ser prestada as reinvindicacdes, re
paros e sugestoes dos agentes economicos relativamente a in
troducao do IVA, minimizando o seu futuro impacto, que tera
seguramente por vezes, um caracter altamente desestabiliza-
dor para a vida das empresas.
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Reducao do peso da tributacao indirecta de modo a possibi-
litar uma retoma do nivel das trocas, em geral.

Reapreciacao geral dos incentivos fiscais e financeiros as

empresas, com destaque para a alteracao favoravel das taxas
anuais consentidas para efeitos de amortizacoes e reintegra
coes nas rubricas de investimentos em equipamento e outras

praticas que possam conduzir a recuperacao, rentabilizacao

e modernizacao das empresas e ainda a uma remuneracao incen
tivadora dos capitais.

Implementacao, a curto prazo, do imposto unico sobre o rendi
mento das pessoas colectivas.

Alargamento do conceito de sujeito tributavel e inventaria-
cao das praticas comerciais, industriais e outras que, cada
vez mais, escapam a accao do fisco, no sentido do desenvol-
imeatslde lum esforco (isteraticn péra erradicar a economia
paralela, chamando-a a malha legal e desagravando assim, si-

multaneamente, a carga confiscatoria que incide sobre os con
tribuintes conhecidos e registados.

2.4, - Politica de Credito

-

Exige-se a prossecucao de uma politica consistente de moderni -
zacao e remodelacao do sistema financeiro e de fomento da pou
panca interna, motivada por uma baixa de juro real suficientg
mente remuneradora.

Utilizacao de criterios da racionalidade e flexibilizacao
do credito.

Diminuicao das taxas de juro, contrabalancando os efeitos
da inflacao com praticas que permitam, efectivamente, tor-

e
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na-las positivas,evitando a fuga de capitais. Alteracio do
sistema de computo de juros com o fim do pagamento de juros
antecipados, mais conhecidos por " juros a cabeca ".

- Criacao de linhas especiais de credito que apoiem a reestru
turacao e modernizacao das empresas comerciais e um reorde-
namento do parque comercial devidamente enquadrado em progra
mas de desenvolvimento urbanistico, numa perspectiva de in-

sercao integrada do estabelecimento comercial, redes e cir-
cuitos de distribuicao.

Politica de Investimento

A necessidade imperiosa, sentida pela maioria das empresas, de
fazer face a investimentos vultuosos e inadiaveis, que propor-
cionem uma modernizacao da economia portuguesa e do sector co-
mercial, em particular, consentaneo com os desafios que se nos
deparam guando nes intparamos @m espacos economicos alargados,
implica que se verifique:

- Implementacao de uma politica de incentivos concretos ao in-
vestimento, colmatando lacunas importantes que se constatam.

- Desagravamento fiscal do investimento com o fim da penalizacao
dos capitais a ele destinado isentando ainda, os resultados

reais da empresa da carga fiscal que actualmente os onera,
de modo a incentivar-se o reinvestimento.

- Articulacao com as politicas de credito e fiscal de tal sorte
que se prevejam as particularidades de determinados sectores
da actividade economica — o comercio nomeadamente. No que a
este diz respeito: a necessidade de considerar a introducao
das novas tecnologias e de um apetrechamento informatico ra-
zoavel, em geral, para o inevitavel " aggiornamento " do sector
comercial portugues.
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- Definicao de um quadro de investimentos preferenciais, sem
propositos planificadores para orientacao do aforro e, sobrg
tudo, destinado a afectacao atempada de recursos do Estado
e outros, para as infraestruturas e alteracoes estruturais
que possibilitemtais investimentos. Referem-se aqui, a titu
lo de exemplo, as actividades de forte pendor multiplicador
como o turismo e a construcao civil.

As infraestruturas referidas deverao contemplar especifica-
mente a criacao de uma rede de frio eficaz e especialmente
organizada e de uma rede viaria moderna e rapida que colo-

que facilmente em contacto centros produtores e consumido
res.

2.6. - Politica Monetaria Financeira e Cambial

Em estreita articulacdo e coeréncia com as politicas laboral e
de refddimentas (@ pregdsyrdevel-sedd terem vista:

- Continuacao dos esforcos de contencao da divida do Estado
e da sua excessiva monetizacao, consequencia de déficits or
camentais constantes e permanentes que tem privilegiado ‘.o
consumo imediato em detrimento do investimento produtivo.

- Continuacao da modernizacao e remodelacio do sistema finan-
ceiro portugues.

- Dinamizacao do Mercado de Capitais, ha muito anunciaca, mas
que continua por concretizar, de modo a permitir a diversi-

ficacao dos instrumentos de financiamento das actividades
produtivas.

- Criacao de condicoes que garantam tendencia de estabilizacio

do valor do escudo por forma a conseguir a integracao monet§
ria europeia.
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2.8. -

Continuacao, em materia cambial, de uma politica de efectivo
apoio e incremento das exportacoes.

Apoio ao funcionamento das Bolsas de Valores e Mercadorias.

Pagamento atempado do Estado aos seus fornecedores gerador de um
clima de honestidade.

Emissao de Titulos transaccionaveis como forma de pagamento
de dividas estatais.

Politica de Rendimentos e Precos

Correccao das distorcoes microeconomicas dos factores de
rigidez que tem tolhido os mecanismos de mercado ( precos
administrativos, subsidios, intervencoes discricionarias da
administracao publica, etc. ).

Implementacao de medidas de aumento da produtividade, de mo
do a garantir a expansao da massasalarial, dinamizando o con
sumo, que ndo podera ser, preferencialmente, de caracter ime

2
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Medidas eficazes de combate a inflacdao por forma a aproximar,
gradual e progressivamente, a taxa de crescimento do indice
geral de precos em Portugual aos valores europeus.

Garantias reais de que a politica de rendimentos e precos le-
vara em conta os ganhos efectivos registados no dominio da
produtividade.

Transparencia de Informacao do Governo para os Agentes

Economicos

Garantia de fornecimento de dados estatisticos,indepencentes
fiaveis, actualizados e de rapido acesso e aue tenham obedeci
do a uma uniformidade de criterics na sua obtencdo, designada
mente a reestruturacao e alargamento dos servicos do INE aacti

— e

vidade economica em geral. P T
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- Acompanhamento por parte dos parceiros sociais de negociacgoes
que determinem, em termos futuros, a sua " performance ", evi
tando que delas tenham conhecimento como auténticos factos
consumados.

2.9. - Apoio as PME's Comerciais

Formando no nosso Pais a matriz da estrutura comercial e indus-
trial, as PME's tem sido responsaveis pela manutencao de um de-
terminado nivel de emprego ( 11% no comércio ) e produgao ( 18%
do PIB para o sector comercial ) em momentos em que os projectos
economicos megalomanos, bastante polemicos, falharam ou entraram
em colapso.

Demonstrando um espirito de vontade de renovacao continua e apa-
recendo como factores de concorrencia e dinamismo, as PME's cons
tituem uma realidade insofismavel do nosso parque empresarial e,
o, campo, comercial, elas desempenham um-papel de relevante impor-
tancia nos sectores retalhista e grossista com valores acrescenta
dos, bastante consideraveis, superiores em media aos registados
em outros sectores de actividade.

A fragmentacao do tecido empresarial e algumas das necessidades
particulares dos agentes economicos atras mencionados dificul-
tam e prejudicam todas as iniciativas que exigem investimentos
de uma certa amplitude, colocando em grave risco a revitaliza-
cao do tecido das PME's.

- Impoe-se, por isso, o fim da discriminacao, tambem neste cam

po, entre pequenas e médias empresas industriais e comerciais,
designadamente estendendo ao Comercio osincentivos fiscais pre-
vistos no artQ 410 do Codigo da Contribuicao Industrial.

- Politica economica concertada de apoio as PME's comerciais,

a nivel de credito, fiscalidade, esforcos de investimento,
promogcao profissional, etc.
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- Perante a cada vez maior especializacao dos membros das socie
dades modernas a que assistimos ao comercio sao atribuidas
responsabilidades crescentes no seio da economia. Importa,
por isso, terminar com situacoes de disparidade de tratamen-

to em que a industria & apoiada, a agricultura tolerada e o
comercio hostilizado.

- A maior eficiéncia, o aumento de produtividade e a rentabili-
dade do comercio, passam pela consolidacao das pequenas e me-
dias unidades empresariais, pelo aumento da dimensao media das
empresas e pela expansao e consolidacao da actividade economica.

- As PME's comerciais necessitam, por isso, de apoios e suportes,
ate agora negados ou escamoteados, de caracter financeiro, bu-
rocratico, técnico e especializado que garantam a estabilidade
necessaria a alteracao das suas estruturas tradicionais e ul-
trapassadas. Agora mais do que nunca, frente a espacos Comuni-
tarios 2largados, muito aguerridos. sem que isso pressuponha a
Cridgay ae um organismo polemico, estilo IAPMEI, para o Sector
Comercial,

2.10. - A Adesao de Portugal as Comunidades

A estrategia de desenvolvimento da economia portuguesa nao de-

pende exclusivamente da adesao as Comunidades Europeias. O Mer-
cado Comum constitui apenas o enquadramento em que aquela se in-
sere e o sucesso da integracao europeia nao pode ser conseguido
sem a adopcao de medidas economicas que tornem possivel a adapta

¢ao rapida da economia portuguesa ao mercado dos futuros onze
parceiros economicos.

Sao pressupostos de uma adesao bem sucedida:

- Do ponto de vista agricola uma gestao e aplicacao adequada dos
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fundos de desenvolvimento estrutural, a capacidade dos agri
cultores para a escolha das producoes mais acertadas, a racio
nalizacao da gestao da actividade e da estrutura da proprie-
dade.

Do ponto de vista industrial o bom aproveitamento dos meios
financeiros postos a disposicao pelo FEDER e pelo Fundo So-

cial bem como a coragem em operar rapidamente as reconversoes
necessarias.

Do ponto de vista comercial a alteracdo das relacoes de forca
entre a producao e a distribuicao e a colaboracao da activida
de comercial no esforco de aproveitamento de movos mercados.

Do ponto de vista institucional a racionalizacao do aparelho
de Estado e a estreita colaboracao entre a Administracao e
0s agentes economicos.

Do ponto de vista do modelo economico a aceitacao de todas
as consequencias e exigéncias da economia de mercado, in-
cluindo a disciplina do sector publico estatal.
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Representa este Projecto da Confederacao do Comercio Portugués um minucioso estudo
de analise das diversas medidas que, como Parceiros Sociais intervenientes, preco-
nizamos para a dinamizacao das forcas vivas da economia e sociedade em Portugal.

Fazemo-lo agora, porque a nossa postura nao €, nem poderia ser, a dos que se limi-
tam a esperar dos Governantes a resolucao de todos os problemas com que os confron
ta o exercicio da sua actividade quotidiana.

Propomos medidas estruturais para o Relancamento da economia, enquanto outros se
ocupam de querelas politico-governativas que nao nos dizem directamente respeito.

Ao mesmo tempo que muitos esperam da Integracao Comunitaria o efeito milagroso que
a sua propria inmiciativd-nac congeguiu-Hpsrar, h0s éstamos conscientes que, de ha
muito, a mudanca de mentalidades, o estigma do nosso atraso, os desafios da moder-
nizacao e do desenvolvimento, a ineficacia cronica dos nossos dirigentes exigira

que tomassemos a nosso cargo a tarefa de encarar os problemas e procurar supera-
-los.

0 nosso Projecto, apresentado numa conjuntura pre-eleitoral, demonstra que a nossa
intervencao nao se processa no plano partidario, constituindo antes um conjunto per
feitamente definido de principios e medidas que suscitam ja a adesao dos agentes e-
conomico-sociaiseaque os candidatos a titulares de orgaos dirigentes do Estado de-
verao atender e considerar nos seus programas e na sua pratica futura.




Apresentamos pistas claras sobre o que, pensamos, devera ser a revisao da Parte
Economica da Constituicdao, a Reforma da pesadissima maquina Administrativa do Es-
tado, o reforco do Associativismo e o papel institucional dos Parceiros Sociais,
inclusivamente no Quadro Comunitario, sem esquecer o importante contributo das
Comunidades Portuguesas no Mundo.

Preconizamos medidas concretas de politica de sequranca social, de ensino e forma-
macao profissional e de emprego.

Avancamos com ideias precisas sobre a revisao da legislacdo economica, comercial e
laboral em multiplos aspectos.

Analisamos e definimos um modelo economico que exige accoes indispensaveis de po-
1itica orcamental. fiscal, de credito, de investimento, financeira e cambial e de
rendimentos e precol,! confiddrando-designédamente a-situacio das PME's.

Nao se visando objectivos meramente conjunturais consideramos que realizamos uma
abordagem séria dos aspectos economicosesociais da vida portuguesa, que nao se
pretende perfeita e se encontra aberta a criticas e sugestoes que possam melhorar
e enriquecer este trabalho.

Contamos que a sua divulgacao contribua para que cumpra, ainda que em parte, os
objectivos que se propoe.




