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A CIDADE E O CAMPO

Urmz leitura compazrada do movimento social, 1974-1975

"Alguém (...) entra em cena para.me oférecer uma
revolugio destinada a traasformar a sociedade.
'Aqui tens', dizem-me, mostrando um produto alta-
mente elaborado e de aspecto aliciante. A tentacao
imediata € aceitar, mas detenho-me 2 tempo de per-
guntar o que uma revolugao quer de mim. E fago a
minha oferta, exibindo algo ostensivamente (mas tem
de ser!) os bens que me s3o proprios. "Aqui esta a
m1nha int l1genc1 mas também o meu afecto. Isto e
dagaQ G

Fun ao min al capaci de e elx'tj:!;’écc):, aquilo o meu incorri-

givel gosto pela contemplagdo. Estao a ver & minha

pulsdo sacrificial? Nao, isso ai é Eros, que tenden

cialmente recobre tudo'" - Regina Louro, 1980.

Vitor Matias Ferreira

Janeiro 1985
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Texto, ensaio, explorando diversas abordagens tematicas sobre duas situacoes con—
cretas — de impacto socio-cultural e politico distinto, mas acentusdamente rele-
vantes - da formagao social portuguesa, na conjuntura muito particular dos anos
19714-75.Mas, também, ensaio de um texto problematizando uma detersinaza concepgao
dos movimentos sociais, tendo como base aguelas duas situagdes em anélise.eu, mais

simplesmente, trata-se de um ensaio exploratorio, construido a partir de uma tipo-

logia analitica, numa perspectiva comparada, entre o movimento ‘rural ‘pela apropri

a¢ao da terra no Alentejo e o movimento urbano pela apropriagdo de um alojamento

na cidade de Lisboa.

Como ensaio exploratorio, procura, assim, a um tempo, discutir a problemdtica dos

movimentos sociais - trazendo elementos de comparagao entre duas situagoes temati

camente distintas - e, simultaneamente, deixa esbogado um eixo de debate em torno
do "movimento social' que emergiu naqueles tempos de anomia sociologica e-de fra-

gilidade politica.

Fundacéo Cuidar o Futuro

Em rigor, o presente ensaio, mesmo de natureza exploratoria, deveria comegar por
situar, teoricamente, aquela problematica dos movimentos sociais, a partir da
qual seria possivel, entao, fundamentar a construgao tipologica que aqui apresen-
tamos.RazEes de espago, libertam-nos de uma tal ortodoxia! Resta sublinharmos o
facto'ae, noutros momentos,termos procurado discutir alguns dos prébupostos teo-
ricos, na abordagem de situagOes concretas, aqui parcialmente retomadas, o que po

dera ajudar a suprir eventuais dificuldades no enquadramento conceptual do

sente textofo
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(4) Em relagao a problematica dos movimentos urbanos, vcl; sobretudo, o

tex
o Aaual Lo nowicte a covsulla sabic o resieclins vefernoucis, huoﬂabcﬂpc
caso em iaEZU

No que se refere a problematica dos movimentos rurais, ela apare '_‘\\?

ltC\
ce, implicitamente enquadrada, na abordagemf;-hi--lU{’; 1977.Como se vera (in

clusive ao longo da leitura do presente texto) uma das referencias teoricas
fundamentais, subjacente ao proprio questionamento analitico dos diversos mate

riais empiricos, reporta-se, sem duvida, a obra de A.Touraine (em especial a

(Cnvdh)



Deste modo, a tipoldgia que aqui se apresenta €, suficientemente, ampla, para

permitir um questionamento aberto as diversas temiticas contempladas por esse

instrumento de analise e, simultaneamente, o caracter exploratdério dessa mesma

tipologia analitica implicou um tratamento relativamente diferenciado (e um

tanto desiquilibrado) nas respectivas abordagens tematicas. Nao espantara, pois,

que, por exemplo, a primeira dessas abordagens, ~:cdo a que aponta para alguns

dos temas mais determinantec o problematica dos movimentos sociais, seja, pre-

cisamente, a que apresenta um menor desenvolvimento analitico, sobre as situa-

¢oes referidas. Em certa medida, esse mesmo

- - - o . - -
condicionamento permitgra posicio=-

nar os limites de abordagem das restantes tematicas analiticas.

Mas, como se disse, era preocupacao fundamental (re)abrir o debate sobre aquele

periodo "vermelho e negro" da sociedade (meridional) portuguesa, tendo agora

como quadro de reflexao, a problematica dos

movimentos sociais.Propondo, igual-

mente, uma leitura comparada entre duas situagoes especificas — uma referente

as lutas rurais pela "conquista da terra" no distrito de Evora e uma outra base-

ada nas lutas urba'ﬁunﬂaggn @ﬂi"ﬁfantOEFEMEjrbﬁ' - acentua a singula-

ridade dessa mesma leitura e a sua propria parcialidade.

Uma proposta tao singular e parcial pode permitir uma discussao sobre a " duali-

dade” entre o movimento social e o processo de institucionalizagao politica ou,

noutros termos, eventualmente mais frageis,
de Estado"? Eis o que pode vir a constituir

de debates" ...

(_Cou:\'@ )

\
(1) EREER partir de 1973). Tais referencias nao serao, certamente, alheias

entre a "Bociedade Qivil" e o "poder

uma "cidade de problemas* e um " campo
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a circunstancia de, igualmente, se ter acompanhado o Seminario de A.Touraine,

L4
precisamente sobre "os movimentos sociais', na Ecole Pratique des Hautes
'

Etudes (Paris) nos anos Lectivos de 1970/72.




1. 0 sistema sécio-produtivo e o processo de reproducao social

Trata—-se, desde logo, de um dos temas mais genéricos e, simultaneament€,
mais determinantes, em termos de confiquragao da formagao social, no seu
conjunto, e, ao mesmo tempo, da propria avalia¢3o do impacto de movimento

social nos modos de producao e de reprodu¢ao da sociedade portuguesa.

Um tanto esquematicamente, sabemos que as lutas rurais, através do movi-
mento de ocupagao de terras, incidiram, sobretudo, em torno do processo
propriamente produtivo, pondo em causa, directa ou indirectamente, certas

formas e modalidades dos "modos de producao'" dominantes no Alentejo: basi
camente o "sistema latifundiario", mas também, em particular na fase mais
institucionalizada do movimento, algumas das componentes especificas, no

sul do pais, do capitalismo agrario. Mas se o movimento social no Alentejo

incidiu, dominantemente, no sistema socio-produtivo, fez, igualmente, emer

gir - em consonancia, evidente, com a dominante produtiva do movimento -

uma mult1pl1crgéde d act;y1da ericame e {elacionadas com O processo
de reprodugao soc1at e consumo colect1vo (d&dersos tipos de equipamento

de salde, escolar, de alimentagdo, etc.) ao mesmo tempo que procurava romper
com certos mecainismos do "mercado" (particularmente, nos sectores dg trans-

formagao e de comercializagao de determinados produtos).

Um tanto inversamente, as lutas urbanas desencadeadas em Lisboa, no periodo
considerado, centram-se, dominantemente, na esfera da reprodugao social a-
largada, com uma incidéncia muito particular no caso do alojamento, mas en-
volvendo, também, outras areas da esfera reprodutiva, nomeadamente as refe-
rentes aos equipamentos colectivos, transportes, etc. Nao deixa de ser signi
ficativo, no entanto, recordar que se o movimento urbano incidiu no processo
da reprodugao social, diversas foram as circunstancias e os momentos em éue
se viu envolvido com um sector muito especifico do sistema sscio—produtivo:
referimo-nos ao "sector" da construgao civil. Um tal envolvimento - muito

marcado pela propria ambiguidade dos objectivos em causa e, nomeadamente,



P>

(o Euinars:
/_t“ 'l.'n'ul“,r‘-.'j
= -
le CUiDAg

e, 0 FiTien =
\\ii“ FL.b?ﬂ‘ﬁx
*

pelos préprios interesses contraditorios (fundidrios ou propriamente capi-

o 2

tzlistas) que atravessam aquele "sector" no processo mais amplo de acumula
¢32 do capital (vd. III) - um tal envolvimento, hiz{amos, apresentou, assim
€ gquase sempre, uma face de dupla configuragdo, quer em termos afirmativos,
pressionando uma mais efectiva capacidade construtiva daquele "sector", quer
ap;recendo com uma face negativa, em que era invocado o blbqueaménto, senao

mesmo a propria justificagdo (vd. pag. ) para as inimeras "crises" da

construgao civil.

0 que se quer sublinhar, desde ja - e o desenvolvimento dos temas seguintes
nao deixarad de ter isso em conta — é que cada uma das situacdes em analise

- as lutas rurais e as lutas urbanas - incidiu, dominantemente, ou no sis-
tema socio-produtivo ou no processo de reprodugao social, respectivamente,
sem que, por isso, o movimento adoptasse uma visao tao "especializada" ou
tao "discipl WM%EC%H'lda]br@lgFm | 95(‘jprolongamentos” e/ou
‘envolvimentos" de cada uma daquelas situa;ﬁes,em niveis e modalidades, reci
procamente assimetricos, do respectivo processo da formag3o social, indiéam,
assim, alguns sinais de ruptura com os proprios limites estruturais, domi-
nantes em cada uma daquelas situagoes. Mas, simultaneamente, o caracter pre-
cario, efémero ou, muitas vezes, meramente "residual" daquelas acgdes, aca-
baram por acentuar uma incapacidade de articulagao, num mesmo movimento social,
processos de luta social envolvendo, conjuntamente, o sistema socio-produtivo

e o processo de reprodugao social,

Eis, pois, em termos muito sumarios, o cenario social rrcducido e interpretado

pelos diversos actores daqueles dois movimentos. Os dramas, mas também as tra
gédias, as saidas e, sobretudo, a§ entradas em "cena", o jogo conflitual e,
tantas vezes, meramente representativo, desses actores, fizeram historia nes-
te pais. 0 que se segue - na abordagem tematica de uma tipologia comparativa
dos movimentos sociais - procura referir, ou, no minimo, assinalar,alguns dos

"quadros historicos' daquele devir social.
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II. A condigao urbana e rural e a2 composicao social do moviment

®

De um ponto de vista estirito, em relagao a protlematica da composigao de

classe do movimenic, € possivel avangar, descde i3, com uma formulag3o, so-

 clo g ics wern &)
[Tes A significativa, diferenciando as lutas rurais pela apropriagao da

terra no Alentejo, das lutas urbanas desencadeadas em Lisboa, sobretudo em

torno da apropriagao-de um alojamento.

Com efeito, as lutas rurais no Alentejo apresentaram-se, quase sempre, com

uma forte componente monoclassista, abrindo-se, algumas vezes - normalmente,

em fungao de determinadas alter&caes na propriaz conjuntura politica - para

o estabelecimento de diversas (e precarias) modalidades de "aliangas de clas-
se'', mas sempre numa situagao de acentuada hegemonia da classe dominante da-

quele movimento rural - os assalariados agricolas - de tal forma que, muitas

vezes, foi possivel invocar uma estratégia de luta social em termos de “"clas

se contra claskstiNdacao Cuidar o Futuro

As lutas urganas em Lisboa, pelo contrario, foram marcadas, desde o inicio,

por caracteristicas abertamente interclassistas, senao mesmo intraclassistas,

pulverizando as praticas sociais - e os discursos politicos que sobre elas
se faziam - e implicando uma multiplicidade de situagoes sociais, de aparen-
te ou acentuada contraditoriedade conflitual, num processo de inevitavel e

permanente (re)composigao social do respectivo movimento urbano.

Contudo, num tal quadro genérico de diferenciagoes sociais, no que se refere
a dominante de classe dos respectivos movimentos, € possivel encontrar entre
as lutas rurais do Alentejo e as lutas urbanas de Lisboa - sobretudo na fase
iﬁicial dos processos desencadeados - uma acentuada homologia na composigao
social desses movimentos, na bafe, precisamente, de um conjunto de elementos
de forte homogeneidade socio-cultural e decorrentes da respectiva condigao

rural e urbana em que emergiram aqueles movimentos sociais: concretamente,

referimo-nos a condig¢ao rural do proletariado do sul do pais e a condicao



urbana do "lumpen—-proletariado” da cidade de Lisboa.

N3o € tanto em termos diacronicos que parece importante sublinhar aquela ho-
mogeneidade socio-cultural. Numa tal perspectiva, o ponto de partida nao dei-
xaria de destacar a semelhan¢a - quando nao, a propria coincidéncia - em rela

¢ao 3 origem rural de qualouer daguelas categorias sociais. Origem rural que,

no caso da condigao do proletariado agricola do sul, haveria de dar conta das
formas de provamento e de mobilidade daqueles assalariados entre os "montes
alentejanos" e as pequenas concentracoes demograficas em aglomerados que cres-
cem na dependéncia das grandes herdades e de centros urbanos ja constituidos.
Mas origem rural, ainda, em relacao aqueles grupos de "camponeses" que fugin

- - (z)
do a uma eventual (mas inexoravel) proletariacao rural, emigram para as zonas

de atracgao de Lisboa, numa situagdo, um tanto paradoxal, de inevitavel prole-

tarizagao urbana!

No entanto, este mesmo perfil diacronico acabou por configurar, historicamen-
te, aquela conj;gﬂJ]&jéag;é*:»J;;LJIgjéig cngElJIlJIU;L homogeneidade pode
ser sintetizada em torno de duas componentes de estruturagao socio-cultural:
antes de mais, a que, num sentido @ntropologico, poderiamos designar por

isolamento cultural, em que os agentes sociais envolvidos naquelas condutas

colectivas aparecem "cercados" e "individualizados', face a formas cultural-
r

mente dominantes; articulades com uma tal situagao de "isolamento cultural",

aqueles mesmos agentes sao portadores de praticas socialmente errantes, decor
rentes da propria situagao (de classe) de trabalhadores "livres", de “sem-em-

prego" e que, sociologicamente, constitui a propria condigao do proletariadof’o

Notas
(D A abordagem dos movimentos migratdrios, numa perspectiva de "resisténcia

a proletariza¢ao”, tem sido sugerida por alguns autores, nomeadamente

Fernando Medeiros (1978). 7 ceniigd 2
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(?) Neste contexto, muito particular, de emergéncia dos movimentos que vimos
analisanco, estamos longe, portanto, das condicoes de ordem estrutural que,
sobretudo em sociedade de capitalismo tardio, farao entrar o proletariado

num processo de perca de identidade entre o "nome" e a "coisa" - cfr. M. V.

Cabral (1983)
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Estas duas componentes - ou, melhor, a sua articulagao estru 2’ con—
\Le Coudiciovaute —

dicionada{- determinou a caracterizagao inicial da propria base soécio-cultural
do movimento que, tanto em Evora, como em Lisboa, se mobilizou no processo de
ocupagoes de terras e de casas. Vem a propdsito retosar o que, noutro momento,

’ = (
escrevemos sobre aq&s?a caracterizacgao. +

Assih, em relagao ao ALentqjo - e tendo em conta, particularmente, o caso do
distrito de fvora - o movimento de "reconquista da terra" organiza-se, funda-
mentalmente, em torno de duas "categorias sociais'": os pequenos alugadores de
maguinas - que sao "tractoristas" que também trabalham por conta prépria — e os
assalariados rurais - que na fase inicial do movimento sao praticamente inte-
grados por trabalhadores "eventuais". Qualquer desses grupos sociais tinha uma
condi¢ao em comum: eram constituidos por trabalhadores "errantes... no seu pro-
prio pais" (na expressao de um trabalhador agricola) vendendo precariamente a
sua forga de trabalho, pelo que desconheciam qualquer ligagao artificial a ter-
ra que trabalhavar.| Bl ettainesna (cirdicio, saciallelclilturalmente "errante”,

que nos permite incluir aquelas categorias sociais no proletariado rural "livre",

sem terra!

Significativamente, aquela composigao social do movimento rural no Alentejo,

correspondeu a fase inicial do processo de apropriacao da terra, processo que

se desencadeou nos primeiros meses de 1975, concretamente entre Fevereiro e
Julho, altura em que sao publicados os primeiros diplomas legislando sobre a
Reforma Agraria. Naquele periodo, o movimento rural ocupa, sopretudo, herdades
"abandonadas" (muitas delas mantidas, até entao, como "coutadas de caga") mas
tambem as que, manifestamente, irao ser abrangidas pela aplicacgdo das leis,

posteriormente publicadas.

Homologamente, o movimento urbano em Lisboa, na sua fase inicial (nos primeiros

(4) Em relagao ao "movimento de ocupagao de terras'no Alentejo, teremos como re-

) do dinmawe,
ferencia fundamental o que publicamos em 1977. No que se refere ao "VOVi-

(cont.)



meses a seguir ao 25 de Abril 74) desencadeia-se, sobretudo, nos rros de
lata", mobilizando parte da sua populag3o num movimento que incide, dominan-

temente, em alojamentos considerados de habitacdo social (ja construidos ou

em construgao, implicando, nestes casos, formas simbolicas de apropriagao)
de tal modo que, no Verao de 74, aguele "mercado" prmovido pelo "Estado Social"

se encontrava praticamente esgotado.

Em termos socio-urbanisticos, & importante sublinhar que aqueles "bairros de
lata" apresentam uma relativa especificidade na respectiva estrutura urbana

de Lisboa, situando-se como auténticos ghettos, isolados e segregados do res-
tante tecido urbano, 2o mesmo tempo que, um tanto paradoxalmente, ocupam um
lugar relativamente "privilegiado” no contexto da centralidade urbana. Um tal
isolamento socio-cultural, urbanisticamente segregado, constitui a condigdo ur-
bana daquelas populagoes "lumpen-profefarizadas", errantes, também elas, em
relagao a um hipotético "mercado de trabalho", mas culturalmente isoladas -

numa atitude simuliands ddncters' e adtdeisolaméntc’- da cidade envolvente.

Ainda que referidas a contexto socio-espaciais relativamente distintos, a ho-
mologia entre as situagoes sucintamente descritas, acompanha uma acentuada

convergéncia tanto no que se refere a composigao social de cada um desses mo-

vimentos, como no que diz respeito ao objecto e método dos respectivos proces-

sos de luta social. 5

<:Em certa medida, poderiamos dizer que subjacente aquelas condutas colectivas

esteve uma atitude de naturalizacao de um conjunto de situagoes até entao "ar-

tificialmente" produzidas, atitude que um entendimento "libertario" do 25 Abril

(s

74, haveria de se assumir como socialmente adequada e culturalmente justa.

(4) (cad®)

mento de ocupagao de casas", sao duas as publicagoes em referéencia (1975 e

1982). Para alem disso, teremos ainda em conta uma comunicagao de 1978 (cfr.

referencias bibliograficas)

) [\ g Atquinte |
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LS) Interessante confrontar a leitura do "movimento social" em Portugal, pro-

posta por Joao Freire. Ao periodo que, na terminologia de Touraine, tera

correspondido a passagem do momento da "utopia" a fase do "afrontamento"

(de 25 de Abril 74 a 11 Margo 75), J. Freire enquadra-o, plenamente, numa

o . ARGANMA X
fase propriamente libertaria e bem distinta, li-i-: dos momentos seguintes:

"revolucionaria®(até 25 Novembro 75) e "democratica” (a partir de entao)

= Cfr. Freire, J. (1981).



Cowo veremos adiante}lﬂﬁﬁﬁﬁsﬁﬂﬂﬂﬂ as fases posteriores de cada um dos movi-
Eentos, que vimos referindo, implicaram sensiveis alteragoes tanto na respec-
tiva composigao social, como nos processos e métodos de “conquista” dos objec~
tivos visados, ao mesmo tempo que reforgavam um projecto de aquisicao de uma

\ & fes¢ Oﬁuiuctd.aua_oufu.q_“r,_._]

nova condigao urbana e rural do mevimento. Assim, no Alentejo,\- fortemente

determinada pela publicagao (em Julho 75) dos diplomas legislando. sobre a Re-

forma Agraria - SRS = IR ira envolver, igualmente, os assa-

lariados permanentes (num processo em que se tornara patente, face aos restantes
proletarios "eventuais", a agudizagao de alguns conflitos) envolvimento,esse, a
que n3o sera alheio um efeito multiplicador (em termos quantitativos e quali-
tativos) do proprio movimento de "reconquista da terra". Nesta fase, o alarga-
mento da base social do movimento vai de par com o alargamento dos seus proprios

€}

objectivos: o"adversario'do movimento deixa de ser entendido, exclusivamente,

nas suas componentes "absentistas', para ser frontalmente demarcado em fungao

das suas conex&ﬁﬁﬁ&ﬁdumiirﬁas,doFmEjrlbs dominantes da agri-

cultura alentejana - o sistema latifundiario e o capitalismo agrario.

Em sintomatica homologia, a fase posterior do movimento urbano em Lisboa,iré
apresentar, igualmente, importantes alteragoes na respectiva composigao social
- agregando, ainda, franjas proletarizadas (mas exteriores aos ghettos dos
"bairros de lata") e incluindo, agora, camadas da "pequena burguesia urbana" -
alteragoes,essas, coincidentes com o momento em que as lutas urbanas rompem
com o processo de naturalizagao socio-cultural, atras referido. Com efeito,

€

uma leitura socio-politica de um diploma legislativo, num contexto de forte

(6) 0 que, em relagao a problematica dos movimentos sociais, corresponde aqui-

lo que A. Touraine designa por contra-movimento social (cfr. A. Touraine,

1973)
(#) Referimo-nos ao Dec.-Lei 445/74, de 12 de Setembro, que legislando sobre o
"arrendamento urbano', dava igualmente um prazo de 120 dias para que oS pro-

prietarios de casas devolutas informassem os respectivos servigos camararios

(o)



pressao reivindicativa do movimento urbano em Lisboa, ira constituirems a base

politico-ideolégica de superagao daqueles limizes "naturais" da luta social. A
qui&&g]igjualq Coue a.Tj}jqi;fnla_314J§§hx,ns‘£i:ﬁ4~,-kzgj¢{au41h£3,|*~m,u;g‘bxutal

- = = — — - -
partir de entao, o adversario do movimentc e=smams | -omo configurando a2 domina-

- . L uzo ) .
¢ao da “propriedade”, como, sobrc—tudo,‘[_::.a figura dominante que ousou manter-se

"privada" (leia-se: sem apropriagao) numa conjuntura de acentuado radicalismo

igualitario! (a-&-i‘a.u.[c-!&.]:u‘.— vitlinewies a dzrg_‘fﬁ.um) _

Sintetizando as observag¢oes anteriores, diriamos que, numa fase inicial, gqual=

quer dos movimentos em analise, se confrontou com um processo de naturalizacao

das respectivas lutas sociais. Tratou-se, assim, de adequar, em termos socio-
-culturais, a propria "disponibilidade" e "liberdade" do proletariado do sul e
da capital do pais, as respectivas condigoes rurais e urbanas de origem e de
emergencia desses mesmos movimentos. Num tal processo de naturalizacao, os agen
tes sociais envolvidos, apresentam ainda um estatuto de acentuada serialidade
(no dizer de Sartre) limitando-se a uma apropriagdo "do que € seu" (as "habi-
tagoes sociais") ou do quUe estava “abandonado" (as herdades de proprietarios

absentistaé.

Pelo contrario, as fases seguintes de cada um desses movimentos, assumem-se em
ruptura com aquele processo de naturalizag3o, fazendo emergir um conjunto de
condutas colectivas que, na terminologia de A. Touraine, as colocaria entre uma

situagao de protesto politico-institucional (as ocupagoes de casas em Lisboa)

e uma natureza potenciadora usseseEEtEmlElS de um efectivo movimento social (as

ocupagoes de terras no Alentejo,no Llimiar da publicagdo das leis sobre a Refor-
ma Agraria). Em ambas as situagdes, a "serialidade" inicial dava lugar 3 forma-
¢ao do grupo constituido (ainda Adgaindo uma terminologia sartriana) que, como

tal, ira caracterizar o respectivo "adversaric", num processo simultineo de
r 4

@) (et ®)

sobre essa mesma situagao. No final do prazo (17 de Fevereiro de 1975) foram

raras as situagoes em que os senhorios publicitaram as centenas de casas de-
socupadas, isto €, as que se encontravam numa situacao espectante, de inten-

sificagao especulativa (vd. IV).
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(hetero) configuracao e de (autollidentificagio, em termos socio-culturais, do
~t

respectivo movimento social.

Da serialidade ao grupo constitufﬁo, da utopia ao afrontamento, de um mono_clas
sismo proletaric a um intraclassismo social, fases e projectos, atitudes e con-
digoes dos movimentos rural e urbano que atravessaram, plenamente, a formacao
social portuguesa na conjuntura dos anos 74-75. Mas em que "terreno", em que

condigbes territoriais @ qual 2 propria materialidade dos objectivos visados

por aqueles movimentos? Eis o que nos obriga a uma outra abordagem tematica des

ta tipologia analitica.

Fundacéo Cuidar o Futuro
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fung3o da) cidade de Lisboa. Com efeito, sabemos que as lutas urbanas desen-
cadeadas em Lisboa - lutas centradas na questao do élcjamernic, mas também nos
seus "prolongamentos” (como dizia Corbu$ier, a prbpcsitc dos equipamentos co-
lectivos) a par de outro tipo de lutas sociais, nomeadamente as polarizadas
em torno dos transportes colectivos, entre outras - mas, tais lutas urbanas,

foram, por um lado, emblematicas em relagao ao lugar territorial de emergencia

- a "cidade-metropole" de Lisboa, capital do pais - e, simultaneamente, essa
mesma condigao territorial urbano-metropolitana, haveria de acentuar a dimens3o

local e o impacto parcelar e parcial dos respectivos movimentos urbanos.

Em certa medida, estava-se perante uma situagao exemplar: as mesmas condigoes
territoriais que fizeram emergir e radicalizar (no sentido etimolégico da pa-
lavra) um certo tipo de conflitos urbano-metropolitanos, haveriam de estar na
origem de uma concomitante redug3o do impacto politico~urbanistico desses mes-
mos movimentos. Como se as.questaes-de dimensie (guantitativa) e de escala
(qualitativa) se associassem numa mesma atitude dGELice (e cumplice) de agudi-
zagao e de minimizagao dos conflitos desencadeados (’)vou, noutra linguagem,

de concentracao e, simultaneamente, de "dispersao das contradig¢oes" (Boaventura

S. Santos, 1982, <2 ss.) do territorio urbano-metropolitano de Lisboa.

Como, noutro momento, procurei ilustrar (cfr. V. Matias Ferreira, 1985 B) se

o conflito urbano-metropolitano constitui uma das componentes fundamentais de
estruturagao de todo aquele territorio, ss a esse nivel, portanto, se consti-
tuirao as condigoes adequadas a eventuais transformagoes da estrutura e da orga-
nizagao social e urbanistica desse mesmo territério. Ora, mesmo em momentos de

acentuada agudizag¢ao dos conflitos urbanos em Lisboa, a capacidade de redug3o/

(9) Tanto, assim, que cidades com outra dimens3o e de escala diferente (Evora,
Setubal, Lagos, etc.) cujas lutas urbanas, de natureza reivindicativa ou
de protesto pol{tico-institucional, encontraram, muitas vezes, formas de
concretizagao e de materiaiizacio social e urbanisticamente adequadas aos

conflitos desencadeados.
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Iintegracao territorial desses conflitos, "dispersando as contradicoes 10, aca-

bou por parcelizar esses mesmos conflitos, num processo que poderiamos designar,

parafraseando J.P. Garnier, de "localizagao do social" (Garnier, 1982).

Um tanto paradoxalmente, as lutas rurais em Evora nao apresentaram - enguanto

lutas sociais pela apropriagao da terra - uma referenciacao propriamente de

~ordem territorial. Como veremos a seguir, o paradoxo é s6 aparenté, uma vez que,
naqueles conflites rurais, a terra nao constituiu, em nenh&m momento, "um terri-
torio a ocupar', com vista a uma concomitante e individualizavel "demarcagao ter
ritorial”, mas antes, como vimos no inicio deste texto, uma das componentes ba-
sicas do respectivo sistema produtivo que o movimento assumiu em termos de a-

.= (10
propriagao S

Por outro lado, as proprias caracteristicas da composic¢ao social desse movimento
(que vimos atras) = acentuando a "disponibilidade” e a "liberdade" dos actores
sociais dominantes naquele-procgsso - sublinham uma dificuldade suplementar em
relagao a eventuais referenciagoes de ordem territorial. Acrescente-se, ainda

- e como contrapartida aquelas mesmas condigoes de "disponibilidade" e de "Lli-
berdade" - que era praticamente ausente, daquele movimento, uma motivacdo ori-

" (w

entada por uma secular "fome de terra , Situagao que, a confirmar-se, poderia
ter vindo a criar algumas condigoes para um hipotético processo de territoriali-

zagao do movimento.

(40 Assim, por exemplo, nao foram raros os momentos em que, naquele periodo, se

assistiu a uma certa confrontagdo de interesses entre os "bairros clandesti-

nos" da pbriferia e os "bairros de lata" do Centro de Lisboa, como se ambas
as situagoes nao correspondessem, em ultima analise, a uma mesma condigao
urbano-metropolitana!

(0 Ao falarmos de‘hpropriacid'$ nao de "ocupagao" da terra, nao estamos jogando
com subtilezas linguisticas! Trata-se, antes, de distinguir niveis de "apre-

ensao do Nﬂt', procurando chegar, agora, a um conhecimento mais aprofundado

(cak)
(42) Ijhl-ihiﬁ.J&tguihti:l
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Mas se n3o € possivel localizar, na emergéncia do movimento rur lentejo,
uma correspondente referenciagao, de ordem territorial, sabemos, contudo, que

o processo de apropriagao da terra acabou por intervir, tal como ja vimos ante-

riormente, na propria estruturacgao agraria do sul do pais. € a este nivel, por—

tanto, que interessa, agora, colocar algumas questoes cruzadas entre o processo
L—ta txbreso 22 Manx cocuncds Postel Vinan (R34 :26) — 7
de "territorializagao da burguesia"\ EiEmg J nos campos alentejanos e o

processo de "territorializagao do capital', processo este que tem vindo a ser
dominante na estruturagao da maior parte dos centros urbanos do pais e, muito
particularmente, na reorganizac¢ao fundiaria e imobiliaria do territério urbano-

-metropolitano de Lisboa.

Historicamente, o processo de "territorializagao da burguesia" no sul do pais,
tera correspondido a diversas caracteristicas e modalidades de vinculacao entre
a propriedade fundiaria - nomeadamente, a que constituiu a sua figura mais em-
blematica: o latifundio - e algumas das formas assumidas pelo capitalismo,
com especial cestigue Diré)a)sla lesferz ccmer:ia)‘hg. Diversos foram os "modos
(41) (Comt-
(mais proximo) das motivagoes que estiveram subjacentes ao préprio movimento
"imediato" de ocupagao das terras...
(4D Se ha uma caracteristica, estruturalmente diferenciadora, entre os assala-

“camponeseé'do norte do pais, essa caracteristica

riados agricolas do sul e os
nao sera tanto a que decorre de uma situagao propriamente de salariato - pre
sente em ambos os casos, embora dominante (mas ndo exclusiva) no caso dos
assalariados agricolas - essa caractér{stica diferenciadora sera, certamente,
a que distingue, em cada um desses actores sociais, o seu posicionamento face
a terra que fabricam! As dimensGes e o objecto deste texto, nao permitem o
desenvolvimento e a fundamentagdo daquela mesma distingao, que, contudo, tem
vindo a estar presente ao longo desta abordagem tipoldgica do movimento rural
(cfr. referéncias bibliogréficas) para além de, noutro momento, ter-me inter-

rogado sobre essa questao (cfr. Matias Ferreira, 1977, 57 ss.)

(® "(...) o caso portugués, € o da aboligao do regime fundiario senhorial sem

(coat:)
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de vinculacao", traduziveis, na generalidade, numa permanente transferéncia

das rendas fundiarias do campo para a cidade — ou, mais concretamente, do Alen
tejo para Lisboa - numa exemplar ilustragaoc de que "no plano econdeico, o pri-
mado da renda fundidria sobre o lucro capitalista nao favorece tanto o desen-
volvimento do capitalismo agrario, cosc o do Eapi-tal‘ismo urbano"_!m

EErn e _ Num tal contexto, M. V. Cabral (1976: 55) pode concluir

que se tratava, no caso portugues, de uma "forma agravada" daquilo que Marx

havia designado de "territorializag3o da burguesia".

Essa mesma "forma agravada" permitiu-nos sublinhar, noutro momento, a conver-
géncia e a articulacao de um conjunto diversificado de interesses - na sua tri-
pla configuragao economica de capital, juro e renda - entre uma boa parte da

propriedade fundiaria (entretanto ocupada) do Alentejo e a sua correspondente

"realizacao imobiliaria" na cabital do pais (Matias Ferreira, 1977: 2o ss.).

Na auséncia de elementos mais rigorosos, limitamo-nos a enunciar uma tal hipo-
tesem, teoricamente fecunda, uma vez que ela se centra, precisamente, em torno
da problemétieFHﬂd%ﬁ@q@{gH @hy ppcessgs| 44 ) territorializaco da
burguesia" e a "territorializacao do capital” - com a concomitante e progressiva
hegemonia deste ultimo processo, no conjunto mais amplo de territorializagao

da formagao social portuguesa.

Tal hegemonia levou-nos, igualmente, a afirmar sobre o caracter praticamente

irreversivel da eliminagdo do latifdndio - enquanto "figura historica" da agri-
(w)

cultura do sul do pais - eliminag3o que, contudo, n3ao tera implicado, pelas

expropriagao maci¢a (...). 0 caso portugués €, com efeito, um excelente exem
plo do tipo de combinagoes estabelecidas entre o modo de produgao capitalista
dominante nas esferas comercial, industrial e parcialmente agraria, com a
esfera rural em regime de submissao formal latu sensu" (cfr. Frei!}as, E.
e al., 1976, 26 ss.)

(4 0 latifundio, como "figura historica", n3o se reduz, obviamente, as suas

componentes dimensionais de 'grande propriedade" - cfr., p.e., Cutileiro].

(cat)




razoes anteriormente enunciadas, uma correspondente situag3o
capitalista (de sede urbana) desses mesmos sectores agrarios. Em certa medida,
ter-se-a estado perante uma Eg{gﬂfnén. de interesses de diversa natureza nao

antagonica, envolvendo os grupos sociais visados pelo movimento de apropriacao

da terra no Alentejo.

- 3 " . . - - . w ., .
Em relagcao a Lisboa, o processo de territorializagio do capital implicou uma

situacao bem distinta. Antes de mais, é de sublinhar a alianca histérica que,

sobretudo na capital do pais (e numa situac3o bem diferente do caso frances,
por exemplo) fez convergir num mesmo "bloco urbano" dominante, o capital imo-
biliario - que F. Lamarche (1972, 16) considera como "capital tipicamente ur-
bano" - e a propriedade fundidria do territdrio metropolitano de Lisboa. Uma
tal "alianga'e= que nao se tem processado, obviamente, sem fracturas, mais ou
menos'profundas, e quase sempre "traduziveis" no estado (permanente!) de crise

“9,

do sector da construgao civil — mas, essa mesma "aliang¢a historica, tem

participado plenamente no processo de territorializacao do capital e da capital

do pais (‘6)-

W) (couk>)

(1977: 57 ss.). E, no entanto, foi em fungdo daquelas componentes que se de-

senvolveu a generalidade dos discursos do contra-movimento social que, face

a uma efectiva manuten¢3o das grandes dimensdes das unidades colectivas de
produgdo - situagio que, ao nivel técnico e econdmico, é passivel, realmente,
de diversas argumentagoes criticas - quiseram ver, nessa situac¢do, uma hi-
potética "reconstituigao de latifundio"!

(s) E esta "permanéncia da crise" da construgao civil, que peéﬁifﬁ considerar
esse ®sector® fundamental em termos de '"perequ;gﬁo das taxas de lucro", como
um analisador exemplar das vicissitudes e das contradigdes daquela mesma
"alianca historica" - cfr. alguns dos textos publicados de A. Fonseca Ferreira
nomeadamente, de 1984. \

(%) E relativamente precipitado concluir que essa mesma "alianca historica" seja

directamente responsavel pelo "atraso” do processo de industrializagdo do

(cot-)
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N3o estranhara, pois, a afirmagao feita anteriormente, sub}igﬁando y
diplice com que se confronte® o movimento social urbano desencadeado em Lisboa,
no periodo em causa: a medida que o movimento acentuava as formas e os objecti-
vos de luta urbana na Cidade, o contra-movimento social fazia convergir numa
mesma "alianga historica" os diversos agentes visados que, desse modo, actuavam
como um "bloco" social e urbanisticamente dominante. Aquela duplicidade de situa-
cﬁeé_traduzia, ainda, uma inadequag3o entre um movimento de protesto politico-
-institucional e um contra-movimento social estrategicamente organizado num

mesmo "sistema de acgao" (Touraine, A., 1973) historicamente dominante.

Deste modo, assim como parece incontroverso afirmar o caracter irreversivel da

eliminagao do latifundio, no Alentejo, assim também, mas inversamente, € de admi-

4#

tir - e a historia tem-no vindo a ilustrar - a reversibilidade da maior parte

das ac¢oes de apropriagdo urbana desencadeadas em Lisbba, nos anos de 1974-75.
Uma tal "assimetria" de situagoes estara, ainda,na base de uma diferenga funda-
mental: enguanto, no primeiro. caso, asidiversag—acsoes realizadas desembocaram
num efectivo processo de Reforma Agraria gg_AlentejoG'), a segunda situacao nao

chegou a colocar, em nenhum momento, a eventualidade de uma Reforma Urbana da

16) (cout.B#)

sector de construgao civil, tal como parece bastante discutivel imputar ao
"congelamento de Mendas" (em Lisboa e Porto) uma situa¢ao indutora daquela
mesma "alian¢a historica". Em Gltima analise, ndao se estara perante uma ana-

logia estrutural - agora em sede urbana - com essa outra (?) "alianga histo-

rica" entre a propriedade fundiaria do sul do pais e o cagita}ismo agrario
do Alentejo? Nao tém sido essas aliangas "contra-natura", uma das bases do
processo dé acumulacao capitalista em Portugal?

(19 Uma tal reversibilidade de situagCes tem-se traduzido na intervengao de di-
versos mecanismos de "normalizaéio" social, desde os vincadamente repressivos,
passando por mecanismos de ordem politico-juridica (as "ac¢oes de despejo™)
até as formas mais abertas ou mais subtis de coerg3o fisica e moral.

(40 N3o estamos minimizando as extremas dificuldades que se tém colocado aquela

(cot)
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cidade de Lisboa, muito embora muitas das acgdes sociais, lo Tgmf@éﬁrefe encia-
- - - - . hl:“IJ
das, como vimos, visassem objectivos que procuravam superar uma p
"reformadora' da estrutura urbana daguele territério. Certo e que, No seu con-
junto, o movimento social "urbano-rural" raramente conseguiu exprimir, através

das respectivas lutas sociais, os interesses cruzados que estavam em jogo, tanto

nos campos alentejanos, como na cidade de Lisboa.

Chegados aqui, depois de abordadas algumas questoes em torno da territorializa-
¢ao dos movimentos messsEmi® em analise, ficamos confrontados com um novo problema, -
este decorrente da propria natureza daqueles movimentos no que se refere a "ocu-
pagao das terras" no Alentejo e 3 "ocupagao de casas" em Lisboa: referimo-nos 3
questao que, naqueles casos, invoca o respectivo "direito de propriedade" ocu-
pada. Como € evidente, n3o se trata de elaborar um discurso de natureza juridico-
-politica, para @ qual n3o estamos sequer habilitados, como também n3o se julga
pertinente (emrielacaqg. ans~ohjectivos|deste, tExtod ¢entrar, num tal discurso, a
discussao de algumas questoes que, em torno daquele "direito", possam vir a ser

articuladas com as observagoes que temos vindo a desenvolver.

E comegariamos por formular uma tese, em parte apoiada em consideragoes ante-
riores: face a um dos temas mais "sensiveis" do discurso ideologico dominante

- o direito de propriedade - o movimento social acabou por "deslocar" uma tal

tematica, centrando-se, antes, numa atitude que poderiamos designar de sociali-

zagao da apropriagao. Com efeito, afirmamos atras que, sobretudo na fase inicial

(A8) Ccndt )

efectiva concretizagao do processo de Reforma Agraria. Estamos, sim, afir-
mando, que alguns dos objectivos do movimento social desencadeado no Alente-
jo, se concretizaram - nomeadamente, como dissemos, a eliminagao da-"figura
historica" do latifindio - num conjunto de situagdes realmente reformadoras

da condigao rural do sul do pais. e, amda 'Mn,l- (19?9).




-0 =
asbos O,
de qualquer dos casos em analise,Yos movimento; pessimal havia /3ssi atitude

de naturalizag3o socio-cultural, como resposta a propria "artificialidade" gerada

por situagoes de desigualdade social, cultural e territorial. Um tal deslocamento
tematico - que €, sobretudo, uma transformagao problematica - implice’ por isso,

um processo de naturalizagao da apropriacao colectiva - "o direito 3 habitacao"
¢ & ° ’

na cidade, "a terra a quem a trabalha", nos campos do Alentejo - processo, esse,
que nao parece alheio ao que Boaventura S. Santos designa (a propésito da luta

dos moradores no Recife) por jus—-naturalismo critico (Santos, 1983: 34 ss.).

Realmente, "ao gpor o direito a necessidade, a concepgao de propriedade dos
moradores (do Recife) € estruturalmenté homdloga da concepcao juridico-estatal.
Mas, ao contrario desta, recobre-se de um jus-naturalismo critico potencialmente
deslegitimador da ordem estabelecida'. E, acrescenta ainda aquele Autor, que a

dimensao critica daquelas condutas tem a ver com o facto da lei ser "mistifica-

dora ¥a sua generalidade e universalidade porque, dizendo proteger a propriedade
de todos e de ‘cada um,“hib'diz que 'odcesse a propriedade €, em realidade, tao

w19

so de alguns (idem,ibidem).

E, no entanto, o movimento social em Portugal (tendo em conta os casos que temos
vindo analisando) nao parece ter colocado, frontalmente, a questdo do "acesso a
propriedade”. Dai falarmos de socializagao da apropriagao e nao, propriamente,
da propriedade, o que nao é contraditorio com o facto de o movimento pressionar
o Estade no sentido de nacionalizar e/ou expropriar grande parte do patrimonio
(sobretudo no caso do Alentejo) entretanto aﬁropr‘iado pelo movimento. Como se —

com alguma ambiguidade, € certo! - o movimento social reservasse, para si, a

(4) Este papel mistificador da Lei, ja havia sido sublinhado por Boaventura S.
Santos, num outro momento, quando, a proposito da "logica do capital", su-

blinha a natureza contraditéria da relagdo de exploragio em que se consubs-

tancia aquela logica conflitual, que "tem Lugar numa arena juridico-politica

de igualdade e liberdade" (Santos, 19820):19 ss.)



iniciativa da mudanga ao nivel das relagées de apropriacao,

- ou "a quem de direito..." - a resolucdo e a regularizagao das respectivas

relacoes de prOpriedade(uw.

Mas socializagao da apropriag3o e nao da propriedade, ainda, pela formz cosc

o movimento assumiu essa mesma apropriacgao: assim, em Lisboa, a reivindicacao

de uma "renda justa" da habitag3o urbana, entretanto ocupada; assim, em Evora,
‘a aceitagao de um eventual pagamento ao Estado de uma 'renda absolutd', como con-
trapartida da terra colectivamente apropriada! E mais, uma clara distingao, por
parte do movimento, dos objectivos daquela mesma apropriacao: assim, em Evora,

a apropriagao incidiu, na generalidade, nos bens directa ou exclusivamente rela-

cionados com o sistema produtivo (a terra, o equipamento agricola, o gado) dei-
xando incOlume a propriedade considerada "privada" e "pessoalizada"; assim,
também, em Lisboa, uma apropriagio incidindo, exclusivamente, no habitat, o que
pressupunha a salvaguarda de outro tipo de bens, eventualmente abrangidos na-

quelas OCUDafEBE#ﬁnﬁma&m(ﬁﬂeﬁipatarﬁrte do movimento social,

uma efectiva distingao entre a apropriacao piblica - de bens directamente rela-

cionados com o sistema s6cio-produtivo ou com o processo de reprodugao social -
de todos os outros tipos de bens, para os quais se admitia, obviamente, uma ati-

tude plena de posse privada.

@20 No ultimo ponto, voltaremos a este tema.

(20 Diversos foram os casos, em Lisboa, de ocupagao de "solares”, de "palacetes",
etc., que, na altura, eram destinados, muitos deles, a equipamgntos colecti-
vos (creches, jardins de infancia e de 32 idade, etc.). A imprensa da época
sublinha as preocupacoes dos ocupantes em salvaguardar o patriménio existen-
te, que, normalmente, ficava sob custdodia da respectiva "comissao de mora-

dores' da zona.
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Por isso, e tal como afirmdmos anteriormente (Vol.I1l), qualquer dos movimentos

acabou por visar, nao tanto a "propriedade”, mas sobretudo a sua manutenc3o

"privada" - istc €, &em apropriagdo - num contexto de acentuada reivindicacao

igualitaria! £ nesta precisa medida, que parece correcto concluir que ambos os
movimentos acabaram por lateralizar a propria questao do "direito de proprieda
de", que, como tal, nao abandonard nunca o imaginario social dominante. Mas,a

partir daqui, estamos obrigados a olhar de outro modo algumas das questoes, en-

tretanto esbogadas, nesta tipologia exploratoria.

Fundacao Cuidar o Futuro
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IV. Referentes historico-ideologicos, simbolicos e culturai

A abordagem dos temas anteriores, centrada em problem3ticas relativamente
especificas, tem vindo a deixar em aberto (ou de uma forma implicita) o enun-

ciado ou a referéncia a problemas que nao tém, propriamente, ue lugar tedrico

em nenhuma daquelas problematicas. Por outro lado, o facto de surgirem nas
"margens' daquelas abordagens, nao significa que se reduzam a meros epifeno-

menos dos movimentos sociais, antes sugerem uma condigao marginal a que téem

estado confinadas esSas mesmas questoes. Isso significa que o seu questiona-
mento analitico fica, necessariamente, confrontado com informagdes avulsas,
documentos dispersos, etc., num conjunto de "ideias vagas" que torna ardua e
um tanto ingléria, qualquer tentativa de sistematizacao daquelas questoes

" 2 = el = - - = " = < Ry
marginais' . As proprias condigoes de produgao deste "ensaio exdbh1i0r1o (pa-

ra além de problemas de espago e tempo...) impedem-nos um outro modo, que nao

seja o da referenciagao ou o da mera enunciagao de algumas daquelas questdes,
além de deixar muitas outras em aberto...

Avang@mos, pois, pom 2lguns topicos shbpe certas|fareas tematicas dos movimentos
sociais em analise. E um dos primeiros topicos a questionar, remete, de imedia-

to, para o que designamos de referentes hist&rico-ideolégicos desses mesmos mo-

vimentos. Trata-se, ao fim e ao cabo, de questionar tais movimentos em relagao

a sua eventual memoria histérica, um pouco como quem indaga sobre as "raizes"

socio-culturais e simbolicas daquelas condutas colectivas.

E, em relagdao a esse questionamento, as Qiferencas entre os dois movimentos em
causa, sao amplamente significativas. Enquanto que o movimento rural pela apro-
priagao da terra no Alentejo, se apresentou, desde o primeiro momento, com a
heranga de uma longa tradigao de luta social do movimento operario - em especial
das lutas rurais no sul do pais, das quais a mais emblematica (dos tempos. recen

tes) sera, sem duvida, a luta pelas 8 horas diarias de trabalho, em 1'5‘15»203'J -0

(#2® Nao vem para o caso historiar, aqui, as mGltiplas situagoes de luta social

no Alentejo. Nao sendo historiador, atrevo-me, contudo, a sugerir algumas

(cont)



movimento urbano, pelo contrario, desenvolve-se sem referéncias i ulturais
’ = PP L)) i % &% .
anteriores a sua emergencia » sem memoria historica, portanto, em relagao a

qual o movimento pudesse sentir-se "herdeiro de uma tradigao" ou sobre a qual

o movimento pudesse vir a construir uma parte da sua legitimidade historica e

simbélica(no.

Mas,-independemente das diferen¢as assinaladas, € importante referir que, em

qualquer dos casos em analise, aquela "memoria historica'" sé no prdoprio movi-

mento se recupera (no caso das lutas rurais do Alentejo)-ou se constroi (no
caso das lutas urbanas em Lisboa). Ja sabiamos que agueles movimentos n3o emer-
giram para "cumprir" uma tradicao ou para criar um “passado", pelo que nao €
isso que aqui se quer sublinhar. Ao afirmarmos que aquele tipo de referentes so
se organiza e se desenvolve no proprio movimento em acto (passe o pleonasmo!)
estamos, ainda, a ter presente as proprias condigoes rurais e urbanas de emer-
géncia, bem como a respectiva composigao socio-cultural, de cada um daqueles

D‘I',

movimentos, qui=abbidiamis Ahteliorientz](vd) 2

(2) (cod =)
referéncias bibliograficas, nomeadamente, SN F. Medeiros

(1978), J. Cutileiro (1977), M.V. Cabral (1974 e 1979) e, mais recentemente,
J.P. Pereira (1984).

(e Algumas situagoes dispersas de luta urbana na cidade de Lisboa e anteriores
a 25 Abril de 1974 - como foi a "ocupagao do Bairro do Bom Sucesso por 48
familias de barracas” (1972) - nao constituem, obviamente, uma "memoria his
torica", sem que isso implique minimizar a importancia e o impacto socio-
-urbanistico daqueles processos de contestagao urbana.

@) Um tanto insolitamente, poderiamos dizer que os antecedentes do movimento ur-
bano moderno, sao, sobretudo, de origem "pré-historica", numa analogi; com o
que E. Hobsbawm (1966) designa por "movimentos primitivos"” - isto €, anterio-
res ao processo de industr{alizacio capitalista, o qdé?%fgnifica, sublinhe-se,
cronologicamente anteriores 3 revolugdo industrial! Sintomatica, ainda, a

conclusao daquele Autor, ao considerar que aquele tipo de acgoes urbanas

(cand)
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Realmente, aquelas condigoes de "isolamento cultural” e de scancia sofial
<
que, basicamente, caracterizaram ambos os movimentos, sobretudo na fase inicial

da respectiva emergéncia - o que, desde logo, haveria de "contaminar" a res-
pectiva composigao socio-cultural desses movimentos, mesmo em fases posteriores -
aquelas condigoes, diziamos, sao reciprocamente contraditorias (ou, assimetrica-
mente, desmotivadoras) para a manutengao - e, _a_ng iori, para a criagao - de

—_— o e CE) - : 2
uma memoria historica , que, como tal, pressupoe, antes de mais, um projecto

- —

de & colectiva.

Mas também € certo que a passagem de um estado de "ser;£¥§de" a um estado de
"grupo constituido" e, deste, a um estado de "fus3o" (usando uma terminologia
(€15)
sartriana) pressupoe diversas formas e modelos de agregagao, de natureza socio-
i ) i _ Codiros Ko Ua’
-cultural e economica, mas tambem através da comunica¢ao de certe
simbolical®. Deste modo, nos casos em analise - em virtude do impacto reestru-

turador ou, meramente, reformador, das respectivas condigoes rurais e urbanas

de partida e “a medida que aqueles mesmos movimentos se iam consolidando e de-

@) (Cot™)
(a "populaga"...) tem tendéncia para desaparecer nas cidades industriais

modernas, "uma vez que uma classe operaria industrial se exprime de modo
bastante diferente" (idem, ibidem: 21 ss.). Uma vez mais, razoes de espago,
nao permitem aprofundar este posicionamento de E. Hobsbawm, passivel de di-
versos comentarios criticos. Estimulante, ainda, a consulta de um outro tex
to do mesmo Autor (1970)

(29 Nao querendo fazer extrapolagoes, eventualmente arriscadas, tenderia, contu-

do, a centrar naquelas caracteristicas socio-culturais dos actores meridio-
nais dos movimentos em analise - o "isolamento cultural" e a"errancia social”
- uma parte da resposta a interroga¢ao colocada por Eduardo de Freitas:
"que determinacées sociais levam, pela Primavera, um individuo do sexo mas-
culino, idoso e viuvo, do §ul, a deixar-se tentar mais que qualquer outro
pela auto-supressao?" - cfr. Freitas, E. (1981': 292 M.)

(% Num texto, estranhamento "esquecido™..., bem anterior a Abril (1974) mas

muito marcado pelo "espirito de Maio" (1968), A. Sedas Nunes ensaia uma

(end.)
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senvolvendo - uma tal situagao de agregagao acabou por vir a constituir um
conjunto de referentes (sobretudo aoc nivel ideologico) potenciadores de legi

eF ]

timacao das acgoes desencadeadas .

Esta mesma necessidade de legitimagao dos movimentos sociais, remete-nos para
um outro topico de questionamento dos referentes que temos vindo a abordar.
Com efeito, qualquer dos movimentos em analise emergiu e foi-se estruturando

- entre os limites da jlegalidade - nas fronteiras do exercicio da lei, mas

sistematicamente fora dela - e os da legitimidade, em nome da qual qualquer

dos movimentos procura encontrar, permanentemente, os garantes (na expressao

de A. Touraine) n3o s6 de ordem politica, mas sobretudo de natureza sécio-cul-
tural, das acgoes desencadeadas. Em certa medida, era esta mesma legitimidade
desejada que ia cameionando aquela efectiva ilegalidade em que se situavam
necessariamente, as diversas lutas rurais e urbanas.

"Ilegalidade versus legitimidade' era bem o guadro em que emergia e se confron-
tava a dialéctica daqueles movimentos sociais; Uma situagao exemplar, presente
em qualquer dos casos em analise, deve ser aqui referida, situagao cuja exem-

plaridade €, porventura, igualmente significativa de outro tipo de ilagoes in-

(26) (comt?)

interpretagao socioldgica do movimento estudantil em Portugal, tendo em
conta, igualmente, aquela concepgao sartriana da formagao do "grupo cons-
tituido” = cfr. Nunes, A.S. (1968)

(@P Como se disse no inicio deste ponto, a literatura existente sobre algumas
das questoes aqui abordadas - nomeadamente, as que envolvem a produgao
(e reprodugao) de discursos e praticas de "universos ideoIég{cosﬁ,.encon-
tra-se, ainda, praticamente dispersa em miltiplas publicagoes, jornais,
panfletos, etc. Embora referida a uma tematica e;pecifica - "a politica
e a cultura” - é de sublinhar a importancia de uma edigao recente, organi-
zando e sistematizando alguns desses textos dispersos - cfr.-Hozzicafreddo,

J. (1984)




terpretativas. Referimo-nos as "leituras" sécio-politicas (e et 7. .) feitas
pelos actores de ambos os movimentos, a determinadas ordenacoes de natureza
juridica. Com efeito, tanto o movimento de ocupagao de casas em Lisboa (e tam—
bém em diversos centros urbanos do pais) como o movimento de ocupacao de terras
no Alentejo, iniciam uma fase acentuadamente institucionalizada do respectivo
movimento (vd. II) no seguimento ou em func¢ao da pubLicacSq de um diploma legal:
" no primeiro caso, tratohl-se de um diploma sobre "arrendamento urbano" (Dec.-
Lei 445!?4){ ja atras referido, que estipulando um prazo (120 dias) para assi-
nalar, oficialmente, a situagao de centenas de casas devolutas, "desencadeou"
um movimento de ocupagao dessas casas, nos primeiros dias seguintes ao prazo
estipuladoaJ); no segundo caso, que também referimos anteriormente, o movimento
de ocupagao de terras no Alentejo intensificou-se (quantitativa e qualitativa-
mente) na altura da publicagdo das leis, mais tarde referidas como as Leis da

Reforma Agraria (Dec.2S Lei 406-A/75 e 407-A/75 de 29 de Julho). Como & evidente,
)

o

também neste caso, as leismao Mdetérminavam' [@5 pespestivas ocupagoes de terrascﬁ
mas também neste caso, o movimento se confrontou com uma permanente (e necessa-

ria) procura de Legitimagio das acg¢oes desencadeadas.

(29 E evidente que nao estamos "responsabilizando” a Lei pelo movimento urbano
que se desencadeou, o que, no minimo, seria contraditorio com toda a argu- =
mentagao que temos vindo a desenvolver. 0 que se quer sublinhar €, antes,
a "leitura" sécio—pol{tica,de um diploma legaeufeita pelo movimento, leitura
cuja legitimidade nao esta, obviamente, contida na propria Lei. Significa-

tivo que alguma imprensa da época (nomeadamente, o Diario de Noticias de

20.Fev.75) tenha admitido que aquela "onda de ocupagoes ilegais" tenha sido
"incitada por um movimento orgahizado"... .

@9) Esta situagao aponta para uma das questoes mais polémicas em relac3o a maior
ou menor autonomia do movimento rural, face as diversas forgas sociais, poli
ticas e militares, presentes no cenario portugues de 1975! N3o sendo possivel

retomar, aqui, uma tal polémica, permito-me referenciar a argumentagao segui

(k)
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Vemos, pois, que aquelas "leituras" socio-politicas, feitas por cada um dos
movimentos em analise - que, sublinhe-se uma vez mais, vao estar na base de
uma intensificagao das ac¢oes sociais desses mesmos movimentos, associada a
formas de intervengao acentuadamente institucionalizada - mas, aquelas "leituras",

recobrem, ao fim e ao cabo, uma (outra) visao ética do social e, nessa medida,

elas s3o indissociaveis da luta por uma diferente condig¢ao urbana e rural em
que emergiram ageles movimentos sociais. A procura de legitimagao das accoes
deseﬁcadeadas apontava, assim e antes de mais, para uma deferminaﬁa ratifica-
¢ao da mudanca daquelas condigoes socio—culturais, antes de ser "traduzida"

em discurso ideoldégico e em pratica politica!l

Ambos os movimentos se desenvolvem, portanto, entre uma atitude politicamente
ilegal e um desejo socio-cultural de legitimidade das acgoes sociais constitu-
tivas desses mesmos movimentos. Mas a "ocupagao" (de terras ou de casas) €,

ainda, (ou antes?) um acto de conquista, que nao de posse! Conquista de um lugar

e de uma condigao, simbolo e espago do "inimigo" que, no proprio acto de ocupa-
¢ao, se dessacrdllizi - deidando, |add<Ginslde serur [LUgal "inviolavel” - e se
banaliza - apresentando-se, desse modo, como um lugar e como uma condigao passi
veis de uma natural apropriac¢ao, ainda que a titulo exemplar. Se o movimento

n;o assumiu uma atitude abertamente proudhoniana - "a propriedade € o lonbo"(‘s =

também nao foi contra ela: lateralizou-a! Onde o contra-movimento social iden-

tificou a propriedade com a posse individual, ambos os movimentos opuseram a

ocupagao como apropriagao colectiva. E, apropriacao, como temos vindo a subli-

nhar ao longo desta abordagem tipoldgica, nao sé de um lugar, mas sobr

uma nova condicao, mesmo que efémera. = f?;;ﬁﬁ'“
r=ne .

da, noutro momento, e que, julgo, continua substancialmente valid

Matias Ferreira, 1977 e 1978). Em relagao a problematica "autonomia versus

dependencia" do movimento social, no final do texto procurarei colocar
algumas questoes... obviamente polémicas!

(30 Curiosamente, Marx considera que uma tal afirmagao € muito anterior aos es-
critos de Proudhon, localizando-a num texto de "pesquisas soﬁre o direito da

propriedade e sobre o kowbe', de 1782! - cfr. Marx, 1961: 185
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A dimens3o daquele projecto sécio-cultural - confrontando-se com um determi-
nado "sistema de acg3o histérica", isto €, com a "historicidade” dominante,

na terminologia de A. Touraine (1973) - nas condigoes de exemplaridade e de

efemeridade que temos vindo a dar conta, impedem-nos, obviamente, uma visao
"herdica" dos movimsentos em analise. Tal como o gacto daqueles movimentos se
terem desencadeado a partir de motivos de dominante economica e social - a
""questdo do emprego", que n3o a do trabalho, no caso do Alentejo e a "questao
- do éiojamentoﬂ.que nao a da habitag3o, em relag3o a Lisboa = — impedido,
como vimos, uma interpretag3o desses movimentos a partir de um discurso de
tipo economicista ou sociologista. Isso significa que as questoes abordadas
s3o "s6 em come¢o..." de analise! Em tais condigoes, muitos outros topicos
deveriam ser, ainda, questionados, nomeadamente os que remetemparaa analise
d95 "sistemas de representacac" (jogos de espelhos e de écrans...) envolvendo
toda uma trama de relagoes e de mediacOes entre os actores do movimento e do
contra-movimento social. Desse sistema de relagoes e de mediagdes entre os
actores, pr1v1leg1aremos, tao so o;cfue, em ultamtJF?3l1se, se centram na

dialectica do mov1megizag%c1al L&I1nst1tuc1on izagao politica. E o que

faremos na Gltima abordagem tematica desta tipologia analitica.
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V. Movimento social e institucionalizag3o politica: os "pode?ﬁé_loea‘

Poderiamos comegar com uma alegoria: toda a histdria é histéria de uma tens3o
permanente entre "movimento'" e "instituicao”. Significativamente, umz boz parte
das correntes filosoficas e sociolégicas, organiza-se em torno de "dicotorias"
semelhantes. Como lembra Francesco Alberoni -wum Llivro curiosamente intitulado
Movimento e Istituzione (1977) - "os 'dois estados do social', sempre presentes

em qualquer periodo histérico e em qualquer sociedade, aparecem, zos olhos dos

protagonistas, incorporados na propria formagdo de cada época, manifestando-se
como contraposigdo entre ideologias, organizagdes, forcas sociais e politicas,
especificas dessa mesma época". As citacdes nao faltariam, como se sabe. Tra-
tando-se de dois "polos" de uma mesma tens3o, a quest3o analitica central pro-
cura averiguar, em cada momento conjuntural, as componentes de ordem social,
economica, politica e cultural que s3o dominantes naquela dialéctica societal.
Ou, por outras palavas, aquela relagdo de tens3o, remete, a outro nivel de an3-

N

lise, para a relajai zolominia\ versds| @epéndénci, doldroprio movimento social,

situagao que, como veremos, problematiga, sobretudo, o versus daquela relacéo(w
Em ultima énélise, 0 que esta em causa €, sobretudo, a abordagem do sistema de
relagoes entre a "sociedade civil" e o "estado", pese embora ialguma dificuldade

na conceptualizagdo de cada um dos termos desse sistema de relagoes.

(30 Num contexto diferente, um autor alem3o (AﬁeQ,Khun, 1975) discute o "sistema
de poder fascista", colocando a "clé;sica" questao da autonomia ou hetero-

" nomia do fascismo face ao capitalismo, fundamentando as suas-conclusdes em
torno de uma nogao que, de algum modo, surera.os limites demasiado rigidos
daquela suposta alternativa. Assim, A. Khun propoe a nogao de simaquia,
através da qual "o fascismo se estabiliza como forma estatal”. Numa tal si-
tuagao, "a burguesia capitalista dos monopolios e as classes médias, hostis

\

ao capital monopolistico, podem manter a sua posic¢ao social desde que se

mantenham juntas. Neste sentido, pode-se falar de uma "agregagao" nas rela-

(cod)
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Antes de nos confrontarmos com tais dificuldade, e necessar ﬁﬁf%éPegsé; aos
)

dois casos que temos vindo a abordar nesta tipologia exploratoria ™= o movimento
rural do Alentejo e o movimento urbano em Lisboa - mas, agora, centrandc a abor
dagem em determinados instrumentos e formas institucionalizadas de intervencao
g% 2 3 b i ¢ 5 5
politica, directa ou indirectamente relacionados com os casos em analise:

referimo-nos, respectivamente, aos Centros Recionais de Reforma Agraria (C.R.R.A.

no .primeiro caso e ao Servigo Ambulatorio de Apoio Local (S.A.A.L.) no segundoeg)

Grosso modo, aquelas entidades corresponderam a2 formas relativamente institucio
nalizadas de organizagao e de intervengao que, emanadas do poder estatal (cen-
tral) e em fungao de objectivos n3o necessariamente coincidentes entre si, ac-

tuaram como orgaos desconcentrando a acgao do Estado, apresentando, contudo,

(1) (cak**)

SN coes entre o capitalismo eo fascismo, n3do sendo necessario que entre

eles se realize uma alianga conscientemente assumida; s3o particularidades
da situagao que fazem surgir um paralelismo de interesses, caracterizando,
assim, 0 ‘exercicio do'podes"As-duas ‘posigdes-nac’/devem ser igualmente for-
tes, mas durante um certo tempo cada uma delas tem necessidade da outra"
(A. Khun, 1975, 91 ss.). Face a permanente interrogagao, sobre se, em Portu

_ \%M%kﬂ: SUA.-{*Q',._‘_’
gal, o fascismo "serviu", ou nao, os interesses do cap1tal1sﬁ3x1ndustr1al,

a tese avangada por A. Khun parece ser extremamente fecudda... (noutro mo-
mento, voltaremos a este tema).

(2 Diga-se, desde ja, que nao estamos postulando uma situagao de causalidade
linear entre os movimentos em analise e a criacao daquelas formas especi-
ficas de intervengdo politica. Nem nos parece gque um tal posicionamento
analitico, centrado em termos de "causa-efeito", pd#a ser minimamente fecun-
do. Trata-se, t3o so, aqui e agora, de colocar algumas questdoes relacionando
as acgoes e a din3mica do movimento social, com algumas das modalidades e
objectivos da intervenciolpol{tica, mediada por aquelas formas institucio-

nalizadas do poder estatal.

(3® N3o € possivel situar, com as dimensoes deste texto, mesmo de forma esque-

(o)



coe o "exterior") de tal modo que acabaram por assumir um papel relativamente

descentralizado em relagao ao proprio poder central. Vemos, pois, que para além

de apresentarem objectivos especificos, aquelas formas de interveng3o nao dei
xaram nuk:a dé manter, por mais ténue que fosse, uma ligagao "umbilical" ao
poder central donde emanaram. De resto, como se sabe, tanto a "desconcentracgao”,
com a "descentralizagao" relevam, ainda, e necessariamente, das formas centrais

que estao na sua origem.

Simultaneamente, qualquer daquelas entidades — que, sublinhe-se, foram criadas
para "apoiar" um conjunto de acgoes de assinalavel impacto (sobretudo no caso
dos C.R.R.A."s) no que se refere a determimados processos de reestruturagao

social e economica, o que, desde logo, acentua a sua importamcia e originalidadg -
- mas, tais entidades, tinham em vista, igualmente, superar as incapacidades

politicas e os bloqueamentos administrativos de alguns o6rg3os institucionalmen-

- =~ " g B'Q) s
te constituidos &' ilUz2!@d Fdgimeranterig: ., Esil»a-se, assim, perante formas
1 . ) e
awcbiva leueia,

de intervengao politica, cuja M Lhes permitia prosseguir wuma dupla

(a3) (cmé) matica, a organica, os objectivos e o respectivo funcionamento de
cada uma das entidades referidas. Em relagao aos C.R.R.A.'s, ja referimos,
anteriormente, a legislag3o que Lhes deu origem. No caso do S.A.A.L., vd.,

por todos, Livro Branco do SAAL, 1974-1976.

(W Assim, no caso dos C.R.R.A.', era suposta a progressiva integragao de ser-
vigos e/ou organismos estatais ligados a agricultura e existentes no Alente-
jo - o que, em certos casos, nao impediu que alguns desses servigos manti-
vessem uma certa "independencia" no proprio interior desses C.R.R.A.'s, si-
tuagao que nao sera alheia a ingmeras dificuldades e "contradigoes", ao longo
do processo da Reforma Agrﬁria.

Por outro lado, o S.A.A.L tinha, entre os seus objectivos, a intengao de
superar -(ou de "contornar') a burocracia administrativa e o peso institucio-

nal da maior parte dos servigos publicos (ligados, directa ou indirectamente,

(ent)



—~33 -
fungao: como Grgios emanados de um "renovado” aparelho estata{,actuava: en
paralelo com as instituicoes existentes; e, simultaneamente, guma tal actuacao
deveria vir a integrar, com modos e ritmos especificos e relativamente malea-

veis, uma boa parte daqueles organismos institucionalmente constituidos.

Mas a efectiva originalidade destas formas de intervengao, nao esteve tanto
nas‘caracteristicas que acabiamos de enumerar - voluntariamente desconcentradas
e descentralizadas, ;ob 0 ponto de vista estatal e, ao mesmo tempo, com uma
actuagao que se pretendia paralela e integradora, em termos politices - mas,
fundamentalmente, nas proprias condigoes de acentuada proximidade politica e
sécio-cultural entre aquelas formas de intervenc3o e cada um dos movimentos
que temos vindo a abordar. £ certo que tanto os objectivos dos C.R.R.A.'s,
como os do S.A.A.L., pressupunham a materializacgao das suas acgoes, sobretudo

ao nivel regional e até mesmo local, o que, do ponto de vista daqueles instru-

mentos de intervengao permitiu uma assinal3dvel "aproximagao" as zonas mais

centrais dos respedtives colflitos dd C2inpQ (nlénttjano) e da cidade (de Lis-
boa). Mas também € certo que foram estas mesmas condig¢oes de acentuada confli-
tualidade social - em condigbes bem paradigmaticas da conjuntura deste pais,
em 1974/75 - que tornaram inevitavel aquela mesma "proximidade", traduzivel,
Sgora, atravég de um conjunto diversificado de processos de identificagao e/ou

Cow oS
de oemesssmmw socio-cultural mas também de reproducao e/ou de transformagio

socio-politica, entre aquelas formas de intervengao estatal e as praticas so-

ciais das respectivas condutas colectivas.

Estamos, portanto, no centro da problematica anteriormente esbogada. Se, como

dissemos, no que se refere a relagdo "movimento" versus "instituigao”, € so-

cont &) )
g’fh ao sector do alojamento) bem como das respectivas autarquias locais,
ate ent3o organicamente "enfeudadas" ao poder central - o que, também aqui,

\

ndo impediu, em diversos momentos, uma situac3o bem inversa...
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bretudo o versus que problematiza aquela relagdo, ent3o € necessario privile-
giar aquele conjunto diversificado e contraditorio dos processos acima refe-
ridos. Com efeito, do ponto de vista de cada um dos movimentos em analise,
tanto os C.R.R.A."'s como o S.A.A.L. sao encarados, quase sempre, de uma forma
ambigua e contraditéria, isto €, por um lado, como os garantes politicos, de
ordem estatal, de algumas das acgoes desencadeadas — situac¢ao que gerou diver-
sos.-processos de "identificagao” socio-cultural e politica.entre os actores

do movimento e os agentes da intervengao estatal - e, simultaneamente, aquelas
entidades sao vistas como algo exterior 3o proprio movimento - isto é, como
entidades com objectivos especificos e distintos desse mesmo movimento e que

o tempo, esse "grande educador", haveria de ¥ir a clarificar (resolvendo, igual

mente, algumas das ambiguidades de partida) a um ritmo bem acelerado!

- - - - - Cu..ﬂ.t‘mﬁ-a. Moi -
Identificagao versus contraposicgao soc1o-p-ﬁ-‘i-¥é;‘hma relagao decorrente

da que vimos problematizando. Mas sobre essa mesma relagao, um outro conjunto
de processos complexifica e mediatiza uma eventual linearidade dicotomica da-
quela primeira relag3ds Reclmente, talito ¢/ movidiento ‘social - na sua dupla
qualidade "rural" ou "'urbana" - como qualquer daquelas formas de intervencao

politica, oscilaram, permanentemente, entre um conjunto de acg¢ées reproduzindo

uma "matriz" originaria donde emanaram e, do mesmo passo, foram capazes de
apontar, ao menos tendencialmente, para formas alternativas de mudanga socio-
-politica, ainda que, muitas vezes, tais formas assumissem um caracter mera-

mente exemplar e efemero.

Ja vimo$, na abordagem de temas anteriores desta tipologia, como o movimento
social passou de um processo de "naturalizagao" socio-cultural - adequando e

reproduzindo as condigoes urbanas e rurais de emergencia dos respectivos movi-

mentos — a situagoes de protésto politico-institucional (no caso do movimento
urbano em Lisboa) ou, mesmo, a uma situacao de efectivo movimento social (no

\
caso das lutas rurais no Alentejo), num conjunto de situagoes, como dissemos,

\

‘banas , i, @
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de "renovagao" e de "reestruturacao” daquelas respectivas condigoes u
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e rurais. Analogamente - mas, como € evidente, em fungao de principios, objec-
tivos e "logicas" bem distintas — mas também as formas de intervengao politica,
que referimos atras, oscilaram, tantas vezes, entre um comportamento socio-
politico tendente a reproduzir a "matriz estatal" original a que, como vimos,
aquelas formas sempre estiveram articuladas e, paralelamente, foi possivel re-
ferenciar, a partir delas, diversas acgoes socio-politicas, um tanto "awvulsas",

mas potencialmente geradoras de uma diferente pratica politica e'institucionalcﬂﬂ,

Parafraseando A. Touraine, poderiamos dizer que n3o s6 o movimento social, mas
também algumas das formas privilegiadas de intervengdo politica, se organizaram

em torno de uma dupla dialéctica da respectiva formagao social, isto €, em tor-

no de processos de identificagao e/ou de contraposigao socio-cultural, mas,
igualmente, em funcao de mecanismos de reprodugao e/ou de transformagao socio-
politica.

€ altura de terminar e, deste modo, € necessario regressar a problematica donde
partimos, probllematich-es<d,qie, tat]l como-afinmimos, remete, em Gltima analise,

2 = - . o (6 .
para o sistema de relagoes entre o "estado" e a "sociedade civil" . Assim,

(5) Uma tal "diferenga" estava amplamente condicionada pelos proprios Limites
estruturais e organizacionais do "aparelho estatal" original e (sempre)
dominante, situacao que nao € contraditoria com o facto de se admitir, no
interior dagueles limites, um espago (e um tempo) de "flexibilidades",
"margens de manobra", "renovagdes", etc., num conjunto de condigbes que
mediatiza um suposto monolitismo daquela mesma matriz estatal.

(0 Uma tal distingao, nos termos que temos vindo a desenvolver, parece manter
alguma eficacia anél{tica, nao so nas suas conexoes com a "concepgao dua-
lista do poder" - sublinhada por Boaventura S. Santos (1982‘0 mas tamgém
por outros autores, nomeadamente, Joao M. Pereira (1976) - mas, sobretudo,
na leitura que, atraveés deia, é possivel fazer daguela "dupla dialéctica"

entre o movimento social e a institucionalizagao politica.
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e sintetizando, poderiamos dizer que do ponto de vista estatal, houve, funda-
mentalmente, uma capacidade de adaptagao do sistema politico a conjuntura re-
volucionaria da época, ao mesmo tempo que as diversas formas de intervengao

L - - w -
politica, procuravam resolver um dos "vazios" daquela mesma matriz estatal

originaria: refiro-me ao sistema institucional, entendido como conjunto estru-
turado de entidades e de instrumentos de materializag3o e de mediagdo da con-
flitualidade socio-politica entre aquela "superestrutura" ‘estata'l e a "base"
da respectiva formag3o social. Nesta medida, os C.R.R.A.'s e o S.A.A.L. - de

modo diferente e com objectivos distintos, tal como m - constituiram,

a esse nivel, duas formas de mediacao institucional entre aqqe!a matriz "reno-

vada'" e os respectivos movimentos socia‘b

crbaratelamente, mas agora do ponto de vista do movimento social, diriamos que

nao foi possivel agregar e articular - em termos politicamente significativos

e sociologicamente adequados - os maltiplos poderes Locaiscﬁn que, tanto o mo-

vimento rural [de flenteliog|como o novimiento urtaric :=m l.isboa, foram gerando e

desenvolvendo ao longo daquela conjuntura.fNesta medida, e um tanto metaforica-

(3% Esse mesmo "vazio" do sistema institucional, particularmente significativo
da organizacao cohperativa do Estado Novo - estruturando o exercicio da
dominagao politico-ideologica "de-alto-a-baixo", sem mediagoes, portanto
- implicou, naqueles anos (1974-75) de forte conflitualidade social e poli-
tica, uma acentuada dissociagso entr; as forgas sociais e as forgas politi-
cas, situagao que nao tera sido estranha a uma relativa "autonomia paralela”
entre as ac¢oes do movimento social, por um lado, e as formas de institu-
cionalizagao politica, por outro - cfr. Matias Ferreira, V. (1978) e tambem
Lopes, S. (s/data)

@GP Referimo-nos as manifestagoes e ao exercicio de inumeras formas de poder,

1

materializado, sobretudo, a um nivel local, sem nenhuma conotag3p, pertanto,




-3~
dinsiaice aue
mente N se o "11 Margo 75" implicou um conjunto de alteracoes politicas conse-
quentes com o respectivo momento conjuntural - mas em que, paradoxalmente, o
Estado procurara assumir o papel de "actor central" da mudanca social... - o
"25 Novembro 75" €, antes de mais, a ratificacﬁo'e a consolidagao daquela dupla

auséncia no processo de transformagao social do pais: auséncia de consolidag3o

do sistema politico-institucional, que referimos anteriormente, mas também,

ratificag3o da auséncia de agregagao daqueles miltiplos "poderes locais"! Como

€ evidente, a partir-daqui recomega uma outra histérial...

Fundacdo Cuidar o Futuro
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