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O presente documento n@o pretende fazer a analise exaus-
tiva dos problemas do sistema educativo portugues, nem propor de
forma programatica um conjunto sistematizado de solugdes.

Pretende, mais modestamente, contribuir para um processo
de debate, que tera de ser alargado e continuado, sobre o dia -
gnostico da actual situagd@o educativa e a procura prospectiva de
solugoes.

Forque se trata de um documento que visa promover o deba
te, troca de ideias e experiéncias, ele é deliberadamente polém;
co. Procura questionar a forma como habitualmenteequacionada a
questao educativa e a natureza das solugOes, estereotipadas, ha-
bitualmente propostas.

Num primeiro momento procura caracterizar-se o mau fun -
cionzmento do sistema actual, tal como ele é visto, quer pelo cl
daddo comum, quer por educadores e técnicos de educagdo, tipifi-
cando, em seguida, as propostas de solugzo.

Num segundo momento, pretende-se questionar a pertinén -
cia do diagnosticp, g.das sogugoes . propostas, 2-luz da anélise do
modelo de sistema educ&tivo que lhe esta subjacente, e dos impas
ses a que conduziu e conduz, quer nos paises industrializados
quer nos paises do terceiro mundo.

Num terceiro momento, a partir do comentario a exemplos
de situagoes inovadoras, relativas a arezs de acgao consideradas
fulcrais (rede escolar, inovagao, formagao de professores), ten-
ta-se por em evidencia a possibilidade de encontrar vias de solu

¢do alternativas que prefiguram um sistema educativo gualitativa
mente diferente do actual.
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Periodicamente, em momentos criticos do ano escolar, os
problemas da educagdo saltam para as piginas dos jornais, tradu
zindo a visao de desencanto e pessimismo que o cidadao comum
tem do funcionamento do sistema educativo portugues. Escolas
sem professores e alunos sem escolas, elevadas taxas de insuces
80 escolar, falta de perspectivas para os jovens que, no fim do
secundario, véem barrado o acesso 20 ensino superior simultanea
mente, ao mercado de emprego, szo alguns dos tragos mais rele -
vantes dos disfuncionamentos evidentes do sistema. O kinistério
da Educagao oferece uma imagem de total ineficiacia na mera ges~-
td0 corrente (incapacidade para fazer cumprir o calendario esco
lar). A ideia de que a "qualidade do ensino" tende a degradar -
-8e generaliza-se. rara o cidadao comum o sistema escolar apare
ce como ineficaz e injusto, ja que os seus disfuncionamentos pe
nalizam sistematicamente os socialmente mais desfavorecidos.

U diagnoéstico que qualquer cidad3o, minimamente atento,
faz do sistema educativo é, nas suas linhas gerais, concordante
com os sucessivos diagnosticos estabelecidos por tecnicos, que
tém vindo a criar uma base consensual sobre os "males" que afli
gem a educagap-|efinPHRCYREL |

Nesta perspectiva o sistema educativo é caracterizado
por uma dupla inadequagao, relativa ao seu funcionamento inter-
no, e, por outro lado a sua articulagdo externa com a socieda-
de globalmente considerada.

A inadeguagdo interna traduz-se nomeadamente:

- na incapacidade de fazer cumprir a escolaridade obri-
gatoria e na persisténcia de vias diferentes para o
seu cumprimento;

- na fraca rentabilidade do sistema escolar (elevadas
taxas de insucesso);

- no estrangulamento do acesso ao ensino superior (quan
do a logica das etapas anteriores é a preparagao des-
se acesso);

= na incapacidade para promover a erradicagao do analfa
betismo (que se mantem a niveis elevados);




no caracter subsidiario dz educagao extra-escolar e na
sua subordinag@o ao modelo escolar;

na ausencia de formagao profissional a nivel ndo supe-
rior;

na auseéncia de uma politica nacional, global e coeren-
te de formagao inicial e continua do pessoal docente;
na deficiente articulagao vertical (entre diferentes
graus de ensino) e horizontal (coeréncia curricular no
interior de cada grau de ensino);

na burocratizagao e centralizagio dos servigos do i -
nistério da Educagdo;

nas deficiéncias de planeamento e de gestao de recur -
S08;

inadequagao externa traduz-se nomeadamente:

na auséncia de uma planificagao prospectiva que permi-
ta prever a evolugao social para conceber e aplicar as
reformas necessarias e adequadas;

na nao articulagao entre o sistema de ensino e o merca
do de trabalho, no quadro da adequagio a um projecto
global de desenvolvimento do pais. A determinagZo dos
"numerus |'eAGRSuS) ‘ool bdEe ha Icapaeiddde de acolhimen-
to das escolas (e nao nas necessidades reais de diplo~-
mados) constitui um exemplo gritante desta desarticula
¢ao;

na auséncia de estruturas de educagdo de adultos que
permitam a reconversdo profissional;




2 - ... QUE ALGUNS PROCURAM MELHORAR

A parir deste tipo de diagndstico, dos problemas identifi
cados, € habitual avangar com um conjunto de solugoes (também
elas relativamente consensuais) que nio questionam a logica pro-
funda nem o0s pressupostos do sistema existcnte, e que podemos ti-
pificar em fungao de trés grandes vectores:

- solugoes gque apontam para a expansao linear e quantita-

fiva do sistema actual;

. - solugOes que visam a melhoria funciohal da gestao e or-
ganizagao do sistema;

- solugoes que visam democratizar o acesso a0 sistema

=
pPromover no seu interior situagoes de igualdade de opor
tunidade.

Do primeiro grupo, expansao linear e quantitativa, sao
exemplos propostas como:

= aumentar significativamente as verbas orgamentais desti
nadas a educagao;

- ampliar a rede escolar existente e melhorar os equipa -
mentos;

- alargar o periodo de escolaridade!

- formarm prearuier (un |[kEiar @anetsl ¢ professores;

Do segundo grupo de propostas, visando a melhoria funcio-
nal do sistema, sao exemplos:

- definir previamente um quadro legal para a organizacgao
e desenvolvimento do sistema educativo (Lei de Bases);

- desconcentrar os servigos centrais do hinistério;

- melhorar mecanismos de planeamento e gestao (sem por em
causa os principios da gestdo centralizada);

- aumentar a competéncia dos funciondrios com responsabi-
lidade de gestao (o que se traduz ao nivel das escolas
na valorizagao da figura do gestor administrativo);

- implementa¢do de um sistema de formagao profissional,pa
ralelo a via "nobre" que conduz a universidade, destina
do aos individuos que, em diferentes pontos do sistema
0 abandonam.

U terceiro grupo de solugoes, visando uma democratizacao
do sistema, pode ser exemplificado com a proposta de medidas comc




promover a erradicagao do analfabetismo;

implementar uma rede de ensino pré-escolar;

fazer cumprir a escolaridade obrigatéria, eliminando
progressivamente as vias alternativas ao ensino di -
recto;

alargar o periodo de escolaridade obrigatoria;
desenvolver formas de discriminagdo positiva (accgzo
social escolar);

desenvolver pedagogias de compensag&o.

Fundacéo Cuidar o Futuro




3 - ... MAS, QUE PELOS VISTOS, NAO SERVE

O modelo de desenvolvimento com que se perspectiva a evo
lugao no nosso sistema educativo e se avalia o seu atraso tem,
normalmente, como referéncia o periodo de expansdo, dos anos 60
até meados dos anos 70, nos paises industrializados.

Esse periodo de expansao foi caracterizado pela convic -
gao de que a sociedade podia ser modificada pela generalizagao
da educagao, o que conduziu ao crescimento em flecha do orgamen-
to governamental, para o sector e a "corrida a escola" por gru -
pos cada vez mais vastos da populagao, na expectativa de obterem
assim a anunciada promogao econdomica e social.

As grandes linhas de actuagdo dos responsaveis pelas po-
liticas educativas eram orientadas, pela "teoria do capital huma
no" (um individuo mais instruido € um individuo mais produtivo)e
por uma planificagao assente nas previsdes supostamente rigoro -
sas das necessidades de mao-de-obra. gntendia-se, assim, que a
educagdo era um dos motores essenciais do desenvolvimento, e con
cretamente do desenvolvimento economico, e que a sua evolugao
era nao so previsivel, mas também manipulével.

As reformas, pequenas e grandes reformas, sucederam-se,
para facilital—&alleknahsad) do, lsibiehale pexmitix) o reordenamento
social a luz da "mitologia meritocratica": a educagdo nao so
produzia riqueza, como servia para definir os critérios da sua
distribuigao! Todas elas traziam a marca da "democratizagao",ain
da que avaliada s0 por indicadores gquantitativos: aumento do nu-
mero de anos da escolaridade obrigatoria que passa a abranger o
primeiro ciclo do ensino secundario; a generalizagZo da educagao
pré-escolar; o crescimento da oferta do ensino secundario; faci-
lidades do acesso ao ensino superior; e, no sector extra-escolar,
multiplicagao dos programas de formagao "recorrente!.

No aspecto qualitativo as transformagoes foram mais len-
tus pois o objectivo fundamental era expor mais gente, durante
mais tempo aos beneficios de uma escola de que ndo se punham em
causa os valores, as estruturas e a sua adequagao aos superiores
interesses da sociedade. Assim, para os que, por "deficiéncias
varias" (de origem intelectual, social ou geografica), n3o conse
guiam acompanhar o "ritmo normal" da cadéncia escolar, a receitg
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consistia sempre em "mais escola", quer pela via comum da repe-
-téencia pura e simples, quer pela via mais elaborada das "pedago
gias de compensagao".

Todavia, a escola "inamovivel" vai resistindo mal aos
sucessivos fracassos destas reformas, a denuncia crescente da
sua selectividade social e a propria contestag@ao que no seu in-
terior vao movendo os que mais lhe sentem os efeitos - os alu -
nos. & assim que, no final da década de 60, se iniciam as pri -
meiras reformas de estrutura que procuram atingir o préprio sis
tema. J4 n3o basta construir edificios e recrutar professores,é
preciso também transformar o proprio ensino. Enséﬁam—se, caute-
losamente, as alteragdes dos programas e a unificagao do primei
ro ciclo do secundario, introduzem-se com maior ou menor inten-
sidade mecanismos de participagado de professores, pais, repre -
sentantes da comunidade, e, em menor grau, de alunos, na gestao
dos estabelecimentos de ensino, sugerem-se "inovagoes", incenti
va-se a investigagao, promovem-se (ou autorizam-se) as experiég
cias pedagdgicas. Toda esta efervescéncia alimenta a "ilusao pe
dagbgica" dos que acreditam na renovagdo da escola pelos méto -
dos, conteudos e novas relagoes na sala de aula.

Mas, apesar disto, os grandes problemas subsistem e o]
sistema revela uma grande dificuldade em mudar. Reformas bem
elaboradas nzo|paksal al)parel, lelpepitnclss | promissoras nio
aguentam a generalizagéo e as "inovagoes" sucedem-se sem conti-
nuidade. A recessdo econdémica, resultante dos choques petrolife
ros da década de 70, vem aumentar o mal estar e a desconfianga
em relagao as politicas educativas que vinham sendo seguidas.Os
grandes mitos que tinham conduzido a "explosdo escolar" sao pos
tos em causa. O desencanto instala-se. a4 "deuocratizagdo" do en
sino nao afectou grandemente a mobilidade social. A correlagao
linear entre educagido e desenvolvimento econdmico é posta em
causa. A desadequagao entre a educagdo e o emprego € evidente,e
a escola é acusada de produzir desempregados, ao mesmo tempo
que é "obrigada" a albergar os jovens que nao encontram lugar
no mercado do trabalho.

A esta situagao de crise generalizada respondem 0s go -
vernos com sucessivos cortes orgamentais. A educagao deixa de
ser a questdo prioritaria. A opinido publica passa a exigir con
tas mais claras a empresa "educagao nacional". Nos E.U.A. pro -

poem-se prémios pecuniarios aos professores em fungdo do rendi-
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mento escolar dos alunos. Na Inglaterra desenvolve-se 0 sistema
de "accountability" segundo o qual o professor é responsavel pe
rante a comunidade de tudo o que se passa na sala de aula, pelo
que devera fazer uma rigorosa "contabilidade" para que possa
ser minuciosamente controlado. Na Suécia e na Franga, e um pou-
co por toda a parte, erguem-se as vozes dos que reclamam o re -
gresso as aprendizagens "fundamentais" no ensino bédsico e a re-
jeig3o dos métodos "permissivos". A necessidade de construir
turmas homogéneas, pelo menos nas linguas e matemidtica, é torna
do imperativo pedagdgico, mesmo que isso passe pela clivagem 80
cial dos alunos. ] :

Mas este movimento reactivo, este "acordar' estremunhado"
de que se habituara a sonhar com as "grandes certezas" das vir-
tualidades da escola, nao parece destinado a grandes resultados.




4 - QUE ALTERNATIVAS?

Se alguns vinham, desde ha bastante tempo, clamando pela
"desescolarizagao" ou protestando contra a condenagdo a "escola

perpétua", muitos ha que vao engrossando 0 movimento dos ,que
exigem uma "outra escola".

As alternativas comegam a desenhar-se ja nao em torno de
modelos Gnicos de mudanga, mas sim em fungao da pluralidade das
situagoes e dos sectores.

Us grandes eixos dessas alternativas definem-se essencial

mente através de trés grandes tendéncias:

- a educag¢ao permanente como principio organizador de to
do sistema educativo, conduzindo & inverszo da impor -
tdncia relativa da educagdo escolar e extra-escolar;

- a inovagao permanente como estrategia de transformagao
global do sistema, apostando na criatividade e partici
pagao, e na busca sistemdtica de novas solugoes, num
quadro plural aberto a mudanga;

- redimensionamento, & escala comunitéria, das institui-
goes educativas (escolares e nao escolares) na poliva-
léncia e integragao das suas fungoes sociais.

Lsta precupaugedcenadtivagtradus4bellid em orientaceées
que vao ganhando consistencia: descentralizagao e autonomia no
funcionamento e gestao dos estabelecimentos de ensino; integra -
¢ao entre a escola e a comunidade, o nivel dos proprios egquipa-
mentos e das suas fungoes sociais; importéncia das equipas educa
tivas, da pedagogia do contrato, da auto-formagao; valorizagao
de novas relagoes com o sacer (apropriagdo do saber pelas pessoas
em formagao & partir das suas experiéncias e dos seus problemas).
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5> = ALGUNS EXEMPLOS DE_PRATICAS INOVADORAS.
a) A REDE ESCOLAR: O EXEMPLO DOS EQUIPAMENTOS INTEGRADOS.

A construgdao dos equipamentos educativos obedeceu, duran
te muito tempo, & preocupagao de isolar uma populagao de determi-
nado nivel etario do contexto familiar e social a que pertencia ,
para melhor sujeita-la a transformagao imposta pelas normas, valg
res e conhecimentos que constituiam os objectivos dos diferentes
graus de ensino. 4As diferengas nas tipologias dos edificios esco
lares acentuavam o cardcter selectivo das varias barreiras do
sistema, obrigando ao deslocamento fisico e geografico dos alu -
nos, quando da sua passagem por cada um dos pontos de bifurcagdo:
escola priméria, escola preparatéria, escola técnica, liceu, ins-
titutos comerciais e industriais, universidade. Internamente, to-
das estas escolas eram projectadas tendo em vista a sua fungao es
sencial de "transmissdo de conhecimentos" consubstanciada na sala
de aula, cujas caracteristicas, ao nivel da organizagao do espago
€ & sua simbologia, pouco variavam. Externamente, as escolas ad -
quiriram, no contexto rural ou urbano em que se situavam, o carac
ter emblemdtico do "edificio péblico" cuja fachada procurava im-
por a presenga soberana do £stado e sublinhar a solenidade da ce-
lebragao do "saber oficial",

A evolugao crescente da procura de ensino e a transforma-
¢do de muitas [ ICEAD heddbBLALD Vrbiddl Dterar bastante o
quadro derinido pelos principios atris enunciados. Por um lado,au
menta o recurso a instalagles provisérias (pré-fabricados ou edi-
ficios nZo construfdos expressamente para o ensino), disfigurando
© parque escolar e degradando as suas condigdes de utilizagZo.Por
outro, a construg3o de escolas passa a obedecer, a partir de 1974/
/15 as exigeéncias de flexibilidade e redugao de custos e & diver-
sificagado dos varios espagos de ensino, para responder a diferen-
tes situagles de aprendizagem.

Todavia, todo o processo de planificagio, concepgao, exe-
cugao e utilizagdo dos equipamentos educativos continuou a reali-
zar-se de uma maneira burocratica e centralizada, ignorando o ca-
racter global da procura social de instalagoes pela comunidade, e
a importancia plurifuncional que a escola pode ter, quando inte =
grada numa rede de servigos publicos. O critério continua a inter
Vir segmentando a vida social em dominios isolados uns dos quais
(educagdo, tempos livres, cultura, saude, ajuda social, etc.) com
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casos de sub-emprego, duplo emprego, sobreposigoes, assimetrias,
etc. Além disso esta orientagdo dos equipamentos e a compartimen
tagdo das acgoes sociais, ndo sé destroi a unidade da comunidade,
ou a impede de se consfituir, como introduz numerosos factores
de incoeréncia e irracionalidade na utilizagado dos meios de ac -
¢&o comunitéria.

Para responder a esta situagzo desenvolveram-se, em va -
rios paises da 0.C.D.E., a partir dos finais dos anos 60 e prin-
cipios de 70, experiéncias de coordenagdo e integragao de equipa
mentos, principalmente nas "cidades novas". Estas experiéncias
revestiram-se das mais diversas formas, tendo como objectivos cg
muns melhorar a gestao dos recursos existentes e obter economias
de escala, pelo desenvolvimento da polivaléncia dos equipamentos
e coordenagao da sua multifuncionalidade; e implantar os equipa-
mentos de maneira a romper o isolamento tradicional da escola.

Nuns casos, tratou-se de potencializar a utilizagao dos
edificios escolares existentes, abrindo-os nos periodos nao-esco
lares (noite, fim-de-semana, férias) a diferentes utilizadores
(associagdes, drgdos autdrquicos, familiares dos alunos) para a
realizagao de actividades desportivas, culturais, de recreio,for.
magao de adultos, etc. transformando a escola num polo integra -
dor de servigos comunitarios.

Noutros casos, grucurdu-se -assoclar a’censtrugao "obriga
toria" da escola a realizagao de outras instalagoes (muitas ve -
zes financiadas por outros agentes) que, se fossem construidas
de raiz, sé se realizariam mais tarde, ou nunca se realizariam.
Umas vezes, a intervengdo faz-se em espagos jé inicialmente pre-
vistos no projecto da escola (biblioteca, refeitdrio, gindsio ,
etc.), transformando-os de maneira a também poderem ser utiliza-
dos por outros piblicos, que nao exclusivamente os alunos.Outras
vezes associam-se mesmo outras instalagoes ao projecto inicial
(centro de saude, lar de terceira idade, centro de convivio, sa-
las de reunides e finalmente, ainda a integragao ndo se faz ao
nivel dos espagos fisicos, mas unicamente na gestdo de espagos
distintos.

Em todos estes exemplos fol constante a preocupagao de
privilegiar o ponto de vista dos utilizadores e fazé-los partici
par em todas as fases do projecto, desde a sua concepgao a ges-

tao0 do seu funcionamento.
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Em rortugal, poucos exemplos ha em que seja notdria a apli
cagao, ainda que reduzida dos principios da coordenagdo e integra-
¢ao dos equipamentos educativos. O mais corrente diz respeito a
comparticipagao das autarquias na construgao de equipamentos gimng
-desportivos, para utilizagdo pelo publico n@o escolar. A nivel
normativo € também de destacar o programa preliminar das instala -
goes do ensino primério que prevé a existéncia de espagos com voca
¢ao comunitaria.

0 Unico projecto em que esta "filosofia" inspirava uma in-
tervengao organizada e experimentdl eStava previsto para o "Projec
to de Educagao III", a negociar com o Banco lundial, no quadro de
uma acgao de desenvolvimento regional integrado, a realizar .em
Tras-os-Montes. Este projecto previa a construgao de 7 a 10 "com -
plexos educativos", nesta regizo, que eram assim caracterizados:

"(es.) um Complexo Educativo € um centro, localizado numec
dada regiao, e onde se inserem fungoes e objectivos diversos, mas
onde existe uma ligaga@o horizontal zo nivel das actividades desen-
volvidas e da gestao dos recursos humanos, financeiros e de equipa
mentos. O complexo sera constituido essencialmente por uma escola
de tipologia do 12 ao 62 ano de escolaridade ou do 12 ao 92 ano,a
qual se agragarao as areas necessarias para que, no conjunto total,
seja possivel [desenvalver:l) fproagac\nb jdéminio dos cuidados pri=-
marios da salde e da higiene;2) educagdo e formagao de adultos;3)
preenchimento de tempos livres para criangas;4) apoio as criangas
com dificuldades escolares;5) formagao profissional diversa, nomea
damente ao nivel da economia doméstica, da nutrigio, da conserva -
¢ao dos alimentos, etc;6) actividades culturais diferenciadas qur
proporcionem as populagoes tempos de convivio e de vida colectiva.
Tais complexos seriam, por assim dizer, os centros culturais das
povoagoes onde viessem a ser instaladas". (Projecto de EducagdolIl
- Documento de trabalho - Inovagao educativa na zona de Trés- os -
-Montes, M.E.C., Grupo Coordenador dos projectos de cooperagao com
o B.I.R.D., Lisboa, Junho de 1981, pagina 14 e 15).

Apesar de este projecto ndo se ter concretizado, os seus
principios continuam validos e podiam inspirar a intervengdo do po
der local e central na execugao de uma politica alternativa de cons
trugoes escolares e de gestdo da rede de equipamentos.
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Esta intervengao é tanto mais urgente quanto a situagao
extremamente carenciada do nosso parque escolar vai exigir um
vasto programa de construgao e adaptagzo de edificios escolares
(que 86 no preparatdério e secundirio se estimavam oficialmente,
em finais de 1981, em 405 empreendimentos, correspondendo & mais
de metade dos edificios existentes nestes graus de ensino). Es
ta situag@o deveria constituir um campo privilegiado de ensaio
de novas tipologias e um estimulo a criatividade dos técnicos e
da populagdo em geral na procura de solugdes adaptadas s neces
sidades da comunidade e @o desenvolvimento de solugoes futuras.

Fara que tal seja possivel torna-se necessirio que o po
der politico assuma claramente o caricter inovador desta politi
ca de coordenagi@o e integragdo de equipamentos, assegurando as
condigoes praticas propicias ao seu desenvolvimento, tais como:

= Capacidade do poder local para tomar iniciativas no
sector do ensino e de outros servigos sociais, cada
vez mais amplos, o que exige uma efectiva descentrali
zagdo politico-administrativa e os meios financeiros
adequados;

- a intervengao do poder central deve ser essencialmen-
te reguladora dos projectos regionzis e locais, esta-
belecendointercamvio <ntre~afministracdes, coordenan
do fundos Iihanceiros, fornecendo meios técnicos e di
rectivas, subsidiando a realizagao de projectos de de
senvolvimento e assegurando a divulgag3o de resulta -
aos;

- participagdo activa dos utentes no processo, desde a
fase ae concepgéo do projecto até 3 propria gestZo,fa
vorecendo uma utilizagdo eficaz das instalagbes e ins
taurando uma continuidade concreta entre concepgaoc e
funcionamento.

b) INOVAGAO PEDAGGGICA: A EXPERIENCIA DE RIBEIRA BRAVA

» referencia que vamos fazer & experiéncia da E.P. de
Ribeira Brava (Ilha da kadeira) baseia-se nos elementos retira-
dos do artigo de Lisete de Castro, publicado na indlise Psicold
gica (n? 4, 1982, pp 501/506).

Veram em muitas escolas a partir do 25 de Abril. Na sua
diversidade, estas iniciativas tinham em comum uma concepgao de
inovagao pedagogica como uma resposta organizada de profess/pea;\




alunos e outros elementos da comunidade aos problemas concretos
da escola no seu contexto comunitario.

No inicio do amo lectivo de 72/73, a escola, que acaba-
va de ser criada, praticamente nao existia (havia um terreno,um
edificio em ruinas, e os alicerces das futuras instalagoes). En
tre mandar embora os alunos (cerca de 250) ou comegar a traba -
lhar nestas condigoes, 0s professores escolheram a segunda higé
tese, s0 depois de discutir com a populagao e conguistar o seu
apoio e cooperagaon.

A4S actividades de ensino/aprendizagem organizaram-se a
partir do tema "Vamos conhecer nibeira Brava", projecto de tra-
balho que pode implicar, de forma integrada, as diferentes &reas
disciplinares. Le manha, alunos e professores encontravam-se no
terreno da futura escola para fazer o balango das actividades
planificar o trabalho do dia, que decorria no terreno da escola,
nas ruas pragas da vila.

Uma disciplina frequentemente desvalorizada passou para
0 primeiro plano, os "Trabalhos Manuais" que os professores pas
saram a chamar de "Actividades Uteis". a partir de materiais re
cuperados, os alunos comegaram a fabricar utensilios de traba -
lho, mobiliario, instalagdes para criar animais (galinhas, coe-
lhos e uma vaga forpm-oferecidpg|ld,.escqla)s Wuando o mobilidrio
escolar comegou a chegar, em pegas, instalou-se uma linha de
montagem.

Us terrenos da escola foram aproveitados para cultivar
uma horta, gque se tornou o "laboratorio" de ciéncias naturais ,
€ onde o0s pais vinham transmitir a alunos e professores os seus
conhecimentos e experiéncia. Através das actividades consagra -
das a Matemdtica, os alunos asseguravam a contabilidade e ges -
tao da "exploragao agricola". Na disciplina de Portugués, em
vez das tradicionais redacgoes os alunos faziam a "cronica" do
que ia acontecendo na escola.

A partir das actividades agricolas, foram introduzidas
alteragoes no regime alimentar (pobre) da populagao (certos ti-
pos de frutos e legumes). Da mesma forma, hdbitos de higiene na
criagao dos animais (na escola lava-se a vaca) s3o transferidos
da escola para a comunidade. Habituados a fabricar utensilios e
moveis, os alunos vao contribuir para melhorar o mobilidrio e
equipamento domésticos.




I frequente associar-se a ideia de inovagi@o pedagdgica

a um acréscimo de recursos (nomeadamente finamceiros) que a via
bilizariam. A experiéncia de Ribeira Brava desmente esta ideia.
Antes de se tornar uma escola como as outras, a E.P. de Ribeira
Brava € um exemplo de uma situagao inovadora muito rica, onde a
quase total auséncia de recursos (cléssicos) constituiu um esti
mulo para a inovaga@o. Ela tornou-se possivel a partir de uma ou
tra utilizagao dos recursos disponiveis, da identificag@o de re
cursos habitualmente nao explorados (alunos e pais tornam-se re
cursos fundamentais), o gque conduziu a por radicalmente em cau-
sa a organigzagao escolar tradicional.

As relagbes entre a escola e a comunidade sao profunda-
mente alteradas relativamente ao modelo tradicional. Os saberes
€ 08 saber-fazer dos pais passaram a ser valorizados e utiliza-
dos na escola. As relagoes dos alunos com o saber sao, também,
qualitivamente diferentes: a escola nao € mais o lugar institu-
cional onde os alunos vao "as aulas", mas o lugar onde vivem e
trabalham (cultivar a horta, fabricar mobiliario, fazer a conti
bilidade, tomar decisoes, fazer a histéria do seu quotidiano).

c) FORMAGAO DE PROFESSORES: A escola como centro de formagao

As ingtitui¢oes~de formsgio. jnigial, nz sua versao clés
8ica ou "modernizada" {ramos educacionais, universidades novas)
respondem a necessidade de formar um nimero crescente de profes
sores qualificados, privilegiando a formagao 1nicia1-e comple . -
mentando-a com "reciclagens" periodicas. Deste ponto de vista,a
formagao inicial fornecia uma "bagagem" de conhecimentos, por
via ao exercicio da profissdo da profiss@o, que seria periodica
mente actualizada, segundo os mesmos métodos e pressupostos que
presidem a organizacgdo da formag3Zo inicial.

Esta perspectiva contraria a tendéncia para encarar - a
formagado inicial como uma etapa preparatéria de um processo de
formagao permanente, em que a formagd@o inicial deveri ser repen

. -~ e - -~
sada e organizada a luz dos principios véalidos para a formagao
em servigo.

Contraria também os ensinamentos da experiéncia acumula
da na educagao de adultos (de que a formagdo de professores é
um caso particular) que apontam para a superagao do modelo "es-
colar": os professores em formagZ@o deveréo participar activamen
te na definig@o e gestdo do programa de formagao, que passa‘/’aﬂ““g
ter como principal referéncia a experiéncia e os problemas ep reDACAL
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contrados pelos formandos na sua actividade quotidiana.

A dificuldade em "transferir" para a pratica os conheci
mentos adquiridos durante a formagao inicial, e a previsao de
uma fraca renovagao do corpo docente, atendendo & sua relativa
juventude, sao argumentos suplementares para evidenciar a falég
cia das estratégias cldssicas de formagao de professor baseadas
na prioridade & formag&o inicial, segundo um modelo escolar.

Prioridade a formagao continua, centrada nas escolas(lu
gares privilegiados de formagao), a partir de estratégias inte-
gradas que articulem formaga@o inicial continua e extra-escolar,
e permitam uma gestdao integrada de recursos (institucionais, hu
manos e materiais, é o eixo de uma resposta alternativa as solu
¢oes classicas. Assim, seri possivel criar um sistema de forma-
¢ao orientado para a transformagio social, ou seja para a forma

¢80 de educadores capazes de agir como produtores de inovacgao ,
isto é: capazes de analisar criticamente as suas priticas, iden
tificar problemas no contexto da sua actividade, encontrar solu
goes adequadas, avaliar resultados e processos, comunicé-los,gg-
rindo a sua formagao num processo de formagio permanente.

Em Portugal, diferentes experiéncias ou projectos, con-
duzidos nos dltimos anos, sdo a prova de uma tal orientacgao é
necessaria e pessivel. sxperiéncias eu projectos como os CRAPs,
centros regionais Ue“-apulo pédagogico (1975), ©s CALs, centros
de apoio local (ensino primario, experiéncia em 40 concelhos,
80/ o modelo da profissionalizagdo em exercicio (com os seus
projectados centros de apoio pedagdégico), e mais recentemente o
projecto de criar CAFOPs, centros de apoio a formagao de profes
sores, inseridos nas kscolas superiores de Educagao, tém um de-
nominador comum: a tentativa de criar uma rede regional de ins-
tituigoes de apoio logistico aos professores e as escolas capaz
ue induzir a criagao de uma rede de formagdo cujas malhas  sao
as escolas.

Todas estas experiéncias ou projectos se fundamentam na
necessidade de encarar a formagao de professores como um proces
80 em que estes se formam transformando as suas praticas e a
realidade em que se inserem. A formagdo aparece assim, aseocia=
da, num mesmo processo, a um acto colectivo de aprendizagem e
de investigagao, de procura de solugdes inovadoras que, inevita
velmente tenderao a questionar a escola tradicional e a sua ar-
ticulagdo com a comunidade local. 7 :J”ftﬁ}

\‘,‘ _Iw_-_:-.;:l_..:l_(:.a ;‘f;';'.
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6 - CONCLUSXZO

Os trés exemplos apresentados tém um sentido comum: o de
valorizar a dimensao comunitiaria da escola, num contexto de edu-
cag@o permanente. Nesta perspectiva, as solugdes encontradas sao
inovadoras na medida em que n@o Se inspiram na ldgica interna da
escola actual, mas pelo contrério, na 1légica de uma outra articu
lagao da escola com a comunidade local. 4 escola aparece como um
servigo social que, em articulagao com outros servigos sociais ,
pretende dar resposta, de forma integrada, a necessidade da popu
lagdo. Aponta-se portanto para uma redefinigZo das fungdes da es
cola, o que supbe um alargamento do seu piblico, a utilizagdo de
um conjunto muito mais diversificado de recursos educativos, uma
mudanga na perspectiva de gestdo (integrada) desses recursos.

A um sistema gscolar centralizado, uniforme, organizado
em piramide, contrapte-se um sistema educativo, regionalizado e
descentralizado, em que os diferentes tipos de instituigoes edu
cativas funcionam em rede. A sua coeréncia é garantida por um
lado pela integracgao do escolar e do nao-escolar e, por outro,
pela referéncia permanente ac contexto local.

Esta perspectiva de mudanga, como resposta & crise da

escola, concretizpmse|enm fres aramdes vectdanést

- desenvolver a autonomia das escolas e outras institui
goes educativas, a que devera corresponder uma maior
participagao dos utentes na sua gest3o, como condigao
indispensavel para uma real inserg¢zo na comunidade.

- privilegiar a inovagao de base como estratégia para
criar um sistema educativo plural, e zberto a mudanga,
em que a diversidade de solugoes € a garantia da sua
vitalidade e da sua adequag@o as realidades locais.

- desenvolver estratégias integradas de formagio (numa
perspectiva de educagao permanente) que permitam uma
articulagao coerente dos diferentes niveis do sistema
educativo e uma gestzZo integrada ae recursos, visando
a sua optimizacgao.

lestes pressupostos decorrem consequéncias gue alteram
significativamente o papel a desempenhar pelo poder central,bem

como a natureza das exigéncias que lhe devem ser colocadas. ”




Mais do que uma posiga@o reivindicativa que transfere para
0 poder central a iniciativa, a concepgao e a execugao das mudan-
¢as consideradas necessarias, exige-se que viabilize e estimule a
criatividade e a participagd@o dos educadores e das comunidades 1o
cais, na procura de solugOes para os problemas educativos. Compe-
te-lhe naturalmente uma fungao de coordenagi@o, de regulagao e de
facilitagao, assegurando ao mesmo tempo a necessaria articulacao
entre o pluralismo de solugoes locais e uma politica educativa a
nivel nacional, global e coerente.

Ao mito da grande reforma do sistema, concebida de forma
detalhada, planeada e aplicada de modo uniforme ao conjunto de
territério nacional, contrapGe-se uma dindmica permanente de mu -
danga, a partir de um conjunto de principios orientadores, com ba
se num funcionamento descentralizado e na participacgao, concerta-
da e empenhada, de todos os intervenientes no processo educativo.

O apoio e desenvolvimento de um conjunto disperso de ini-
ciativas inovadoras, surgidas nos ultimos anos, podem fazer delas
pontos de entrada para a mudanga do sistema. Isto néo é incompati
vel com a adopgao urgente de medidas que evitem situagoes de rup-
tura. A respos Lﬂ&ﬂi&K;EK)l LH E“égar Echrsentes nao deve
ra, contudo, dissociar-se, e muito menos inviabilizar, uma estra-
tégia de mudanga qualitativa da escola actual.




