TEMPO LIVRE E ASSOCIATIVISMO JUVENIL

1. A abordagem deste tema na dupla perspectiva da andlise do que se passa em Portu
gal e do conjunto de orientagdes e propostas que a Comissdo pretende ver incluidas
no conjunto mais vasto de uma politica integrada de juventude requer a explicitacdo
prévia de alguns pontos, tais como, o que se entende pela prépria expressdo "tempo
livre e associativismo juvenil", nomeadamente as razGes que explicam a associagdo
dos dois termos; a caracterizagdo - breve - do universo abrangido; os principais
problemas que afectam os jovens nesta drea.

2. A questdo do tempo livre surge com a nova organizacdo social e econdmica das so-
ciedades modernas e acompanha a evolugdo do prdprio conceito, também novo, de Juven
tude.

Esta recente categoria social € fruto do crescimento rdpido das sociedades indus-
triais impulsionadas pelo ritmo intensivo das consecutivas revolugbes tecnoldgicas
do século 20, sendo, sobretudo, a partir do periodo de relangamento das economias
do pés-guerra, que sobre ela se intensifica o interesse e a investigagdo.

A transformagdo do quotidiano das populagBes alterando o quadro tradicional do de-
senvolvimetno do jovem no seu meio, principio do alargamento da escolarizagdo a to-
dos os jovens, durante um perludo cada, vez mais lnngo 0 que vem progressivamente
retardando a ent adhl Eﬁi JUHQQHEG)B beneficios de tipo
social e cultural que é 90551vel retirar de uma SJtuagan que por volta dos anos 60
€ considerada de "boom" das economias ocidentais sdo factores que favorecem a preocu
pagdo dos cidaddos e dos governos pela qualidade de vida, pelo acesso e fruicdo dos
tempos de lazer.

Paralelamente, desenvolve-se, acima de tudo por iniciativa juvenil, e abrangendo &
reas muito diversificadas - desde as actividades culturais, turisticas, desportivas
até as de formagdo e intervengfo social - um forte movimento de organizagio em as-
sociagdes, cujo peso,crescente, encontra o seu expoente maximo nos anos S0-60 na
Europa e Estados Unidos.

Perante esta realidade, os governos, reconhecendo-lhes um cardcter institucional
plblico ou mesmo politico, aliado ao reconhecimento do direito & liberdade de asso
ciacdo, véem-se na necessidade de definir objectivos e estratégias que permitam o
apoio generalizado as associagfes juvenis.

A institucionalizagdo das politicas dos tempos livres dos jovens, o didlogo que estas
passaram a estabelecer com o poder deu lugar a uma certa rotina e burocratizagdo
nas relagfes com os associados. E assim que, como forma de contestacgfo e inovagdo
aparecem cada vez mais os grupos informais, sem grande estruturagio, de redefinigdo



continua de objectivos, mas que permitem uma expressao nova de ordem social, educa
tiva,cultural e politica, com o sentido agudo da autonomia que escapa ao controle

- institucional ou outro - dos adultos.

Pode notar-se, simultaneamente, uma evolugdo no conceito mesmo, no que se entende
por tempo livre, a qual tem a ver directamente, com a forma como os jovens vivem es
se mesmo tempo livre.

A influéncia de factores de ordem politico-econdmica e social, bem como ideoldgica,
tem novamente uma importéncia significativa nessa evolucgdo.

A crise econdmica que se desenha a partir dos anos 70 arrasta uma crise mais comple
xa, que ndo se refere agui em pormenor, mas que dé origem % expressao actualmente
conhecida de "europa em mutagdo" em oposigdo @ "europa da abundancia" de hd alguns
anos atrds. E toda uma viragem, uma incerteza do futuro, uma transic8o de valores
intrinsecos a pessoa humana no contexto de uma progressiva evolugdo tecnoldgica e
cientifica, onde ja até se fala nos "rendimentos decrescentes da tecnologia".

E assim que, contrapondo a reivindicacdo e militdncia pelo acesso cada vez maior e
mais generalizado ao preenccimento dos tempos livres, dando lugar a "industrializa
G¢do e comercia lizagdo" das suas formas e meios, reflexo de um avango para situagfes
de consumismo, os jovens hoje exigem uma outra distribuicdo do tempo, uma outra
gualidade de vida, a possibilidade de gestd@o do seu tempo livre.

Isto quer dizer a recusa pura e simples pelo objectivo do enquadramento. A gestdo dos
tempos livres implica o envolvimento dos jovens na realidade, o desenvolvimento do
seu espirito critmé@dE:ﬂia@apaenmlg@la muito variada de o-
fertas: a expressdo da criatividade em todos os campos, o encontrar-se, discutir,

o confronto,o didlogo, até ao limite do repouso, o direito a preguica, & passivi-
dade, a ndo-cultura, & ndo-participagdo - gerir o seu tempo ndo significa necessa-
riamente preenché-lo ou ocupd-lo em permanéncia, ou ainda corresponder a um qualgquer
produto acabado, embalado, oferecido.

Significa outrossim escolher, decidir, participar. Toda a evolugdo atrds descrita
ndo correspondeu todavia ao que se passou em Portugal.

A situagdo de isolacionismo que o regime de entdo a si prdprio impds, os condicio
nalismos econdmicos, sociais e politicos - nomeadamente a existéncia de um regime
repressivo da liberdade de expressdo e pensamento, do direito de associagdo, do
direito a informagdo -, o atraso em termos educativos onde as taxas de analfabetis
mo atingiam valores altissimos; o descuido e a inépcia quanto ao desenvolvimento
cultural contribuiram para uma total falta de condigdes para o desenvolvimento do
associativismo juvenil em Portugal.

Com o 25 de Abril e a mudanga que proporcionou na sociedade portuguesa muito dos
direitos até ai reivindicados, mais ou menos clandestinamente, pelas poucas asso-
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ciagBes e movimentos de jovens existentes, viram-se consagrados na Constitui

da Republica Portuguesa.



Se € verdade que teoricamente e em termos legislatives foram criadas condigBes pa
ra o desenvolvimento do associativismg para o desenvolvimento da intervencdo, o
que € facto € que a ambiguidade e desajustamento das sucessivas "politicas de Jju-
ventude" dos governos pds 25 de Abril, limitadas & drea dos tempos livres - o so
cio-cultural e o desportivo - e, mesmo af, implementadas com um cardcter pontual
e disperso, ndo corresponderam & iniciativa Juvenil e ao desejo de participagdo
claramente demostrado nos primeiros anos, contribuindo para a passividade e o imo
bilismo.

Sdo reveladores os resultados dos inquéritos promovidos pelo FADJ e pelo IED nes
te campo (ver anexo 1).

3. Com base nos dados fornecidos pelo inquérito IED pode avangar-se uma breve ca
racterizag@o do universo dos jovens que constituem o escaldo etdrio dos 15 aos 25
anos.

Quanto & situag@io face ao trabalho verifica-se que 30% dos jovens s6 trabalham en
quanto que 11% s&@o desempregados ou procuram o 1° emprego e 43% sd estudam (5%
sdo trabalhadores estudantes).

Assim, cerca de 50% dos jovens encontram-se ligados ao sistema escolar. Destes, 33%
frequentam ou possuem o ensino basico, 59% frequentam ou possuem o secunddrio e
10% possuem cursos profissionais ndo oficializados.

A maioria (64%) tence,a umwest 0 s6gio-econ enquanto que 25% ao
baixo e 11% ao e? dar O TTU%E?FB

Vivem com os pais (62%) que 550 casados pela igreja (87%) e 84% deles tém irmdos.
Os pais sd@o empregados (74%) enquanto que 62% das mdes s3o domésticas. Sdo soltei-
ros (87%) e a sua posicdo politica divide-se igualmente pela direita e esquerda.
Aqui as oscilagbes sdo em func@o da idade:hd@ deslocacdo da direita para a esquerda
a medida que vdo sendo mais velhos.

Verifica-se um elevado grau de urbanizagd@o - a populagdo jovem residente em habitat
urbano € 51%, com 21% para as zonas intermédias e 28% para a zona rural; a zona

da Grande Lisboa tem um indice de urbanizagdo de 81% e o Grande Porto tem 68%.

No seu conjunto, 81% dos jovens vivem no litoral o que pode significar a desloca- .
Gdo dos jovens portugueses para as zonas urbanas.

Pode concluir-se que existe uma maioria de Jjovens que se assumem como catdlicos em
todo o pais - 47% sdo catdlicos ndo praticantes e 29% sdo catdlicos praticantes.

De um conjunto muito vasto de resultados do inquérito interessantes para analisar

0 problema da juventude em Portugal na complexidade e diversidade do seu conjunto
parece no entanto de ressaltar aindg tendo em vista o tema que aqui se trata, os
seguintes indicadores: o interesse pelos meios de comunicagdo social e as suas
grandes preocupagdes e valores fipais.




Quanto ao primeiro verifica-se que a radio e a TV sdoc os meios a que os jovens
estdo mais expostos: numa escala de valores de 1 a 4 foram os seguintes os resul
tados obtidos:

TV 3.72 Jornais didrios 2.50

Radio 3.59 Jornais semandrios 2.12
Em percentagem, 81% dos jovens afirmam ver TV todos ou quase todos os dias, valor
este que desce com a idade; para a radio obtem-se 1 valor de 72%, fixando-se a
audiéncia miaxima entre os 18 e os 20 anos.
Quanto aos jornais os resultados apontam para um grau baixo de interesse pela lei
tura:

1éem todos os dias ou quase

jornais didrios 23%

Jjornais semandrios 12%

nunca léem jornais

didrios 21%

semanarios 32%
Inversamente ao que acontece ~m a TV, o interesse pelos jornais cresce com a idade.
Por Gltimo apresenta-se um aiadro comparativo que nos parece importante para uma
certa caracterizacgdo de ordem ética:

crandes pregfusigiel0) CUIdar O Pelbees(inais

Desemprego 40,3% Felicidade

A guerra e a paz 26,4% Dignidade

0 futuro 22,3% 0 mundo de paz

0 ensino 20,6% Liberdade

0 dinheiro 20,3% Gozar a vida

A familia 19,9% Verdadeiro amor
Os problemas do pais 19,3% Igualdade

A relagdo com os outros 15,7% Luta pela justiga
A realizagdo pessoal 11,9% Verdadeira amizade
Habitacao 9,6% Vida com sentido
Fome e miséria 6,6% Harmonia interior
Saude 5,2% Seguranga social
Outras 1,2% Vida confortédvel

Sentido de realizagao

Perante este contexto geral referiria o seguinte:
- de todos os jovens que estudam (50%) e os que trabalham (30%) a maioria (40,3%)
tem por primeira preocupagdo o emprego - condigdo fundamental, parece, eg i

gir a felicidade e a dignidade.
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- num pais onde a guerra acabou, e onde estes Jovens ndo sentiram directamente o
problema da guerra colonial, a situagdo mundial de inseguranga leva-os a consi-
derar como 22 grande preocupagdo a '"guerra e a paz" e como valor, em terceiro lu
gar, "um mundo de paz". Isto para um conjunto de jovens que se dividem ideologi
camente em peso igual, pela direita e esquerda, e que imediatamente a seguir,an
tes de questdes como '"gozar a vida" e o "verdadeiro amor", indicam o valor da
"liberdade".

- apontando como terceira grande preocupagdo "o futuro", e em quarto lugar "o en-
sino" os jovens inquiridos acabam por seriar as suas fontes vitais de inseguran
Ga, causas principais da sua situacdo de desinsercdo social e profissional.

- Quanto ao tema em causa - tempo livre e associativismo juvenil - os itens da co
luna da esquerda que com ele mais possam relacionar-se aparecem na parte mais
baixa da escala: relagdio com os outros, realizagdo pessoal, outras. Significara
desmotivacdo? Desinteresse? Falta de pratica da participagdo? Impoténcia perante
uma situacdo bloqueada por problemas mais graves?

4. Contribuird para esta situacdo de desmobilizagdo e de perca de iniciativa a fal
ta de resposta que as entidades pliblicas e privadas tém demonstrado perante este
problema. - .

A centralizagdo da EUQQ@@@QQMJQ@I EQcaEcaugqggficiéncia de uma po-
litica global e integrada de juventude claramente definida ou mesmo de politicas
sectoriais - de tempos livres, cultura, actividades extra-escolares, etc. - e um
sentido acumulado de forte dependéncia (pelo menos financeira) estatal por parte
do sector privado e cooperativo que intervem ou poderia intervir neste sector, sdo
reflexo dessa mesma falta de resposta.

Os jovens, associados ou ndo, deparam com um conjunto de obstdculos a0s seus pro-
Jjectos de acgdo, de entre os quais se ressaltam os que se julgam mais importantes:

- uma acgdo descoordenada quando ndo multi-orientada dos departamentos oficiais a
nivel central e mesmo regional, quando existem;

- total falta de informagdo por parte da maioria dos jovens da possibilidade de a
cesso aos meios existentes;

- falta de equipamentos, centros de cultura, de acolhimento, de convivio para jo-
vens;

- reduzida implementagdo de uma politica educativa e cultural que responda as ne-
cessidades da populagio em geral;

- falta de monitores, animadores culturais e trabalhadores sociais na drea Juvenil;

- escassa participagdo das estruturas juvenis existentes nas acgoes de 91&555%35?@5
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execucdo e avaliagdo das medidas que aos Jovens sdo dirigidas;

aos jovens ndo sdo oferecidas oportunidades de escolha, de opgdo por activida-
des de lazer. Este problema faz-se sentir sobretude nas zonas suburbanas e ru-
rais;

desconhecimento por parte das entidades oficiais 3 nivel central, regional e lo-
cal dos problemas sentidos pelos Jovens, do modo como vivem, o seu processo de
crescimento, das suas inquietagBes, das suas aspiragdes, das suas propostas de
solugdio para os problemas que mais directamente lhes dizem respeito.

. ALGUMAS ESTRATEGIAS DE ACGAD

partir de toda esta reflexd3o podem tirar-se desde Ja algumas conclusdes impor-

tantes:

perante situagdes politicas diversas, é clara a acentuag@o do interesse dos go-
vernos, dos partidos, das icrejas, de organismos e associagdes, publicos ou pri
vados, nacionais ou internacionais pelos problemas dos Jovens. Tanto mais quan-
to esses jovens tém hoje um peso politico e eleitoral relevante.

a problemdtica juvenil encontra-se cada vez mais enquadrada no contexto mais ge-
ral de crise do desenvolvimento da sociedade e, simultaneamente, cada vez mais
identificada e passivel de isolamento em relagdo a problemdtica dos outros es-
tratos populacionais. . )

D grau de desinsEhdﬂﬂj@a@a @l&h@@ﬂa&ﬁdﬁug&a_se com tendéncia
para crescer.

reconhece-se uma mudanga de atitude significativa que opBe a passividade dos a-
nos 80 a contestagdo e militadncia dos anos 80.

verifica-se uma alteragdio relevante na escala dos valores relativos ao trabalho,
a educagdo, a cultura, 3 familia, & politica, aos espacos em que o jovem vive;
pode considerar-se que existe um denominador comum - a instabilidade, a vivéncia
num meio familiar econdmico e efectivamente precario; a dependéncia de mitos, de
idolos esteriotipados que dificultam a afirmacdo da personalidade, o tempo li-
vre como sindnimo de "estar com os outros", sem o qual o jovem é "estrangeiro"

a procura de identificagao.

0 balango entre as "procuras" dos jovens e as "ofertas" de sociedade faz-se em
termos de desequilibrio, quer de ordem guantitativa cujo saldo, negativo, é a
auséncia de uma politica de juventude.

Os factores que acabam de enunciar-se oferecem-nos pistas para a caracterizagdo
ndo formal e flexivel de um publico constituido por jovens em situagdo de margina
lizacdo na sua grande parte, a que corresponde uma diversidade de 51tuacoes indi-

viduais e colectivas as quais, ninguém o duvida, hd que dar uma resposta' EE?I{K
mente tambem diversificada e operacional. %




Resposta que tera de ser globalizada, interdependente e comprometida com um projec
to de desenvolvimento a nivel nacional: ndo se proponha mais aos jovens hipdteses
estratificadas no seu conteudo, desenraizadas do gquotidiano deste pais, desconhe-
cedoras das aspiragfes juvenis e afastadas de uma metodologia de didlogo e co-res
ponsabilizagdo.

Na perspectiva de uma proposta para a politica global de juventude deve pressupor-
-se a gestdo, por parte dos jovens, do seu tempo livre, o que significa que eles
devem poder optar de entre uma multiplicidade de formas de actividade e criativi
dade que vdo desde o repouso, o descanso, 0 gozo de férias, as viagens, a diver-
sdo pura e simples - as festas populares, festivais, concertos, assembleias de jo-
vens, exposigbes, cinema, teatro, etc. - até a pratica desportiva, & intervengdo e
animagdo cultural, ao fomento do associativismo, & responsabilizagdo na conducdo

e solugcd@o dos problemas gerais da juventude e da sociedade no seu conjunto.

Os poderes politicos devem assumir todas as iniciativas que permitam o desenvolvi
mento de uma politica de fomento do associativismo juvenil a partir de uma estru-
tura que coordene todas as acgBes dos grupos de jovens de cardcter internacional,
nacional, regional e local com vista ao processo da sua insercdo especifica no
projecto mais vasto da politica cultural do pais.

Este grande objectivo implica que se tomem medidas com vista & solugdo dos prin-

cipais impedimentos e obstéculos a vida das associagGes juvenis que sdo fundamen-

tamente:  FUNdagao Cuidar o Futuro

- dar-lhes possibilidade de encontrar espagos fisicos com que os jovens se identi
figuem e onde possam realizar os seus projectos: casas de cultura de juventude,
centros de acolhimento e de convivio, centros de acolhimento para jovens com di-
ficuldades de insergdo, centros de informacd@o e animagdo para jovens, etc. Neste
aspecto torna-se imprescindivel o apoio das autarquias locais, das associacdes
locais ja existentes e com uma vida associativa sedimentada, entidades que podem
apoiar em termos finmanceiros, humanos, técnicos e de formagdo (mormente em gestdo
das associagdes).

- encontrar espagos de acolhimento dos jovens em viagem através de uma politica de
criagdo de redes de parques de campismo, pousadas de juventude, alojamento junto
de familias em meio rural, etc., aliada a oferta de documentagdio e informagdo so

bre as regiGes, hipdteses de colaborag@o em trabalhos sazonais, circuitos de des
coberta da realidade geografica e do patriménio cultural local, programas de ac-
G830 das associagbes locais,programas de pratica desportiva,etc.

- definir simultaneamente uma politica de formagdc de animadores culturais, o seu
respectivo estatuto e perfil e estudar o problema dos créditos e licengas Eﬂ;ﬂ,

formagdo. Ponderar as hipdteses de fornecer aos jovens e associagdes quaro Sﬁi ‘ngh

citem assisténcia técnica especifica, que ndo serd prestada necessarlaTehte ﬂof




animadores culturais mas por individualidades com formagSes adequadas ao desen-
volvimento de determinado tipo de acgdo. Prever uma politica de subsidios para
formagdo.

Perante a problemdtica do desemprego juvenil considera-se que esta politica de
formag@o de animadores culturais deve ser vista sob o duplo aspecto da formacdo-
-emprego.

- estabelecer de acordo com os objectivos a atingir, um programa de investimentos
em equipamentos e materiais diddcticos e pedagdgicos, a adquirir pelos servicos
piblicos ou a produzir pelos préprios grupos de jovens, afectados as associagoes
a partir de critérios com as mesmas acordados.

- propdr uma politica de informagdo e liberdade de expressdo dos (para os) Jjovens
cujo objectivo seja facilitar os meios de comunicagdio entre as associagBes juve-
nis (reducdo de tarifas postais sobre publicacBes de caracter sécio-cultural,p.
e.) e abrir espagos, geridos pelos jovens, nos érgdos de comunicagdo social,nas
escolas, na radio, televis3o, etc., para que possam testemunhar os seus empenha-
mentos, discutir, avaliar, levantar questBes,propdr alternativas novas.

- criar uma estrutura de concertagdo e de didlogo entre os poderes piblicos e as
organizagtes de juventude, em moldes a definir apds ouvidas essas mesmas organi
zagdes.

Em dltima (ou DEhéndamgﬂlida{t@E ultuﬂﬁnente explicitadas devem

ser enquadradas num espago que favorega a autonomia das associagdes juvenis, numa

politica de divulgagdo, desenvolvimento e animagdo cultural, numa perspectiva des-
centralizada e global, e devem basear-se sempre nos principios e praticas de edu-

cagao permanente: "... nesse projecto, o homem é o agente da sua prépria educacdo,
por interacgdo permanente entre as suas acgdes e a sua reflexdo" (recomendagdo re-
lativa & educag@io de adultos aprovada na Conferéncia Geral da UNESCO, em Nairobi,

1976).




