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PREAMBULO

Os textos que se seguem foram elaborados Por pessoas e grupos de pessoas
pPara os quais a Associagdo Polftica "Reflexdo e Acg®o Socialista" & um

ponto de refer&ncia na preocupante situagdo polfitica actual,

Vdrias de entre essas pessoas nio estio inscritas no R,A,S,; esta Asco-
ciagfo, contudo, em cumprimento dos seus estatutos e programa, nio ase
entende como um clube polftice fechado, mas como o exercfcio de um novo
estilo de intervengio, ao lado de esquemas partidérios cldssicos, Por
este motivo, o R,A.S, acolhe e incentiva as contribuigdes que, referidas

& uma 4rea politica comum, pretendam definir uma concertagdo e um projecto,

Nesse sentido, jos taxtos gie 4G0na 82 apreaentantdeyem ser entendidos como
prefmbulos a um processo de elaboragdo polftica colectiva do qual fazem

parte acg¢les nas quais se projectam, necessiriamente, os objeotivos propostos.,

E ainda legfitime referir que, na generalidade, os textos espelham as ex—
peridncias profissionais e polfiticas acumuladas nos Ultimos anosg, nos vd-
rios dominios, pelos respectivos autores, nio se tratando, portanto, de

simples locubragdes de gabinete,
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R. A. 8. REFLEXAO E ACCAO SOCIALISTA
ASSOCIAGAO POLITICA PORTO

I - POLITICA DE DESENVOLVIMENTO

1, Podem hoje considerar-se esgotadas as potencialidades da estabilizagio

econémica como objectivo prioritério de actuagdo governamental,

Como se sabe, os sucessivos governos constitucionais anteriores s

g

eleigdes interoalares, elegeram a redugio do déficit externo como meta

determinante da polftica de estabilizagdo, tendo pago o prego da "eficéd-

cia" de tais medidas, através da acentuaglo do ritmo inflacionista e do

desemprego,

Mas a implementagdo do programa scondmico do governo A,D,, realizando uma
mudangd de meta (controle da inflag@o) sob o mesmo referencial de estabi-
lizagdo econdmica n3o deixa de pagar igualmente o seu "prego" - de novo

o déficite externo @, ainda;~os mesmo nfvein de deaemprego,

Assim, 88 uma polftica coerente de desenvolvimento pode ultrapassar as

-I—% contradigdes da estabilizacio tout oourt, doravante presentes em qual-
o B—

quer actuagdo subordinada Zquele referencial,

2, Tal politica terd de responder 3s especificidades estruturais da sociedade

portuguesa, nio sé as que relevam da distorsio da sua estrutura produti-

Va interna e correspondente tradugdo espacialmente desiquilibrada, como

‘:;’ da sua insergio na divisfio internacional do trabalho, caracterf{sticas

que, quando dinfmica e articuladamente encaradas, explicam e deficiente

grau de aproveitamento dos recursos internos disponiveis - humanos e

naturais,

3. Das caracterfsticas atrés ﬁpontadaa, as lacunas observiveis na nossa ca-

deia produtiva (tradicionalmente supridas por importagdes dirootgs




4.

directas) constituem, a nosso ver, uma restriglo no curto-médio Prazo,
implicando necessiriamente fluxos acrescidos de importagfio para ritmos
superiores de actividade econémica, As duas restantes caracteristicas =

- assimetrias regionais e margens significativas de desaproveitamento

dos recnrsos internos disponiveis - devem pois funcionar como instrue

menbos potenciadores da politica de desenvolvimento,

Trata-se, por conseguinte, de criar emprego e corrigir desiquilibrios
sectoriais e espaciais, sem deixar por isso de procurar formas mais

"nobres" de insergio na divisdo internacional do trabalho,

0 nivel de resposta is necessidades fundamentais da maioria da populagio
portuguesa, e principalmente a sua desigual distribuigiio espacial, poten~

ciam a viragem para o mercado interno e interior de faixas do aparelho

produtivo nacional capazes de, integradamente, viabilizarem uma rede

complexa de efeitos redistributiveos do rendimento, sustentadores alarga~

damente do préprio processo,

Fsta polftica dpey \campaiin{l ik is ccmpgrnienies [€xterna e interna da

afectagio de recursos, do seguinte modo:

= assegurando que as referidas faixas integradas do sistema
produtivo identificadas com as necessidades fundamentais
da populagido portuguesa se caracterizem por cada vez maio-
res componentes de importag¢do, objectivo para que a situagio
de partida é propicia;

= incentivando no curto-médio prazo os sectores exportadores
de maior componente nacional de valor acrescentado, o gque
nio exige uma mutagdo estrutural profunda, e reforga os efei-
tos "emprego" e"alargamento do mercado interno";

= ndo permitindo que o dominio a curto-médio prazo daqueles

objectivos escamoteie que uma implantagido sélida - de lon—_

il .




~ ndo permitindo que o domfnio a curto-médio prazo daqueles
objectivos escamoteie que uma implantagdio sélida - de lon=-
€0 prazo - na comunidade econdémica internacional requer:
uma percepgao efectiva da dinfmica do seu recordenamento;
simplesmente, e & luz da natureza da estratégia global de
desenvolvimento aqui delineada, uma aposta na reconversio
estrutural visando a exportagfo nunca se assume como um
fim em si mesmo, mas antes como um complemento potenciador

dos obectivos internos definidos;

Como corolério deste ensaio de compatibilizagiio, criam-se condigBes pa-

ra, fdce aos efeitos redistributivos esperados, uma real inflexdo dos

-_; modelos de produglo - consumo,vigentes na sociedade portuguesa,

5. O8 objectivos estratégicos enunciados possibilitam uma articuladio ade-—

quada da polftica de desenvolvimento com o modelo de organizagio econé-

mica contemplado pelo quadro constitucional e sua eventual revisao,

Discutir, na ausé@ncia de opcdes claras em matéria de polftica de desen-

volvimento, a delimitagsdo sector pdblico-sector privado nio & mais do

que promover um discurso puramente ideoldgico, tornando o quadro consti-

tucional extremamente vulnerdvel s flutuagies da conjuntura politica,

Assim:

- a estratégia de desenvolvimento atrds esbogada reserva & inicia-

tiva privada faixas significativas, nio 86 nas dreas de viragem
para o mercado interno revitalizado, como nos sectores de sxpor-
tagdo de maior componente nacional de valor acrescentado,

O investimento privado possui nesta base um quadro de referéncia

suficientemente claro e demarcado no tempo, isto é, os seus ho=-

rizontes de decisio e consequentes riscos estfo "calculados", S8

deste modo e nio com apelos dramdticos ao investimentos, se re-

constitui a confianga empresarialj;




= do mesmo modo, a defesa do sector empresarial do Estado (SEE)
ndo se conoebe em abstracto, mas tendo em conta as suas vir-
tualidades para a prossecugido da estratégia de desenvolvimento,

A sua composigdo actual reune ainda &reas do sistemo produtivo

que, em termos de produgdo final e intermédia, siio decisivas

para a satisfagfo das necessidades fundamentais da populagdo

portuguesa, Integra, por outro lado, exemplos representativos

do chamado sector moderno (capital—intonaivo) que, dado o seu
posicionamento na cadeia produtiva, sdo indlapenadwcia‘h con-
solidagdo da estrutura econémica de base,

Em resumo, o SEE & um instrumento potencial importante para uma
maior densidade das relagdes intersectoriais internas da econo-
mia portuguesa, sob o vocativo dos objectivos estratégicos men-

cionados,

= quanto ao sector de propriedade social ele possui, tanto na re-
vitalizag3o das dreas rurais como na gestdo dos efeitos do con-
gestiohanerto Gi%arne (hablt;gi&, equipaneritos,etc) largas mar-
gens de aplicagdo,
Ou seja: também aqui a estratégia econdmica se artioula com o

projecto de sociedade,

6. O processo de adesdio % CEE n&o pode funcionar como fantasma de intimida-

¢do & prooura de solugdes internas capazes de promoverem sustentadamente

o desenvolvimento,

A inteligéncia orgénica da CEE reconhece neste momento que 08 mecanismos
de integrag@o ndo atenuam por si sé, antes pelo contrédrio, os desiquili-
brios regionais/facionais, Verifica-se até que as tensSes regionais se

intensificaram no interior da Comunidade,

Ora, o nivel médio de desenvolvimento de Portugal, é, por um lado, reco-

nhecidamente assimétrico face 2 média da CEE e transporta, por o

aenig,
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siquilibrios regionais significativos que se transmitirio & prépria
Comunidade, A adesdo ndo representa, por isso, o mesmo para ambas as
partes: fonte de tensdes para uns, "milagre" para os que n&o dispSem

de uma estratégia coerente de desenvolvimento,

Propor, por isso, &s estruturas comunitdrias uma polftica interna de
-—-___________._____-__ .
desenvolvimento orientada para a consolidagfio do sistema produtivo na-

cional € a via mais segura de acelerar um processo efectivo de adesio,

—

minimizando os custos sociais intra-Comunidade, e, obviamente, os do

préprio pais,

A viabilizag@o de uma estratégia exige que ela seja traduzivel em acgdes

concretas, quer globais quer sectoriais, de cardcter imediato,

Ou seja, a adopgio efectiva da polftica de desenvolvimento delineada

86 se tornard realidade através de uma gestZo corrente do curto-médio
Prazo, o que por sua vez pressupde o entendimento dos desiquilibrios es-
truturais da sociedade portuguesa como meios, nido despojados de poten-—

cialidades. ao servigo de uma.estratégiz—orientads para a sua superagio,

E & luz deste critério e dos seus parimetros enformadores (projecto de
sociedade, caracteristicas da situagdo actual, hierarquizagio coerente
de prioridades, recursos disponiveis, etc,) que deverd ser delimitada
a margem de actuagdo possivel quer para as medidas globais de fndole
econdmico-financeira, quer para as diferentes polfticas sectorias que

constituem, na prdtioca, a implementagiio da estratégia adoptada,

Este texto discute em terreno adequado, & necesséria inflexdo de uma
dada estratégia global, Requer, por isso, desenvolvimentos posteriores
que, jd& implfcitos na formulagio, esbogados ou exigindo tratamento da
informagdo nacional disponfvel de acordo com os principios globais, tra-

duzam as suas implicagles e potencialidades de implementagio,




R. A. S. REFLEXAO E ACCAO SOCIALISTA

ASSOCIAGAO POLITICA PORTO

II - DESCENTRALIZACZO ADMINISTRATIVA E PODER LOCAL

QUALIDADE DE VIDA E MOVIMENTOS SOCIAIS

l. Situacdo Presente

Entende-se que nio é possivel estabelecer conceitos propiciatérios
de intervengfes ao nivel da descentralizagdo administrativa, sem gqide
seja colocado o nosso ponto de vista em relagdo ao Poder Local; si-
mult@neamente entendem-se como elementos determinantes dos novos

conceitos do Poder Local, a objectivagdo deste para elevagdo do es-

tatuto da qualidade de vida % esfera da administragdo piblica e,

—

também, a admiss@o dos movimentos sociais % esfera do poder politico,

Nestes termos, para melhor se poderem explicitar as nossas propostas
programdticas, s¥o consjderados trés gTandes sectoress
« 0 correspondente ao exercicio do Poder Central;
« 0 correspondente ao exercfcio do poder localmen~—
te constituido;
» 0 correspondente ao exercfcio do poder localmen~

te organizado;

Considera-se que noutro texto = "Coopern;ivismo e Associativismo" -

- & abordado o sector correspondente aos movimentos sociais,

a, Poder Central
A administrag@o central faz sentir o geu poder através de uma méqui-
na muito pesada (450000 funcionérios piblicos) com esferas de decisio

ique se autoanulam em muitas situagSes, dando mostras de um centralis=-

mo de tal forma viciado, que & na prética um sério obstéculo & exten-
3 -.f;",_ "

——
L .




s8o da prética democritjca, Para além da sua patente burocratizagfo, tem

d&reas decisivas onde a ineficdcia tem por base a incompet@ncia e a corru

pgdo,

Todavia, pequenas rupturas institucionais foram executadas, e esses
exemplos -~ designadamente os que admitem a ligagfo entre vs servigos e

os utentes, entre os servigos e as populagdes - constituem o ponto de
partida para alteragdes mais significativas ainda, e que um rapido e su-
médrio inventdrioc poderd situar na drea do ordenamento territorial e da
habitag¢do integrada, bem como de uwa forma geral em toda a esfera da pro-

dugdo e da cultura.

Fm sequ@ncia deste texto podem ser explanadas com mais precisio as &reas
gque serao consideradas como devendo ser inscritas numa primeira fase de

intervengio,

b. Poder localmente instituido

A administragdo local reveste-se, nos grandes centros urbanos, das

mesmas cuactdriatkcas éx:ze a.pontadli:s para o Poder Central, de-
vendo por co"s nssgls eas lJLe que a sua reconstrugido

democrética se deve fazer através de consideragdes semelhantes, ou se-
ja, pela promogdo do alargamento da democracia e Go controle das de-

cisdes dos executivos locais,

Nos restantes centros de vida local, com densidade populacional ainda
mais reduzida, verifica-se uma malor proximidade enire os cidaddos e
@ administrag@o, o que permite que duas situagles se desenvolvam em
alternativa:
- a contestagd@o de decisSes incorrectas e¢ atentatérias
dos interesses da maioriaj

- a assumissdo do poder politico pelos caciques locaisj;

A prédtica democréitica exige todavia, que seja transcemdida a antagéni-

situagiio enunciada, devendo para tal recorrer-se & expressio




sdo da prédtica democrdtica, Para além da sua patente burocratizagio, tem
dreas decisivas onde & ineficdcia tem por base a incompeténcia e a corry

pgio,

Todavia, pequenas rupturas institucionais foram executadas, e esses
exemplos -~ designadamente os que admitem a ligagd@o entre os servigos e

os utentes, entre os servigos e as populagdes — constituem o ponto de
partida para alteragdes mais significativas ainda, e que um rapido e su-
mdrio inventdrio poderd situar na drea do ordenamento territorial e da
habitag@o integrada, bem como de uma forma geral em toda a esfera da Pro=

dugdo e da cultura,

Em sequdncia deste texto podem ser explanadas com mais precisio as freas
que serdo consideradas como devendo ser insoritas numa Primeira fase de

intervengido,

b. Poder localmente institufdo

A administrag@o local reveste-se, nos grandes centros urbanos, das
mesmas quracterfstizas que forpm apenfadas peva o Poder Central, de-
vendo por conseguinte nessas dreas admitir-se que a sua reconstrugdo
democratica se deve fazer através de consideragSes semelhantes, ou se-
Ja, pela promogdo do alargamento da democracia e do controle das de-

cisfes dos executivos locais,

Nos restantes centros de vida local, com densidade populacional ainda
mais reduzida, verifica-se uma maior proximidade entre os cidad3os e
& administrag@o, o que permite que duas situagSes se desenvolvam em
alternativas
- & contestagdo de decisdes incorrectas e atentatérias
dos interesses da maioria;

= & assumissdo do poder politico pelos caciques loocais;

A prética democrdtica exige todavia, que seja transcemdida a antagéni-

situagfio enunciada, devendo para tal recorrer-se & expressio d€ %oda




as formas de associativismo local, as quais, através dos Conselhos
Municipais e de outras insténcias, (por exemplo, intervengio no pla-
neamento) deve ser conferida a capacidade de intervengio na questdo do
quotidiano e ndo serem confinadas a simples insténcias consultivas
(caso do Conselho Munioipal) ou decorativo~oculturais (caao das diver-

8as associagles recreativas e desportivas),

2, Objectivos de uma intervencio

Os objectivos aqui apontados sfo objectivos de médio PTrazo, que presg=—
supdem a utilizagdo das t4cticas conjunturais adequadas % sua progres=
siva concretizagdo, Apontam-ge aqueles que estfo mais directamente re-
lacionados com este tema e que serio os seguintess
& - 0 estabelecimento da dialéctica eitre © Plano Nacional e a
vontade expressa das populagdes localmente organizadas,
b = 0 alargamento da democracia considerada ocomo necessidade b&-
sica da populagdo,
¢ = A elevagdo da qualidade de vida com presencga deste par@metro
na egferdtz‘anintstrago pivlicd,
d = A distribuigdo equilibrada da populagdo no territério,
e - A promogdo da descoberta da meméria coleotiva das populagdes,
f = 0 aproveitamento integrado, consciente e oconscientizado dos re-

cursos naturais e humanoce,

Para a progressiva concretizagdo destes objectivos, oconsidera-se o se-

seguinte:
3 - Faseamento

Tendo em vista as questdes colocadas no primeiro ponto,considera-se que

se deverd operar por forma a vitalizar as forgas que contribuem para o

aproveitamento dos recursos naturais e humanbs; tendo em conta as contra-

digdes existentes entre os trés poderes definidos e internos aos pré-

2 N

prios poderes, D ;.L' ' N
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Assim consideram-se os principais pontos de intervengios

1-

Vitalizagdo do poder central através duma representagdo mais inci-
siva das organizagdes locais de cidadios, nos orgdos de gestiio au-

tdrquice e técnica,

Estabelecimento de formas mais din&micas entre o Plano Director
Municipal e Regional e os interesses e opinides das populagdes

locais, tendo em conta os recursos naturais e humanos da regido,

Estabelecimento de expeperi&ncias piloto em cada concelho nas quais
se integrem e coordenem os dois aspectos anteriormente apontados, e
que sejam simult@neamente objecto de publicitagZo e andlise de &m-

bito nacional,

Criagdo de orgido ou orgdos de comunicag®io social que, dispondo de
cobertura nacional, permitam a livre troca e conhecimento daguelas
experidncias piloto e outras que autdnomamente se estejam a verifi-
car, com vista & globalizagio das mesmas experiéncias, e respectiva

assuni¢iid [ GonS) IR0 tantd| ¢orileitlilab | bblitica para a criagio de um

contraponto positivo com as instituigBes parlamentares actuais,

5 = Promogdo de um congresso nacional dos orglos de representagiio di-

recta da vontade dos cidadZos autdnomamente organizados,




R. A. S. REFLEXAO E ACCAO SOCIALISTA
ASSOCIAGCAO POLITICA PORTO

LIII = O ASSOCIATIVISMO E O COOPERATIVISHO, COMPONENTES DO

MCVIMENTO SOCIAL

1. Potencialidades do Associativismo e do Cooperativismo no presen-—

le momentos perspectivas da sua inserg¥o num projecto de sociedade,

l.1. As unidades cooperaiivas e associativas existentes, cujo progres-
80 numérico apés o 25 de Abril, é um dos fendmenos mais salientes
(e pior estudados) do processo de democratizagiio do pafs, enquan-
to locais de exercfcio da democracia,contribuem para a formaglio

de um bloco social qQue conduz ao aprofundamento da democracia

econémica, social e cultural,

Pelo seu lado, as unidades ligadas & produgdo (agrTcola, industrial
e servigos) ‘diio as suas contribuigdes especificas ao processo de
transfornagal tas relagies soclais de proauglo e das condigSes de
reprodugdo da forga de trabalho, na medida em que praticam um pro-
cesso de aprendizagem colectiva que tende a superar uma condiggo
individualista, para se projectar na defesa dos valores intrinse-

cos da igualdade, da justiga social e da solidariedade humana,

1.2, Faoce & débvil estrutura produtiva nacional e ¥ incapacidade desta
e da administragdio piblica para responder ¥s necessidades mais
elementares da populagdo, torna-se relevante o papel que pode vir
& ser desempenhado a curto e a médio prazo, pelos sectores coope-
rativo e associativo, na satisfagdo daguelas necessidades, confor-

me se evidencia no quadro-sumdrio que a seguir se apresenta,
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1.3.

Estruturando-se aos diversos niveis espaciais e de actividade
(acondmioa., cultural e aocial), o movimento cooperativo e asgso-
ciativo contribue para a formagdo de interlocutores, perante os
diferentes niveis de poder, ao mesmo tempo que permite uma me-
lhor apropriagdo do espago fisico e social pelas populagles, po-
dendo estas de forma organizada, pressionar o poder politico lo-

oal,

Fundacéo Cuidar o Futuro




2 - O MOVIMENTO COOPERATIVO E ASSOCIATIVO: OBJECTIVOS, FUNGDES E MEIOS -

P C o v —— — =
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CBJECTIVOS

FUNGOES A CUMPRIR

MEIOS (Tipos de associagho e coop.,)

l - Desanvolviménto da

egricultura e pescas

Melhor dimensionamento da exploragfo
agrfcola

IntrodugZo de novas culturas e tfcnicas
de cultivo: mecanizagZo

Fornecimento de meios técnicos de explo-
ragZo

RacionalizagZo dos circuitos de distri-
Buigdo-|e pollexcial idagks

Crédito e 'seguros
Aas;sténcia t2cnice

Aproveitamento de baldios

Organizagfo da gestfo da emﬁresa agrfico-
la e formagio profissional

}ndustrias alimentares

o Agricultura de Grupo ou Cooperativas
de ProdugZo agrfcola

« Cooperativas de compra e venda

« ComissCes de Compartes

« Cooperativas de compra e venda

o Crédito egricola mutuo e mutuas de g=

« Cooperativas da'ocmpra e venda

. Centros de gestZo do agricultor

e Adegas, Coop, leiteiras, conaérvas ds=

2 = Defesa do emprago

—

Malto
- WU
//m: ’

Aprovisiornamento de matéria-prime, es-
oamento de produtos e assisténcia té-
nica e contabilfstica

& 000parativas opsrérias de produgaa
e ssrvigos 3 % iy

e Coopsrativas de m3o de obra
o UniSes cooperativas

o Unidades colectivas de produgio e co-
agrfcolas
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0BJECTIVOS FUNGOES A CUNPRIR ' P08 (Tipos de Associago e coop.)
o Satisfagdo das necessidades b4sicas . Coop, de consumo, habitagZo e ensino
de alimentag3o, habitagZo e ensirs :
3- Melhor;a do nivel & qualidade « Orientag3o dos consumos e defesz do » dssoc, de defesa do consumidor
de vida consumidor 0 =%
o Criag3o de equipamentos colectivos . Coop. de servigos diversos e Assoc, de
fa1 : . zoradores
o Assistlncia , CZRCI's _
» Abastecimanto de dsua e energia el ciri i, Coop, de abastecimento e distribuigdo
ca em zonas rureis de fzua e electricidade g
« Organizagdo dos tempos livres em scti- |, Associagdes recreativas e desportivas,
vidades culturais, desportivas e de Coop. de produgZo cultural, Associagles
defesa do consumidor de defesa do patrimdnio, etc
o Botiitiragldsectorial (regional’ & nacy)
- Planificagio de actividedes R
- Téc?ico (Apoio técnico, eng., tecnolo- « Unifes Sectoriais Cooperativas e Fede-
gia ”
4 — Reforgo e expansdo do - §2936T;:o ﬁpongrgs = zegdas a nfvel | ragBes Sectoriais Nacionais
n ¢/ou Pederagio p .
‘movimento : = Associativot: formagfo, social, cul- <
3 tural e desportivo i
o Estruturag®o do nfvel regional entre as o Articulagfo entre as diferentes Unifes
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3. O Movimento Cooperativo e Associativo e a Administrac@io Pdblica.

A Administrag@o Publica deverd, nas suas relages com o Movimento
Cooperativo e Associativo, assumir directrizes a nivel legislativo,
cultural, técnico e financeiro/fiscal, que se objectivam:
o Como um dever do Estado face & Constituigfio (art,?®
61, 84 e 89);
» Sem a tentativa de controle do Movimento;
« Em interacgdo com as estruturas existentes do Movi-
mento Cooperativo e Associativo;
» Procurando uma progressiva desburocratisdgiio dos

centros de decisfo;

3.1, Niveis de actuagdo

A actuaglo da Administrag@o Piblica deverd verificar-se a 3 niveis

fundamentaist

@ = Beneffcios fiscais e sociais

A lpgiRae S ra(9elinildio ks (Isubdeh | b (Yeneficios sociais ma-

nifesta-se sobretndo na necessidade de obtengdo des

« Isengdo de imposto de selo

« Isengdo de imposto sobre sucessdes e doagdes

. Iaengib de sisa

» Isenglo de imposto de aplicagiio de capitais

» Isengdo de contribuigfo industrial

« Isengdo de taxa para o Fundo de Desemprego

+ Iseng®o de pagamento da parte correspondente a
entidade patronal na aplicagdio do regime geral
da previdéncia social aos cooperantes com pres

tagdo de servigos & sua cooperativa,




b - Apoio técnico/formacio

De modo a dotar o Movimento Cooperativo de meios técnicos
e humanos que permitam a sua consolidagdo, racionalizagio

e autonomia de gestZo, nomeadamente no que respeita aos
‘_.\_:'.1.’,"}'--1 A

créditos postos % sua disposigo, B
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¢ - Concess@io de créditos bonificados

*

3.2, Prioridades

O apoio em questiio devers priviligiar:

« As cooporativas existentes, com vista & sua consolidagéo

e/ou viabilizagio;

» Em termos de crescimento, as cooperativas do ramo agrico-

la, habitag@o e consumo;

3.3, leios de actuaglo

@ - Legislativo - A legislagdo deveré ser coerente e integrada,

respeitando, genpre—w forms-de actuagdo indica-

da em tépico anterior,

b = Institucional = Articulag@ entre o INSCOOP e os Ndcleos de apoio
em cada Ministério criados ou a eriar, e entre o
INSCOOP e o IAPMEI, de molde & poder orientar a
canalizagdo de meios financeiros origindrios de
banca e instituigdes especiais de crédito, bem
como dos meios técnicos ao alcance daquelas ing-

tituigden,

4., 0O Movimento Cooperativo & Associativo e o seu gspago préprio de

actuacdo,

Com relagdo & apropriagio do quotidianc e a uma presenga constante
na vida local e na vida produtiva, o Movimento Cooperativo e Asso-

ciativo deve estruturar-se e consolidar-se quer vertical (por secto-



res de actividade) quer horizontalmente (por regides), tendo em
vista assegurar uma maior completude e racionalidade econdmica

destes, o que permitird a sua sobrevivéncia e reforgo,

A organizagdo regional do movimento deverd, pelo seu lado, con=-
Jugar-se com o poder local, na luta pela descentralizagio poli-
tica e administrativa, pela sua participag@o nos Conselhos Muni=-
cipais e pela participagiio de Comissdes de Utentes Jjunto do po=-

der central.,

Contribuindo para a formagdo e oonsolidagdo de um bloco social,
© movimento cooperativo e associativo deverd ter em atengio =
defesa e salvaguarda dos pequenos produtores, bem como o arti-
cular-se ocom o movimento sindical, nomeadamente no que respei-
ta & melhoria das condigSes e qualidade de vida e na luta pela
defesa do pleno emprego, salvaguardando, no entanto, a sua auto-
nomia e independ@ncia face &s centrais sindicais, e ainda na de-

fesa das grandes linhas de polftica econdmica e social, nomeada-

As cooperativas em geral e as COOPLS (cooperativas de produgdo
industrial e de servigos) em particular, deverdo estreitar la-
gos com &s eumpresas em autogestdo, em termos econdmicos e de
troca de experineias associativas, dado o facto de os fendme~
nos cooperativo e autogestiondrio terem aspectos de relevo em

comum, néo obstante & salvaguarda da respectiva autonomia,
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ASSOCIAGAO POLITICA PORTO

= POLITICA LABORALs SINDICALISMO

Ndo h& polftica de trabalho independente de um projecto politico

globﬂ .

Nédo hd polftica de trabalho independente do estado da relagiio capital-

=trabalho,

NZo hd politica de trabalho independente da natureza do poder polftico,
0 modelo de desenvolvimento decorre dos tré@s pontos anteriores,

A independé@ncia econémica é um pressuposto daguele modelo,

Que nido se confundird com uma errada e impoasfvel autarcia,

Mas que, tendo em conta a necessdria insergi@io do pafs na divisdo inters

nacional do trabalho,

Ocasione a correcta selecgio de ireas geradoras ou poupadoras de termos

de troca onde o investimento social seja o mais rentével,

Hé instrumentos poderosos que ajudarlo a essa rentabiligag¢io, Comos

A planificag@o, fim e meio da organizagdo administrativa e da produgio,
da correcta adequag@o dos recursos as necessidades politicamente e maio-

ritariamente determinadas,

A regionalizagd@o, pelo menor ousto social da pequena urbe, pela capaci-
dade de maior qualidade e intensidade do desenvolvimento descentralizado

e desconcentrado,
A educagdo - de preparagio, formagdo, reciclagem,

A organizagdo do trabalho - turnos, duragdo do trabalho, mobilidade no



mercado de emprego, reconversao de sectores propiciadores do correcto
deperecimento duns em favor dos de maior intensidade de incorporagio

tecnoldgica e de mio de obra,

14, Hd também condicionantes & utilizagdo dos instrumentos, pelo carédcter

sengivel de alguns = como & reconversio de empresas e a mobilidade no
mercado de emprego - face & conjuntura/ou estrutura econémica = infla-

gdo ¢e desemprego,

15, O grau de controle que os trabalhadores t&m do poder politico, ou, o
que é o mesmo, o grau de poder que os trabalhadores detdm, poténcia do

préprio motor do processo produtivo,

16, Esse controle passa pelos eindicatos = associagSes dos trabalhadores
assalariados com vista & defesa do seu saldrio, emprego e poder (na
empresa - estatuto juridico, nasociedade = participagdo nos planos eco-

némicos e sociais) e defesa dos trabalhadores pelo alargamento do emprego,

17, Passa tambén_pelos wceinred de|prooniednde sHgisi i» cooperativas, empre-
sas em augestdo, etc - que com es sindicatos propiciarZo iniciativas ten-

dentes & criagdio de postos de trabalho,

18, Deve ser articulado com forgas sociais e organizagSes polfticas, no sen-
tido da definigdo de estratégias globais e planos de acgiio sobre a pro-
mogdo dos interesses econdmicos, politicos e sociais dos trabalhadores,
mantendo embora a& autonomia face a partidos e ao Estado, salvaguarda da

sua unidade,

19, Deve ser também articulado com as comissSes de trabalhadores, importan—
tes orgidos que a Constituiglo consagra, com papel decisivo face as espe-

cificidades das empresas que os sindicatos nio atingem,

20, A importénoia das comissSes de trabalhadores na regionalizagio, em liga-

e —

¢¥0 com orglos das autarquias e associagles

némicas,




R. A, S. REFLEXAO E ACGAO SOCIALISTA
ASSOCIAGAO POLITICA PORTO

VI - PARA UMA POLITICA INTEGRADA DE HABITAGX0

1 - SITUACZO PRESENTE

Durante a semana do investidor, realizada no Porto entre 23 e 30 de
Maio do corrente ano, o Ninistro e o Secretério de Estado da Habita-
gdo do actual governo, quantificaram em 75000 o mimero de fogos a
construir anualmente, propondo manter essa cota até ao ano 2000, pa-
ra colmatar finalmente nessa data o deficit calculado num milh3o e

qQuinhentos mil fogos,

Pertenceria & iniciativa estatal, no corrente ano, o langamento de
20000 fogos, o que vem a exigir uma cobertura financeira de 20 mi=-

lhdes de contos,

A proporg¢do do suporte financeiro estatal seria progressivamente dilul
da, até quase completa assungl@o do sector da construg@o civil pela
iniciativa privada, a qual, com & futura regulamentagfio da lei das
rendas, a ocorrer apés os actos eleitorais deste ano, ficaria com
trunfos presumivelmente superiores aos que lhe eram concedidos pelo
sistema que vigorava até ao 25 de Abril, pois que também nos centros
urbanos de Lisboa e Porto deixar4 de ser praticado o congelamento de

rendas,

Ndo pretendendo discutir, por agora, a possibilidade material de atin
gir aqueles ritmos (o mimero de fogos conclufdos nos dltimos 5 anos

rondou os 40000/ano, dos quais 5 a 6 mil de iniciativa estatal), ve-

rificar-se-a que o modelo proposto & um modelo que contempla apenas




forga de trabalho se acumula, criando excedentes que apenas sio parcial=

mente utilizados na construgd@o oivil dessas zonas,

A grandeza das verbas necessérias & reprodugfo deste modelo de desen=-
volvimento, com a manutengdo dos desiquilibrios regionais e sectoriais,
coloca de forma crucial a questdo da utilizagfo das mesmas verbas, num

primeiro tempo, e num tempo seguinte, de verbas acrescidas, para a pro-

positura e o estabelecimento de um modelo alternativo, concebendo-se as
bases de uma politica integrada de habitag@o, portadora da dinfmica apro
priada a responder &s necessidades elementares das popula¢les neste do-

minio,

LINHAS FUNDAMENTAIS DE UMA POLITICA INTEGRADA

As linhas fundamentais de uma politica integrada de habitagdo serian as

ques

« Permitissem a fixag8o de populagdes no interior do pafs, nos seus pré-

prios locais de prigem.

« Fossem apoiadas por instituig¢des de financiamente especializadas nesse

dominio, munidas de fundos préprios para o efeito,

» Protegessem o meio ambiente, o patriménio arquitecténico e cultural e

o8 solos com aptiddo agrfcola,

. Estabelecessem ligagdes muito simples mas eficazes entre a Administra-

¢80 Central e a Local,

o Utilizassem toda a capacidade produtiva do sector da construgdo ocivil
e obras piblicas, e dinamizassem a intercoordenagfio das muitas pequenas

e médias unidades produtivas,

o Concebessem uma interveng&o debrugada também na rede viédria e dos trang

portes em geral, em obras agricolas, hidrfulicas e de rega, bem como .
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a criagdo de servigos colectivos,de salde, ensino e lazer,
» Se coordenassem com uma polfitica agrfcola e uma polftica de emprego,

« Permitissem o exercicic e prética democrética % maioria dos cidadéos,
quer através da respectiva participagdo indirecta, quer através da par-
ticipagd@o directa no controle e projecgdo daquelas linhas nas diversas

dreas,

J = FASEAMENTO

O estabelecimento e o desenvolvimento dessa polftica integrada deveréd pas-
sar por um faseamento no qual se considerard:

« A actual situagio da Administrag@o P¥blica,

+ A actual fase de regionalizagio o de funcionamento do poder looal,
« 0 associativismo emergente dos utentes e das populagdes,

e« A escala de prioridades locais,

« A tecnologia existente nas vérias regies e o tipo de especializagio da

mdo de obra das mesmas,

« A participag@o do sector nacionalizado e do sector cooperativo, coordenados

com o empregarial privado,
« 08 financiamentos a afectar sucessivamente,

+ A captagido de pequenas poupangas,

4 = CONCRETIZACAO DE ACIUACOES

Na sequéncia desta sinopse, para além dos tratamentos dos tépicos agora
enunciados, serdo desenvolvidos os aspectos que se relacionam com o fases—
mento, dando especial relevo a propostas de remodelagdo de certas éreas da
Administrag@io Piblica, bem como & propostas de esquenmas de mobilizagdo de
recursos financeiros e de representagio de utentes em inst&ncias ragionaial

R

da Administrag@o Central, ;ﬂ“




R. A. S. REFLEXAO E ACCAO SOCIALISTA
ASSOCIAGAO POLITICA PORTO

VII - POLITICA INTEGRADA DE SAUDE

1l - Perspectiva geral

0 reconhecimento da necessidade de um Servigo Nacional de Sadde moti-

vou a elaboragiio da Lei de Dases aprovada na A.R, e jé& publicada,

Todavia, verifica-se que aguela lei tem de ger interpretada, dado que
lhe falta um filosofia polftica subjacente, tendo-se tornado um pro=
grama buroordtico, irrealista face % situagio médico-sanitéria portu-

guesa,

A politica de sadde deve dirigir-se para os aspectos de assist@ncia

na doenga e para a conservagio da qualidade de vida,

A assist@ncia na doenga deve tendencialmente orientar-se para a estru-
turagiorde nm-Service de~Cuidddes M&dinom e, ds, Sadde Pdblica, Na reali-
dade, o custo e a rendibilidade da medecina hospitalar tornard a ocurto

prazo incontroldvel a gestfo respectiva,

Por outro lado, a médio prazo, colocar-se-& um problema de grande im-
pacto politico: o nimero de médicos passou de 9111 em 1974, para 15968,
recentemente, e calcula-se que mais 6000 ge licenciariio nos préximos

3 anos, A estrutura actual assenta numa carreira hospitalar de cuidados
tercidrios e que determina a saturagido dos servigos capazes de formar
os especialistas necessdrios para o pafs, ao mesmo tempo que o rendi-
mento assistencial € progressivamente mais baixo, O pluriemprego que

é actualmente uma constante, iré ser uma fonte de atritos intra e inter
profissionais, Os jovens médicos acantonam-se nos trés grandes centros
hospitalares por sentirem protecgiio da estrutura para a incapacidade

técnica demonstrada através do Servigo Clinico & Periferia, Eéii&, ﬁ}qr




—

te momento, a sofrer o sub-emprego condicionado pela falta de lugares
fixos e pela incupacidade para o exercifcio da profissao liberal. Em mui-
tos casos existe j4 subcontratagio feita pelos titulares dos lugares, que
utilizam os Jjovens para fazerem uma substituigio sem a consequente remu-~
nerag&o justa, A ruptura social consequente & eminente, Como constitui-
r8o, em breve, mais de 50% da totalidade dos médicos portugueses, os jo=
vens passardo a comandar o evoluir do processo desde que tomem consci®n-

cia da realidade profissional e das possiveis solugdes,

Alternativas

Mas, mesmo assim, que solugdes se poderdo apontar neste sector?

A intstitucionalizagdo de uma carreira profissional digna, fundamental

e de baixo custo, que absorverd um grande contingente de médicos, melho-
rard a prestagdo de cuidudos e economizard meios financeiros e estruturais,
é possivel a muito curto prazo: a carreira do generalista, cujo perfil

é necessdrio formular imediatamente, sem ambiguidades e com a determina-
¢a0 que a medida ird impor X vor) isso que,se deva comegar por blogquear
os argumentos destes, equacionando a proposta na linguagem que lhe & pe—
culiar e apontar desde j4 para a definigHo do médico de famflia, o que

é ao mesmo tempo o processo de mais rapidamente iniciar a montagem de

um sistema eficaz na nossa perspectiva, Ao mesmo tempo importa criar um
servigo de enfermeiras visitadoras mais eficiente que o que existe e ain-

da um servigo de apoio doméstico na doenga,

A politica de construgio hospitalar tem de ser orientade pelo conhecimen-
to que temos do baixo rendimento de internamento (2 a 3% dos tratamentos
clinicos), para um custo cada vez maior, pois a conatrugdo é hoje da or-
dem dos 2000 a 3000 por cama e o custo de manutengdo & de 2000§/dia-cama
nos pequenos centros e mais de BOOOS/dia—cama nos grandes centros, A me-

decina hospitalar apoia-se em gastos medicamentosos crescentes que podem




3.

3.1.

diminuir na medecina extra~hospitalar se feitos com maior racionalidade,
tempo médio de observagiio maior e conhecimento prévio das populagies em

tratamento,

A economia conseguida em assist@ncia na doenga deve ser canalizada para
investimento na melhoria da qualidade de vida, Aqui se deve pensar no sa-
neamento-base, na sadde habitacional e profissional, na medecina do la-
zer, especialmente desportiva, nos problemas da terceira idade e no
preenchimento dos tempos livres, A educaglc sanitdria deve ter uma posi-
¢do priviligiada, orientada para os grandes problemas colectivoss camn—
panhas de vacinagio, luta contra as pragas de insectos e roedores, com-

bate & droga, alcoolismo e tabagismo, irradicagdo das diversas parasitoses,

Para conseguir uma tal mudanga de atitude & imperioso descentralizar a
capacidade de decisdo e planeamento, Defendemos que ter&-de haver ao nf-
vel do municipio um Conselho de Sadde, com representantes dos téonicos

e dos munfcipes,
Faseamento

Recursos humanos

& = Solugdo do excedente quantitativo dos médicos

1. Criaglo da ocarreira do generalista (n® de vegas ainda limitadas),

2, Abertura das especialidades nos hospitais distritais (coloca~
¢do0 dos excedentes ao servigo ADSE),

3.+ Desenvolvimento da carreira dos fisiatras, terapeutas da fala,

nutricionistas, técnico superior de andlises olfnicas,
b = Soluglio dos problemas da enfermagem e técnicos auxiliares

1, Desenvolvimento das carreiras de enfermagem, de visita domicili4-
ria (curativa e de sadde piblica).
2, Desenvolvimento das carreiras de fisioterapeuta, técnico de raio

X, medecina nuclear, andlises clfinicas, eto,




3. Servigo de Apoio Social e Doméstico,

3.2, Recursos estruturais

@& = Gestlo correcta das estruturas existentes

1, Aproveitamento das reais capacidades das unidades meferenciadas
pelas Cartas Sanitdrias Regionais j& conhecidas,

2, Investimento na melhoria das condigSes dos hospitais centrais
e distritais jd existentes,

3. Prioridade no desenvolvimento das Unidades de Cuidados Béeicos
(incidénoia nos cuidados materno-infantis, profilaxia das doen-

gas transmissiveis e saneamento bdsico),
b - Criagio de uma rede de unidade de atendimento permaammnte,

3.3, Recursos financeiros

@& = Orgamento para o Servigo de Assist@ncia na Doenga,
b - Orgamento para o Servigo de Melhoria da Qualidade de V¥ida,
¢ = Finareiamenfo pelo Orgamento Geralrdo Estado,

(percentagem fixa no P.N,.B.)

o9
]

Imposto de Savde langado sobre o rendimento.

Servigo de Apoio na Doenga (ADSE, ADME, eto,.).
f - Deve existir uma taxa moderadora correspondente a 2% para a

1% consulta e de 1% para a 2¥ consulta, do saldrio minimo nacional,
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ASSOCIAGCAO POLITICA PORTO

VIII - PARA UMA POLITICA INTEGRADA DE EDUCACAO

1l = Perspectiva geral

A aus@ncia de uma polftica realista de educagdo em Portugal, justifica
a publicag@o pelo Governo A.,D, da Lei das Bases do Sistema Educativo,

agora em discussf@o piblica.

Pode dizer-se que o opisculo distribuido revela uma série de preceitos,

néo objectivos nem concretos, o que o reduz & uma carta de intengles,

No nosso entender, a Politica de Educaglo, deverd orientar-se no sentido
de fornecer capacidade a cada portugus de identificagdo cultural, ape-
trechamento técnico-cientifico e consciéncia civica da problemética so-

cial comum;
Para tal, a educagfo deve assentar nos seguintes pontos:

+ Ser formativa, universal e obrigatdéria até aos 16 anos,

+« Ser profissionalizante até aos 20 anos,

o Permitir a mais alta diferienciagf@io dos mais dotados,

« Ter o dinamismo para dar resposta as necessidades mais concretas
do mercado de trabalho portugués.

« Ter qualidade e nivel que contribuam para maior independ&ncia do

pais.

H& que distinguir os objectivos da Educagd@o dos objectivos do Ensino,
pois que a primeira deverd ser genérica, global e permanente, e 0 se=

gundo mais especifico e orientado para a realidade portuguesa,




Nestas circunstlncias, deve o segundo fazer-se integradamente com a po-
1itica de desenvolvimento dos recursos humanos e por isso em correlagio

com os Ministérios restantes, especialmente com o MOP, MAS, MAP e MT,

2 = Linhas fundamentais

As linhas fundamentais da polftica integrada de ensino que propomos, S&0

as seguintess

2,1, O ensino até aos 10 anos deverd ser orientado de modo & criarem-se
condigdes de aprendizagem através de atitudes recreativas e lddicas,
de forma a tornar a Escola um local desejado e n3o odiado, Além dig-
80, dever-se-a procurar simultfneamente despertar e desenvolver o
espirito oriativa da crianga,

2,1,1, A escola deverd ser entendida como um local de interacgfio famflia/

/sociedade.

2.1,2, Os contactos com a famflia deverdo ser programados e frequentes, pa-
ra que a esirutura do ensino resulte,; de modo a tentar corrigir as
assimetrias sociais que cada aluno transporta, Desta maneira, se po-
derd entender a formagio do cardcter da crianga, na fase do desenvol~
vimento em que este é mais receptivo as aogdes do meio,

2.2, Dos 10 aos 16 anos o ensino, embora procurando & universalidade dos
conceitos ministrados, deverd apoiar-se nos elementos culturais da
regifio onde se processa, Pensa-se que além de economizar maior quane
tidade de recursos instrumentais, 6 nesta fase mais consentfineo com
a realidade circundante,

2,2,1, A escola nesta fase deverd ser entendida como um local de interacgfo
sociedade/escola,

243, Dos 16 aos 20 anos o ensino deverd ser profissionalizante, Para tal
deverd ser recorrente com um tempo na relagéo eaoola/ofioina, pPro=

gressivamente maior para a ofiocina e menor para a oaoola;,;gpgxﬁ,

il




dos 16-18 anos & predominantemente na Escola, dos 18~20 anos & predomi=

nantemente no local de trabalho,

2,3.1,
244,

Nesta fase a escola deverd integrar-se no meio social onde se insere,
O ensino pés-profissional & considerado de especializaglo e praticado
nas universidades, institutos universitérios politécnicos e artisticos,
Esta fase de ensino deve ter duas vertentess a especializagfio dos pro=

fissionais que depois regressam aos locais de trabalho; a investigagHo

e desenvolvimento realizado nas estruturas universitédrias referidas,

2.5,

0 ensino deve ser planificado de acordo com uma politica geral de fixa=—

¢80 das populagdes no interior do pafs, de forma a permitir o desenvol=

vimento equilibrado das regiaaa‘adminiatrativaa que se vierem a definir,

2.6,

A polftica de instalagfo de edificios escolares ndo deve ser arbitréria
e indiscriminada, mas obedecer ao estudo global de potencialidades de
cada regido, visando o aproveitamento imediato e racional des estruturas

existentes (iméveis de reconhecido interesse cultural, parques de jogos,

museus, parques publicos, etc, ).

2.7,

2.8,

As iniciatjves parle, poi en prétics-esta polisice devem ser regionaliza=-
das, assim como as competéncias de decisd@o burocrética,

A oducagdo deve caminhar a par com o ensino e ser permanente; deve ag-
sentar sobre uma polftioca cultural iminentemente portuguesa, com a ca-

racterizagdo de valores culturais inseridos no respectivo contexto his-—

térico,

Faseamento

3.1, Politica de BEducagdo
3.
3.

1,1, Definigdo de uma polftica cultural
1.2, Desenvolvimento das iniciativas assooiativas para a definigHo dos

meios de expans8o cultural

3ele3. Definigl8io de hierarquias de necessidades culturais com o objectivo

de estimular a participag@o activa das populagies na realizagio de
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3.2,
3e2.1,

J.2.2,

3'2.3.

34244,

34245,

Polfitica de Ensino,

Definig3o de recursos humanos para cada grau de ensino,

Colocag8o oportuna dos agentes de ensino procurando fixar oa qua=
dros nas diversas escolas de maneira a dar continuidade & orienta-
¢dlo pedagdgica,

Ampliag®o dos quadros do Ensino Pré-Primério, Primério, Secundério
e Superior de modo & contribuir para o equilibrio da politica do
emprego e para a politica de descentralizagfio das capacidades hu=
manas,

Programagdo do equipamento escolar adequado ¥ filosofia de integra=
¢HBo Familia/Escola/Sociedade,

Distribuig@o do orgamento de modo & contribuir para a correcgio das
assimeirias existentes em cada regido,

Entende-se que este orgamento serd calculado de modo a dar reasposta
4s caré@ncias que fo;am detectadas em cada local pelos organismos re

gionais competentes,




