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Arresentacao dos grandes principios -

L5
MLTODGLOGIA DE REVISIO CONSTITUCLONAL

Os primeiros pressupostes respeitantes ao processo de revisso
constitucional residem ne entendimento da prépria metodologia

da revisio. A VEDS preconiza uma revisio constitucicral da Cons

tituicao, logo nos precisos termos fixudos pelo texte actual
da nossa Lei ¥undamental.
Trata-se pois de elaborar na futura Assembleia da Repiiblica

uma lei de revisio constitncional (art. 28062, n® 1 e 2592. n? 2)

e nunca unaza nodkloalsclith Y e Bl.
——
| e——

Atendendo & conjupacio do disposte nos artigos 2z86¢, n? i e 288¢
(3 v! l | <]

n?® 1, defende-se a necessidade de um acordo auanto ao "timing"

da revisao conetitiucional no futuro Parlamento. sugerindo-se
Bl =

“para o efeito a iniciativa polftica da Frente Rleitoral

(Fi2)
— b

e naturalminte a primeira sessio legislativa.

o, ——— ¢
Toda a [&pica da metodologia ora preconizada afasta "in limine™
a possibilidade de procaeder a subversao do processo de revisao

constitucional mediante o recursoc ao referendo,

O respeito escrupuloso pelos limites materiais de revisao consti-

tucional constantes do art. 290¢ implaeca concondtantenciute a ré-
jeicdio da tese da "dupla revisfio": & rosso entendimento que 2s
matérias objecto do art. 290° sio insuscepi{veis de revisio no
decurso desta primeira revisio constitucional ordindria. As even
tuais alteracoes a introduzir aos préprios limites miateriais com
refiexos apenas apds a primeira revisao deverso ser objecto de
andlise ¢ acordo posteriormente. '

As preocupagocs centrais da ViDS em scde de revisso constitucin-

nal desenrolar-se segundoa dois grandes ramos:
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a) por um iado introdug@o de alteracoes tendentes & ros

estrangulamnentos téenicos jéa comprovados e a um ajvr!-lc

terminoldpico: estas questoes deverao ser objecto de um grupo

de trabalho especializado encarregado de traduzir ¢ acorido de
principios muma proposta de articulado.

b) por outro lado introducdo de alteracoes polfticas no respeitan-

te a disposiqaes perceptivas que a prdtica demonstrou poderoen
vir a beneficiar com aperfeicoamentes ou ¢ventuais correccoes,
sem que s& desvirtue a natureza fundamental do actnal texto .
constitucional e a sua inegdvel identificagao com os idesais de-

mocrdtios e progressistas do 25 de Abril.
e irx
PRINCIPTOS FUNDAMEINTATS

(NOTA PREVIA - na exposiggo subsequente segue-se¢ o ordenamento sis-
temdtico da actual Constituicz@o; tal nao signifieca, contudo, que
nao se possa vir a preceder a alteragoes de ordem sistemdtica no
desenvolvimento do texto constitucional, o que se deixa para o gru

po especializado que anteriormente swo propﬂs)

Precuniza-se a eliminacao das disposicoes que fazen referdncia

a aspectos de WMhTucEzelgstrifianeite/conjubiiural, corio sejam: a

referéncia ao Movimento das Forcas Armadas e ao processec revolu-

'cionario. constantes do art. ¢, N 2 e do art. 102, n? 1.

@Cunsideram-se corio inalterdveis as diversas expressoes do prin-

cipio socialista da Coiistituicio constantes dos Princfpios Fun-

damentais, a saber: a referfncia & sociedade sem classes (art. 19),
a transigaoc para o Socialismo (art. 29) a socializacao dos meios
de produgio e da riqueza (art. 99, c), a apropriagao colectiva
dos prihcipa{s meios de produgao (art. 102, n? 2).
III
DIRETTOS E DEVERES FUNDAMENTALS
1. Independentemente de aperreigoamentos de natureza téenieca que

nos paracer: imprescind{veis, a UEDS considera os direitos e de-

veres fundamentais consagrades na Constituiqgo coro uma das prin-

cipais conquistas do processo democréatico portugus.

~

(iD'Entcndemos por isso, que gao0 inadmissiveis quaiéquer restricoes

A

aos direitos fundamentais, seja em nome de qualquer ideologia

=  politica, seja por imposicao de conformidade com qualgquer ins-

tancia internacional. Pelo contrdédrio, pontualmente, pode pers-

pectivar-se o alurgamento do Rumbito de alpuns direitos fundamentai
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3. Nesta perspectiva, importa conferir acs direitos e deveres econdémi-

cas, sociais e culturais a mesma dignidade constitucional de gue go

zam os direitos politicos e civis, bew como considerar explicitamen
te que todos eles gozam de idéntica forca Juridica (nos
art. 13°%).

TV

ORGANIZACAD ECONGMICA

1. 0 modelo econdmico constante da Constituicao de 1976 aprESEnf;M;é-
racteristicas suficientemente maledveis na sua expressao imediata
que bem o podemos considerar como perfeitamente adequado ao actual
estddio de desenvolvimento da sociedade portuguesa. Por isso a UEDS

preconiza a manmitengdo do actual modelo sdcio-econdémico.

2. Para tanto importa considerar como irreversivels as normas _de garan

tia, tails como as referentes As nacionalizagoes & Reforma Agrdria
e & abolicdo dos monopdlios e latifindios.

No dominio das disposligdes programiticas, a UEDNS considera inacei-

v

tdvel qualquer revisao que vise a ddscaracterizag50 ou pretensa
"desideologizagio" do sistema sécio-econdmico constitucional. Por

isso, todas as normas prograndticas que consagran, em sede de Cons-

. - r . f : s s .
tituicao econopdlcO A CEMCLPL oL G ad) i sha {gomp se jam as dos art.

B0° e 829) devem permanecer, sendo de admitir contudo aperfeigoa-

meritos pontuails, desde gu2 para tal haja o necessario consenso en-
! tre as forcas represcntadas no Parlamento com a amplitude constitu
e - —~cipnalmente- exigida- para-o cfeito. et e O s e
k. As normas definitdrias do modelo ‘econdmico de fundo apontam, no en-

tender da UehS, para um gistema simultaneamente nao privatista e

nao estatista, demarcado de uma jnspiracao nzoliberal que decerto
norteard a orientacgao politica da AD em termos de revisao consti-
tucional (cfr. a propésito a proposta de S4& Carneiro sobre esta ma-
téria) bLem como de uma inspirag§0 centralista ¢ burocratizante que
norteia o modelo eccondmico de fundo por gue se pauta a acgao poli-
tica de PCP.

s

~5, 0 principio atrds emposto pressupde a manitencao do eritério da ti-

tularidade e do modo social de gestio na definigao dos sectores de

propricdade (ainda que se admita a necessidade da sua clarificagao

e raperfeigoamnento) bem ecomo a naturcza rosidual do- sector privado.
s . Bisicos
Considera-se necessaria a definicao dos sectores¥Yda geconomia, me-

=

diante a alteragao do n? 2 do art. 85¢.
7. As dispusigﬁes referentes ao Plano devem ser objecto de alguuas al-
teragaes nue . no wssencial, asseygurem os seguintos cbjectives:

a) caracterizacio da uficiacia do Plano nos diversos sectores de




.

b)caracterizanao das regiOHS-plano como elemento de denocratiz

8.

= I =
propriedade, nomeadamoente en reingﬁo a0 sector piblico estadual
¢ ao sector de proprivdade sncial (empresas antogeridas, coopera-
tivas, unidades de exploracao colectiva por trabalhadores);

-~
Ad R i ]

= descoucontrdgao do processo da elaboracio e aplicacao do sis-

tema de pirancamento. MI\W AW%

No dominio da Reforma Agraria, o essencial das actuais disposti-
coes constutucivnals déve ser mant ido, preconizando-se a claydi=

ficacdo do_estatuto jurfdico das diversas unidades de explomacio
e e e = = T S ———

da_terra, nomeadamente das de explorugao colectiva por trabalha-

ares.

Quanto a eventualidade de normas de natureza estrictamente ideo-

lérica om sede de Constituigao econdmica, repete-so a sua analise
e decisao para um estudo casufstico no quadro da elaboracao de um

projecto de articulado que consagre os principios funddmgn$a-e
acordados.

v

ORGANTZACAO DU PODLR FOLTTTICO

(NOTA PREVIA - esta é a parte da Constituicao onde, no entender da

VEDS, importa introduzir as alturagaes mais profundas % luz da ex’

periéncia de guatro anos.de yigéngia da Constituicao de 1974 e de

consolidacao do regimcdenoerdaty co portugues: a verdadeira dimen-
- -

sao das altbrarOU em matéria de organizacio do poder politice sd

poduré Sex verdade:ramente apreendida mediante a andlise de ques-

tous atinentes & elabordgao de um projecto de articulado, pelo que

éeguir se enunciam anpnaq aiguns ‘qudﬂs principios cuja exequi

bilidade pridtica depende naturalmente das férmulas coneretas-que

se encontrarem).

A primeiva grande questio que tem polarizado grande parte da. dis—
cussao piblica sobre a organizagéio do poder polftico é a da pré-
pria natureza do sistema de governo e da querela do presidencia-

lismo varsus parlamentarisio. A URDS entende que deve sur presor

vada a natureza semi-presidencial do regime, scndo de rejeita

-qudiquer inteontos de transformagdo do sistewa de governo num 818

tema presidencial puro on num sistema pParlaticntar puro.
Contudo, a UENS considera que a manutencao da natureza semi-pre-

sidencial deve ser acompanhada do reforco da componente pariamen

tar do regime ¢ de uma mais clara delimitacao da natureza e &mbi

to dos poderes do ”P“didhnbe da Repiiblica. Neste contexto, preco

niza-se o alarganmcnto da compet®ncia pUthJPd e figecalizadora da

As embleia da Repiublieca, bem como o raforceo da sua eficdcia do

e | ¥ LSNPS AR FERIREr M, £, 55 = S R, S
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funcionamento, quer em termos de pléndrio quer en terros nqt:o‘uhms,@

s0es.

No mesro sentido, preconiza-se a redifinicao dos condicionalismos

constitucionais de dissolucén da Assenblcia.

0 desaparecimento do fonselho da Revolucae impde que na nova es-

trutura organica de exercicio da soberunim se procure a Hefiniqgo
de um equilfbrio nas relacdcs entre os diversos érsaos do poder
politico.

Considera-sce importantc a redifinicao do sgistema de instiluicbes

representativas das Forgas Armadas segundo nodelos e principios

que garantam a clara suhordinagﬁo do poder militar ao poder civil
e o controle parlamentar da actividade das Forcas Armnadas. Preco-

niza-se, de igual forma, a distribuigio pelo Governo e pela Assem

bleia da Nepiblica das funco2s de governo militar actualmente exer

cidas pelo Conselho da Revolucao.

Em termos de fiscalizacao da constitucionalidade dos diplomas 1le-

gislativos considera-se a substituigao das actuais fungdes do CR
por um Tribunal Constitucional, sendo de manter, com as necesséd-
rias adaptacoes, o0 sistema actualmente em vigor de aprcciaggc da
inconstitucionalidade, quer por acgao fuer por omissao.

Quanto ao Presidente da Kemiblica, a ULbS entende que os seus po-

- e — f—

deres, auer em matdar Y peldldfeidd interma Auer em matdria do po-

]{tica externa devem ser mais claramoente daljritados, de ac01do

com o prinr1ﬂLo geral de reforco da componente parlamentar do re-

glme, o que pressupde a recusa de qudlﬂucr tipo de. liﬁardnga ins-

titucional por parte do I'R.

[

Preconiza-se a crliacao de um érpao consultivo do PR, o Conselho

da Repiiblica, cue exerga o essencial das corpetencias previstas

no actual art. 145°¢,

Oudnto éq qucstO{ aune se wrond 21 com a es tru+ura governatlva, as

alteragoes que a ULDS entende que devem ser introduzidas apontam

no essencial no sentido do reforco da estabilidade sovernativa e

da responsabilizacao polftiga do governo perante o Parlamento.

Nesse sentido, consideram-se alguns mecanismos susceptiveis de

permitirem a formacio ¢ subsisténcia de Fovernos minoritdrios res

ponsabilizados essencialmente perante o Parlam:nto (caso da adop-

950 da_mocao de censura construtiva, caso de cometer em exclusivo
% AR o poder de demissao do governo).

Considora a UEDS como de grande importanc1a a consignacao cousti-

tuecional de um conjiunto de princi{pics de lemislacio «l:zitoral gue

constituam o garante das "regras do jomo democrdatico”, que assim
estariam acima de tergiversacoes provocadas pelas diversas maio-

riae de ocasido que se possam vir a formar ne Parlamento.

T s e —
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Preconiza-se, nesse scntide, a revisao do método de iondt, mantendo
o principio da reprusantacﬁo proporcional. bum como a revisio do es
tatuto dos partidos polfticos no sentido de admitir a aprvsuntagﬁo
de candidaturas nao partiddrias aos lugares de deputados, benm cono
uma gtedefinicao da Organizaggo dos ef{rcutos ecleitorais, que admita
urt efrculo nacionait Unico a par de cfrculos regionais ou distritais
cujas dimensoes minimas e médxiras sc¢ encontran definidas no texto

constitucional.

11. A UEDS considera que as bases da deriecracia politica norteada pelos

principios fundamentais do socialismo dueriocratico devem assentar na

comvatibilizacao de estrutnras-t{picas de romocracia reprasentativa

com estruturas ewmergentes directamente do rovinento social e que re

velam em cada moniento e¢ de acordo com vs condicionalismos histdricos
as necessidades e potencialiaades de auto-organizac3o dos trabalha-
dores em particular e do povo em geral, c¢striituras essas que poden
recobrir genericamente a designacao de "derwocracia directa".

As organizacgoes. populares de base consagracas na actual Constitui-
950 apontam jé nesse sentido. Contudo, a UsNH5 considera imprescin-

divel a clarificaczo e mais ampla definicfc do papel das estruturas

de democracian dirvceta ma jovenm denoecracia pertumaesa, o que deve

ser feito no quadro da préxima revisao constitucional.

A - YR ¥
12. No guadro do adudllalilrdl @r) afilrhancl ehtdndél @ | WIDS que na prdxima

revisao constitucional deve ser dada maror atencao a todas #s ques—

-

toes que se prendem com a descentralizacio Huiftico—gdministrggiva

e, nomeadamente, com a criacZo das regiCes administrativas, como

forma de permitir uma participacio guotidiana mails anpla e dindnica

das populagoes na definigio e concretizacao dos obj=ctivos do con-

Junto da cormunidade que somos.




