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Point 5.1.% de 1l'ordre du jour provisoire

APPLICATION DE LA RESOLUTION 18 c/13.1,
DE IA RESOLUTION 19 C/15.1 ET DE LA RESOLUTION 20 C/1k.1
CONCERNANRT LES INSTITUTIONS EDUCATIVES ET CULTURELLES
DANS LES TERRITOIRES ARABES OCCUPES : RAFPORT DU DIRECTEUR GEWERAL
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RESUME

Dens le présent addendum, le Directeur gé€néral rend compte
de la mission qu'il & envoy€e dans les territoires arabes
occupés du 9 au 17 septembre 1979.
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. e 3 scptembre 1979, le DEl€pu@ percencnt @'Tsre2l a Zerit ag Dis stour
géntral pour 1'informer que les autorités iera@licnncs donnaicnt leur
accord pour 1l'envoi de la mission syant Tait 1l'objet des lettres du Directour

génfrel des 21 juin 1979 et 14 achit 1979 et de celle adressZe par le Direcctcur
génfral adjoint sur instruction du Directeur génfral le 25 juin 1979 ainsi que
des letires du DE1Egu€ permanicnt d'lsrefl en date des 22 ot 28 Juin 1979

(cf. parsgraphes 6 3 10 du doe. 108 EX/12). Dans sa letire du 3 scptembre le
Délfgué permanznt d'Tsradl a indiqué que, corme i1 1'avait précisé dans sa
lettre du 28 juin 1979, "le pouverncment .d'Isradl demeure disposé & collaborer
avec 1'Unesco, et 3 lui fournir, dans la mesure du possible, les éclaireis-
sements et couplément d'inforrmation que vous [le Directeur génfrall croyez
utile de reewcillir, concernant 1'€ducation et la vie culiurelle des hebitanis
arebes de Judée, Szmarie et la bande de Gaza". Ce Teissnt il a rappelé@ que
"eette disposition favorable... ne szurait impliquer sucune reconnaissance

de la part de won gouverncment des résolutions 13/1, 14/1 et 15/1 concernant
les territoires susmentionnés".

2. A la svite d'un Echange de correspondance entre le Scerftariat ct le
Dé1égué permanent d'Isra3l les dates de la mission ont &té Tix€ées
du 9 au 17 septembre 1979.

3. ILa mission composée de Monsieur le Rectour Jean Capelle et de M, William Conton,
directeur de la Division de 1'€galité de chances en matitre a@'Zducation

et des programmes spfeiaux de 1'Unesco, s'est rendue sur place aux dates

indiqufes ayent pour mandat de compléter les informations du Directeur gérfral

et d'€tudier, dupoint de vue pratique, les modalités de mise en ocuvre des

recomnandations relatives & la situstion en matidre d'€ducation et de culture

dans les territoires arsbes occups, que le Directeur général svait soumises

au Conseil exfcutif & sa 104e session (doé. 104 EX/S2 Add.) et rappelées dans

son rapport & la Conférence gépérale lops de ﬂz vizﬁi"ze session sur 1'appli-
cation des résolutions FgUﬂd‘a@aﬁ) @Hl c M titutions
€ducatives et culturelles dans les territoircs arabes occupés (doc. 20 C/113,

par. 43), recommandstions epprouvées par le Conseil exZcutif dans la décision 5.1.5

prise & sa 10ke session, et par la Conférence génfrale dans la Résolution 1k, 1
adoptée lors de sa vingtiZme session.

4., D2s son arrivée sur place, le 9 septembre, la mission a demandé aux
autorités isra€liennes, conformément aux instructions du Directeur général,

qu'elle soit sutorisée & visiter les institutions éducatives et culturelles

dans la partie est de Jéruselem, comme dans les sutres territoires occupés.

I1 leur a €t€ répondu par le représentant du ministre des affaires &trangtres

d'Isragl que le gouverncment d'Isradl n'acceptait pas que cette partie de

Jérusalem soit considérée comme territoire arabe occupé. La mission n'a pu

donc visiter les institutions &ducatives et culturelles situées dans Jérusalem

Est, comre le sovhaitait la Conférence générale qui, dans la Résolution 20 C/1k.1

adoptée d sa vingtifme session, eveit demandé au Directeur général "d'envoyer

une nouvelle mission dans la Jérusalem arabe occupée pour qu'elle puisse

s'acquitter de 1la t@che que la mission précédente n'a pas été & mime d'accomplir”.

5. Toutefois, 1'assurance a £té donnée 3 la mission que si 1'Unesco souhaite
apprécier comment 1'Etat d'Isra@él respecte et favorise le développement
de la personnalité culturelle des pooulations qui le corposent, notamment des
communautés arabes, le gouverncment d'Isradl accueillera volontiers une
mission consacrée & cet objet et lui donnera toute facilité pour recueillir -
toutes informations et tous témoignages qu'elle pourrait désirer.‘l
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a aomnres de la ricsicn oot inforcé le Birceteur génfral que four le

far™ reste, dos assurences leur ont £t€ donnfes qu'ils pourreient choisir en
toute indfpendance leur progremme de visites et leurs interlocuteurs et s'entre-
tenir evee ces derniers en dchors de toute présence israflicnne, et ils lui

ont indiqué que la mission qui a circulé dans une voiture de location mise &

sa disposition par les autorit@s israéliennes, a Pu, dés son arrivée, et au
cours de son s&jour, modifier 3 son gré le prograaze provisoire soumis par

les services isra€liens et prendre contact avee les personnes qu'elle a souhaité
rencontrer § et que les entretiens avec les Palestiniens ont eu lieu en 1'ebsence
de tout tZmoin israflien, les accompagnatecurs israélicns s'@tant tenus & 1'Ecart
de fagon systfmatique,

T. Lamission a visit@ 21 institutions £ducatives dans les to
occupfs et s'est entretenue avee lours dirigeents et, dans un cazs, evae

un €tudiant. Elle a tenu gietorze séances de travail dont huit avee des res=

ponsebles israéliens, cing avee des Falestiniens, et une aveec un haut fonciionnaire

de 1'UNRVA.

8. Les autorités israfliennes ont remis & la mission une documentation sur
1'€ducation et la culture dans les territoires arabes occupfs, documentation
qui sera €tudiée avec 1'ensemble des informations recueillies par la mission (:)
en vue de la préparation des missions que le Directeur général enverra pour étudier
les différcntes questions ayeant fait 1'objet des recommandations approuvfes par
le Conseil exEcutif et la Conférence générale.

9. La mission a tenu une réunion de travail avee des représentants du Ministre
des affaires &tranglres et du Ministére de la défense a'Isra®l sur la
question de la mise en ocuvre des recommandations du Directeur général, approuvées .
par le Conseil exEcutif et la Conférence générale. Une autre séance de travail
a €t€ tenue avec la commission israélienne chargée de contrdler les livres
scolaires. En ce qui concerne 1'envei s lac lg-Dince général de
missions composées de fﬁiﬂ a@@etmm sultants exté-
rieurs, pour mener 3 bien les études envisagées par le Directeur général
(doc. 20 €/113, par. 55)/1 en vue de la mise en ocuvre des recommandations
susmentionn€es, la mission a informé le Directeur général que les autorités
isra€liennes se déclaraient prétesa coopérer avec 1'Unesco dans les domaines
de sa compétence & deux conditions, & savoir que chaque mission ait un objectif :
bien déterminé et que les noms des experts leur soient préalablement soumis. |

10. Ie Directeur général prend note avec satisfaction du fajt que les autorités ‘E‘
israéliennes se déclarent prites & coopérer avec 1'Unesco & cet effet.

Comme le Directeur général 1'avait d4ji déclaré devant le Conseil ex€eutif,

il lui est impossible, sans cette coopération, de donner effet aux recormandations
concernant les territoires arabes occups. Toutefois, il se réserve, comme il

1'a fait lors de 1'envoi d'une mission en décembre 1977 et d'une deuxitme en

septembre dernier, de choisir les experts qui lui paraitraient les plus indiqués

et d'en informér les autorités israélicnnes en temps opportun, afin que les

facilit@s nécessaires leur soient sccordées pour 1l'accomplissement de leur

mission,’ 3

1. "... /missions... afin de réaliser 1'étude globale des systimes &ducatifs
(Recomzandation 1) et les études particuli€res sur certains de leurs 81é-
ments (Recomrnandation 11), de recueillir les €léments d'information pour
une €tude précise de la situation de 1'enseignement supérieur (Reccmman-
dation VIII) et de celle des institutions.culturelles (Racommandation B 1),
de faire un inventaire des niveaux de qualifications du personnel enseignant
ct une enquéte sur la condition des enseignants les plus mel payés (Rccomman- =
dation VI), de réunir des informations sur les possibilités d'emploi et de/ <™
redéfinir les profils des programmes d'enseignement technique et professigdrnedypiiAl
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ment gue soit assurie la gratuité de 1.L“4L1Luniuhb ;,Lf‘c U nIvesu
primaire et aux autr niviaux ol cet enseigneront est gretuit duns les pays

euxquels les t-rrltuerS occupés Ltzlrnt en 196?, rattachfs avant 1°' occupation,
les informations ci-aprés ont été fournies & la mission :

. Dans la bande de Gaza une ™axe de r‘f“r\rice ennuelle est payfe par les

o A -~ -~

€leéves & raison de 40 livres israélicnnes & 1'€cole primeire, 60 A 1'Zcole
preparaLOJrh et 80 3 1'Eéchelle sec onﬂuiro. I1 faut y PJHUL(P une contribution

arnuelle & la fourniture des livres (zrnfe 1979-1580) :
- & 1'€cole primaire : U5 livres israflicnnes pour une valeur de
250 livreos

-~ - - - -
- & 1'Ceole préparatoire : 90 livres israéliennes pour une valour
de 360 livres ;

~ & 1'école secondaire : 300 livres israéliennes pour une valeur d'environ
600 livres.

I1 a &t& indiqué 3 la mission que les enfants de familles nécessitcuses
sont exemptés de ces taxes.

Fn Cisjordanie la "taxe de service" varie de 80 & 180 livres israfliennes.
En outre une taxe pour l'examen de fin d'études sccondaires de 400 livres
israflienncs est percue. Les livres scolaires sont gratuits pour les €coles
primaires et préparatoires.

La taxe de 400 livres israéliemnes qui est pergue pour 1'inscription
& 1'cxamen de fin d'€tudes secondaires a été présentée 3 la mission comme &tant

alignée sur celle e er méme ex soit en Isragl, soit
dans les autres peg, lguméaéao tle ﬁ UI’O

12. Pour la Recommandation concernant le personnel enseignant (Recommandation VI),
les représentants des autorités israéliennes ont indigué 3 la mission que
satlsfactlon Etait progre351vemant donn€e sur les différents points qui y sont

T

i

contenus. ; . +
§

13. Ces representanta ont déclaré sux membres de la mission que, pour ce qui §
€tait de la recommandation relative & 1'enseignement technique (Recomman- i
dation VII), tous les centres €taient ouverts et fonctlonnalent normalement b
et que leur capacité d'accueil n'étant pas saturfe il n'y avait pas licu d'en ¥
créer de nouveaux, sauf pour des besoins non encore assurés. Ils ont également )
indiqué que les programmes €taient adaptés aux besoins, compte tenu de ce qui %
se feit duns le pays de référence (Jordanié ou Egypte). K
14. Quant & la Recommendation portant sur 1'enseignement supérieur (Recommsn- }
dation VIII), les représentants des autorités israflicnnes ont indiqué 3

& la mission leur accord sur les différents points y figurant sous rfserve 3
de 1'interprétation & donner au point 8 relatif & la censure. Ils ont €galement b -
indiqué que les autorités israélienncs €taient d'accord sur les paragraphes 1 g
et 2 de la Recommandation relative & 1la culture (Recommandation IX). Quant au ;
paragraphe 3 de cette mEme Recommandation, ils ont déclaré que les activités 3
culturclles n'étaient pas soumises & la censure et que leurs organisateurs ne 3
demandaient pas d'autorisation cn profitant parfois pour faire "une propagande 42
anti-israélienne" ' %
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M. S'sgissent de 1a Reconsandstion (Pacommendntion 11T) oud 4o or iait mobo- -
ment gue soit assurfe la gratuité de 1'enscipnomont putdse Zu niveau

tres nivesux ol cot enscignormont cst gretuit duns les pays

auxquels les territoires occupés €taient, en 1967, rattachfs avant 1° ceupation,

les informations ci-éprés ont &t& fournies & la mission :

Pans 1a bande de Gaza une "taxe de service" annuclle est payfe par les
€l2ves & raison de 40 livres israGlicnnes & 1'&cole primaire, 60 A 1'&cole
préparatoire ¢t 80 3 1'échelle secondaire. Il faut y asjouter une contribution
arnuelle & la fourniture des livres (annfe -1979-1980) :

- & 1'Ecole primaire : 45 livres israllienncs pour une valear de

250 livres

- & 1'Ceole préparatoize : 90 livres israélicnncs pour une valour
de 360 livres ;

- 8 1'Ecole secondaire : 300 livres israéliennes pour une valeur d'environ
600 livres.

Il a &€ indiqué A 1a mission que les enfants de familles nfcessitcuses
sont exemptés de ces taxes.

En Cisjordanie la "taxe de service" varic de 80 3 180 1livres israéliennes.
En outre une taxe pour 1'examecn de fin d'€tudes seccondaires de %00 livres
israéliennes est percue. Les livres scolaires sont gratuits pour les €coles
primaires et préparatoires.

La taxe de 400 livres israfliennes qui est pérgue pour 1l'inscription
& 1'examen de fin d'€tudes sccondaires a &t€ présentée & la mission comme Etant
alignée sur celle gui est pergue, pour le méme examen, soit en Isragl, soit
~
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12. Pour la Recommandation concernant le personnel enseignant (Recommandation VI),
les représentants des autorités israélicnnes ont indiqué & la mission que

satisfaction &tait progressivement donnfe sur les différents points qui y sont

contenus. .

13. Ces représentants ont déclaré aux membres de la mission que, pour ce qui
€tait de la recommandation relative a 1'enseignement technique (Recomman-

dation VII), tous les centres €taient ouverts et fornctionnsient normalement

et que leur capacité€ d'accueil n'€tant pas saturée il n'y avait pas licu d'en

créer de nouveaux, sauf pour des besoins non encore assurés. Ils ont également

indiqué que les programmes €taient sdaptés aux besoins, compte tenu de ce qui

se fait dans le pays de référence (Jordanie ou Egypte).

14. Quant & la Recommendation portant sur 1'enseignement sup€rieur (Recomman-
dation VIII), les représentants des sutorités israéliennes ont indiqué

& la mission leur accord sir les différents points y figurant sous rfserve

de 1l'interprétation 3 donner au point 8 relatif & la censure. Ils ont égrlement

indiqué que les autorités israélienncs &taient d'accord sur les paragraphes 1

et 2 de la Recommandation relative & la culture (Recommandation IX). Quant au

paragraphe 3 de cette mtme Recommandation, ils ont déclaré que les activités

culturelles n'étaient pas soumises & la censure et que leurs organisateurs ne

demandaient pas d'autorisation cn profitent parfois pour faire "une propagande

anti-isra€lienne".




15., in ez qui contErne la Recoxmandation relative aux mznuels scolaires
(Pucorrand V) qui Iii.w}t 1'introduction et 1'utilisation dans les
. -
diffironts Lu?bli cments d'enscignement de 1'enscuble des wanucls autorises

par le Directeur S!u ral sur-la base des critlres définis par le Conseil
cxleutif dans la dfcision 6.8 adoptée & sa TTe session, la 51tuat10n se présente
commz suit

(a) TIe Dircctour général rutoriPe 1'utilisstion dens les €coles ‘
URRWA/Uncsco de niveaux priqa:re et préparatoire (le Programme de 1'UNEWA

n'eyent pas d'€colc sccondaire d'enseignerent général) des manuels d'oripine @
Ges menuels jordanicns pour la Cisjordanie et des wanusls Cgyptiens pour la
Lende de Gaze,

Los wenuels une fois b‘.ogiﬁfs par le Dirccteur gfnfral pour ®ire utilis sCs
doivent obtenir 1'autorisation d'importaticn de la part des autoritis israé-
liennes qui les scumcttent au contrdle d'une Cormission israélienne.

Four l'annfe scolaire 1978-1979, par excmple, le Direeteur génfral avait
sutoris@ pour les €coles UNRVWA/Unesco :

(i) pour la Cisjordanie : 29 manuels pour le cycle primaire et 41 pour
le cycle préparatoire. Les sutorités israéliennes en ont admis &
1'importation 21 pour le cycle primaire et 37 pour le ecyele

préparatoire ;

(ii) pour la bande de CGaza : 27 manuels pour le cycle primaire et 21 _pour
le cylee préparetoire. Les autorités israélienncs en ont admis a
1'importation 18 pour le cycle primaire et 13 pour le cycle
préparatoire. ‘

Lors de la rencontre W@ t 1(2 F:ligeﬁ's?»n a demandé
des éclaircissements sur ce controle® supplémentaire. membres de la Commission

ont défendu 1'opinion qu'une vérification complémentaire deveit continuer a
&tre feitc par les autorités israfliennes. A titre d'exemple, 1'un des inter-
locuteurs de la mission a Tait €tat de mentions hostiles & Isra€l figurant
dens un ouvrage scolaire d'origine jordanienne et qui auraient &chappé &
1'Unesco dans les éditions destinées & la Cisjordanie. Aprés vérification
faite supres des services compétents de 1'Unesco, il apparait que 1'ouvrage
auquel il a &té fait référence ne figure pas parmi ceux dont 1'usege dans

les écoles UNRWA/Unesco a été autorisé par le Directeur général.

(b) Comme le précisait le Directeur général dens sa lettre du 8 juillet 1978
sdressée au DEl€gué permanent d'Isragl, la Recommandation relative aux manuels
scolaires (Recommandation V) ne se référe pes seulement et, partant, ne se
limite pas aux €coles UNRWA/Unesco, impliquant ainsi que 1'utilisation de ces
manuels doit &tre autorisée dans tous les €tablissements d'enseignement dans
les territoires concernés (document 20 C/113, par. 53).

(e) Les menuels utilisés dans les écoles autres que les €coles UNRWA/Unesco
sont réimprimés per les autorités isrséliennes & pertir des menuels jordaniens
pour la Cisjordanie et €gyptiens pour la bande de Caza. Leurs pages de couverture
et de titre sont modifi€es par la supprcscion de certaines indications d'origine
(emblemes de 1la Jordanie et de 1'Egypte, référcnce aux Ministéres de l'educatlon
de ces peys, indication des droits d'auteur), le format des livres étant géné-
ralcment respecté et le nom des auteurs toujours mentionné.

&




L sujet de ces livres, 13 Go-rission a E3CT a e s
creuplzires de chzoue livee sont acquis jar le Mind V' S3uent Son a'Terasl
dtts leur parution. Tls sont &tudi€s sCparfucnt per deux inspecteurs isrefliens
ayant une parfaite connaissance de la eivilisstion arabe. Chacun d4'eux prEScnte
son rapport en proposant soit 1'acceptastion sans changermint, soit 1'acccptation
sous réscrves de cortains changements, soit le refus. La commission prend alors
sa dfcision. Ies changements, si 1a commission décide d'accepter avec des modi-
fications, portent sur des €léments qui sont jugés par elle comme attaguant

le sionisme, le judaisme ou 1l'Etat d'Tsraél.

- T > - -
Le Dirzetcur gfnéral n'a pas de renseignement sur le nombre exact de
manuels acceplés, modifi€s ou rejetés,

- . - - - - -
16. A son rctour mu SiSge, la mission a soumis au Directeur génfral une série
de suggestions comportent certeins €1éments nouveeux par rapport eux recomman-
dations mentionn€es ou d€veloppant celles-ci.

17. La mission suggire notemment de demander & Israél d'adrecsser & 1'Unesco,

au tcrme de 1'annfe scolaire, un rapport sur la situation en ce qui concerne
lcs Ztablisscments préuniversitaires, 1'évolution de leurs effectifs, les modi-
fications dcs prograumes et les résultats des examens ; sur le développement
des universités et autres &tablisscments d'enseignement postsecondaire du point
de vue des constructions, des domaines d'enseignement, des effectifs, de 1a
recherche et des relstions interuniversitaires ; sur les gquestions de formation,
de recrutement et de traitements des maitres ; et sur la vie culiurelle en
génfral (sports, thédtre, journzux, publications, bibliothiques). Elle suggtre,
d'eutre part, que 1'Unesco apprécie les €léments de ce rapport, notarment grace
d des missions ad hoe. .

18. La mission g—€galement &mis suggestion demender & Isragl d'em@liorer
les facilitgﬁma%@ ﬂlﬂaﬁa’a@rﬁ (46D 1es étudiants pales-

tiniens faisent des &tudes dans les universités étrangéres ainsi que d'assouplir

les formalités de visa et d'augmenter de fagon plus systématique la durée de

validité au visa accordé aux professeurs étrangers venant enscigner dans les

¢tablissements d'enseigncment supérieur situés dans les territoires occupés

afin de tenir compte de la durfe de 1'annfe acadfmique.

19. Flle suggire, d'autre part, de demander aux responsables de 1'&ducation

et sux sources de Tinancement (publiques et privées) d'améliorer (i)
la qualité de 1'enseignement aux niveaux préuniversitaire et postsecondaire,
notayment par des efforts accrus en vue de créer ou de développer les labo-
ratoires pour l'enseignement des sciences et les bibliothiques, et (ii) 1la
formation dcs maltres en généralisant des rapports fonctionnels entre les
universités et les écoles normales pour faire bénéficier celles—ci des conseils
et des enseignements des professeurs d'université, et le perfectionnement des
maltres des enseignements préuniversiteires, plus particuliérement de ceux dont
la qualificotion initicle &tmit incompléte et qui sont au aébut de leur carriére.
La mission recormmande également que les parties concernfes s'ettachent d pssurer
une hermonisation des rémunfretions pour éviter que les maitres des €coles des
territoires occupés ne se sentent d€sevant@gls par rapport & leurs hcmologues
des Ceoles d'Tsradl, et qu'un service d'orientstion et d'information soit institué
et mis & le disposition des €l8ves des €coles secondeires, des étudiants d'uni-
versité et des familles.

20. Pnfin, elle suggire de demander d ces parties de constituer un groupe
ed hoc pour 1'étude des conditions dens lesquelles la censure s'ex

sur les publications (journaux et périodiques) destin€es au public épflﬂhgﬁé,@

et de civilisation arabes dans les territoires occupés.
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