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QUE DESENVOLVIMENTO? . ")

UM PROBLEMA MUNDIAL

Quando na Assembleia Geral das Nagbes Unidas,
em Outubro de 71, se discutia o volumoso relatéric
sobre a situag@o social no mundo, néao podia j& haver
duvidas sobre a gravidade e a urgéncia da tarefa
dicmte dos povos e seus governos.

O desenvolvimento deixara de ser o processo ne-
cessdrio a um punhado de paises cu 2 proklema loca:
lizado numa Grea, ainda que extensc ao gidhe, gara
se impér como uma responsabilidade conjunta de toda
¢ humanidade. Para além das fronteiras e das ragas,
para além dos conilitos abertos ou latentes, é a huma-
nidade inteira que tem de fazer face & sua prépria
evolugdo, acs bens e técnicas que criou, & utilizagdo
que deles fez ou pode fazer, aocs valores que podem
determinar escolhas, decisGes, programas.

O fosso entre ricos e pobres acentua-se tanto entrs
nagbes como no seio de cada nagdo.

O dramdtico contraste entre o tédio por excesso de
estimulos e consumos e a apatia por cuséncia de um
minimo de proteinas tornara mais realista a avaliagdo
das condigbes em gue o desenvolvimento evoluiu na
tltima década. Desse gigantesco relatério ficaram
grandes pinceladas impressionistas a colorir o mapa
do mundo:

— Um crescimento censtante da populagd&o mundial
que, a manter-se o taxa de 2 9 com que evoluiu em
cada emo da década de 60, levaré ao dobro da popu-
lag@io actual no ano 2004 (cerca de 1760 novas cida-
des do tamanho de Marselhal). Uma populagéo irre-
gularmente distribuida mas vinculada ao seu sclo por
culturas milendrias — concenirada e compacia nos
paises ndo desérticos da Asia, esparsa nas grandes
extensdes da Argentina ou do Brasil. Uma populagéo
com um peso de grupos etdrios muito diverses — en-
quanto 42 % da populagdo dos paises pobres ainda
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» um espaco de reflexdo critica sobre
as correntes e movimentos sociais
do nosso tempo

» um estimulo & criacdo de modelos
alternativos de vida em sociedade

s um olhar de fé sobre o hoje e 0 ama-
nhé da historia que vivemos
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ndo tem 15 anos, cerca de 159, da populagio dos
paises altamente industrializadeos da Europa tem mais
de 60 anos.

— Subemprego e desemprego em vastas zonas do
mundo, decorrendo do aumento da mé&o-de-cbra dis-
ponivel, da urbomizagGo ndo controlada e especula.
daier da incopacidade do se promover um desenvolvi-
mende rural adeguado, da auséneia da chamada
«tecnologia intermedidria» que, ndo descurando a ren-
tabilidade  global da unidade fabril, ocupe o maior
niimero possivel de trabalhadores.

— Dificuldades da cobertura samitdria adequada
que exigiria acgbes governamentais decisivas desde
as que permitiriam levar dgua aocs 90 % da populagds
rural dos paises pobres que dela necessitam até cos
mais complexos servigos que permitam controlar as
causas e os efeitos da poluigdo, prevenir os acidentes,
reduzir os circuitos de produgdo e consumo da droga.

— Condigées bdsicas de climentagéo e alojamento
ainda por satisfazer, apesar dos esforgos da «revolu-
gGo verdes. Fome e seca em zonas que tém para nds
fisionomia humana, fome dos Nordestes dos nossos
dois paises, que fazem escoar o nordestino brasileiro
para o costa e © nordestino portugués pard a Franga.

— Cinguenta por cento da juventude sem escola
em mais de 60 paises e, simultaneamente, a interroga-
gtio sobre o cardicter obsoleto da prépria escola, a ten-
déncia universal para rejeitar o sistema escolar por
inapeténcia atévica ou por saturagdoe, a incapacidade
manifesta de se encontrar a matriz do sistema de uma
educagdo nova para uma geracdo radicalmente nova.
A acrescentar « isso, o andalfabetismo da populagéo
adulta que, se é certo que tem sido atacado por méto-
dos inovadoreés — pela alfabetizag@o funcional ou pela
alfabetizagdo pela acgdo cultural de Paulo Freire —



néo deixa de ter a fisionomia de 790 milhdes de pes-
soas no mundo.

— Auséncia de uma adequada tradugdo operacio-
nal de polificas capazes de realizar uma efectiva redis-
tribuigdo do rendimento, de aumentar as condigbes
para a igualdade de oportunidades de todos, de cons-
fruir novos sistemas fiscais, de estabelecer novas me-

didas de seguranga social, .de «absorvers, sem 0s

reprimir, os movimentos de protesto e conilito que se
manifestam nos grupos populacionais pertencentes &

sociedade de consumo ou nos grupos que adquirem.

uma consciéncia de «classe» em oposigdo & oulras
«classes» favorecidas e detentoras do poder.
£ neste contexto de problemas que dizem respeito

a todos os homens, porque nascem da interdependén:

ciat dos povos, que toma sentido e ganha urgéncia
movimentagdo das instituigdes e das vontades parc
fazer face a esta etapa da vida da humanidade.

CONCEITOS DE DESENVOLVIMENTO

Que contetido tem a palavra edesenvolvimentos»?
Sobre o conceito de desenvolvimento existem guuse
temtas opinides como o nGmero de teéricos e peritos
que se debrugam sobre o tema. Denominador comum
é, talvez, pelo menos & pertida, uma expectativa de
crescimento, de alcamce de uma maioridade, de pro-
gresso continuo.

Ora « década de 1960 viu desmoronar-se essa
expectativa. Enxertada numa humanidade dividida
entre pobres e ricos, entre detentores do saber tecno-
bgico e escravos aprendizes (loss(r 1zCIOINGIA Cex-
pectativa vinha carregada de aspiragces guotidicnas.
vitais e concretas.. Os pobres e ignorantes trabatha-
riam, orgemizar-se-iam, seriam incorruptiveis; sendo
ascetas, para atingirem os indices de crescimento eco-
némico gue os tedricos do pleneamento julgavam sa-
bicmente como os minimos indispensdveis. Os ricos e
espertos dariam da mesa do seu banquete gastroné-
mico e tecnolégico e continuariam a sua vida de mais
conquista e de mais saber.

Dai nascericm néo s6 os valores do PNB que era
necessério atingir mas também as taxas de natalidade
que importaria salvaguarder, « escolaridade prolon-
gada e gratuita, o equipamento samitdrio, as infra-es-
truturas de comunicagdo, elc., etc.

Em breve se revelou o logro fundamental e inevi-
tével deste desenvolviments puramente econémico. Em-
bora reconhecendo que certos patamares de bem-estar
s&o indispenséveis para uma verdadeira vida, veriti-
cou-se que esses patamares s6 se tornavam cacessiveis
quemdo decorricm dea fisionomia humana e do querer
comum das populagbes. Foi assim que gradualmente
se caminhou para a chamada andlise estrutural do
desenvolvimento,; segundo a qual este se situava no
seio de uma comunidade dada, com o sua histéria, o
st cultura; a sua fradigdo e as suas tenses latentes.

Ester vis@o humenista do desenvolvimento foi com-
pletada pela reflexdo de homens como Lebret e Cos-
mao que apresentaram o desenvolvimenio como um

processo global de toda uma sociedade tomando nas
méos o seu destino, com os materiais da sua prépria
cultura, para fazer face & sua evolugdo histérica.
Este conceito, porque rico de experiéncia vivida,
sobretudo na Africa francofone e na América Lating,
e porque objecto de cuidada elaboracéo intelectual
dava o primeiro lugar & originalidade de cada comu-
nidade e aos povoes o direito de definirem os objectivos

do seu préprio desenvolvimento. Aparecia como de-

senvolvimento integral— mas néo integrara ainda a
civilizagdo técnica em que Vivemos; desenvolvia uma
linha humemista percdelamente o uma linha econd-
miea. O seu contetido, prenhe de realizagdes possiveis.
perdeu assim o impacto nas civilizagdes vincadaments
técnicas em que o conhecimento da realidade é apren-

dido e veiculado por meios técnicos. Néo é de estra-

nhar que o pragmatismo da cultura ariglo-saxdénica
levasse a rejeitar tal conceito que, de tdo global e
integral que era, aparecia vago e difuse a povos habi-
tuados @ lidar com coisgs em termos do seu concretc
contorno.

O desenvolvimento sofreu, enquanto palavra, o seu
altimo abalo, no termo da década de 60, quando cafu
pela base o mito do desenvolvimento ainda subjacent?
a todas as expressbes que citei — reconheceu-se que
os paises em vias de desenvolvimento foram na reali-
dade na década de 80 os paises ricos e que os paises
pobres se tornavam cada vez mais aquilo que cabia
na designag@o que, pruridos de consciéncia, tinham
rejeitado, i.e., paises subdesenvolvidos. Com a queda
do mito, deu-se a queda da prépria expressdo — dai
que nos terha vindo da América Latina o conceito de
~iberfagion a dar cinomiismo novo ao processo de de-
senvolvimento. Porque —ndo nos iludamos —de de-
senvolvimento se trata ainda.

A decantagio dos conflitos internos das sociedades
— independentemente dos regimes politicos que as
estruturam — levou « pér em guestdo uma nogdo har-
moniosa, continuamente ascensional do desenvolvi-
mento,

ESTRATEGIAS CORRESPONDENTES

Esta longa caminhada pode levar a dizer que o de-
senvolvimento na sua realidade global € «um sistema
de relagbes sécic-econémicas, politicas e culturdis,
mudendo constemtemente ao longo do tempo».

Mais: os diferentes conceitos que se escalonaram
no tempo est&o presentes em qualquer situagéo de de-
senvolvimento. O que importa clarificar é o conceito
com que se esid trabalhando para o tornar completa-
mente operacional.

Assim, se nos situarmos no esquema econdmico
temos de nos sujeitar a critérios de elicdcia, aceitar na
integra os modelos: importados, tomar méxima a ren-
tabilidade. As acgdes sdo bem definidas quer na esfera
social quer na esfera econdémica e tém de ser levadas
ao seu termo.

Pode dizer-se que a criagdo das infra-estruturas
sécio-econédmicas — de satde, de escolaridade, de ha-
bitagdo, de comunicagdes, etc.—devem ser tomadas



por aquilo que sGo. Nao hé que alectd-las de coloridos
mais ou menos dindmicos e psico-socioldgices que
apenas mascaram as caréncias fundameniais e @ inca-
pacidade de sentirmos a urgéncia de lhes fazer face.

Parece-me ingénua —no sentido que esta palavra
tem para Paulo Freire — a adaptagGo de técnicas de
auscultacdo de aspiracoes e de dinamizacdo de grupos
¢ resolug@o dos problemias de base de uma sociedade.
Quando os homens morrem sem médico, se alimentam
do pouco que a terra lhes d&, sé&o aegdes répidas e
eficczes — ainda que com aparéncia de totalitdrias —
que se impoem. Sabemos, no enfanto, ao tomar tal ca-
minho, que fica de pé a interrogagéo sobre o clima
cultural em gue o desenvolvimento se opera.

Se nos situarmos no esquema «humeanistas — quer
o da andlise estrutural quer o do desenvolvimento in-
tegral —também ai nos guiam critérios bem definidos
de totalidade da existéncia do homem («todo o homem
e todos os homenss»), de solidariedade, de cresciments
harménico.

Enté&o a estratégia exige a planificagdo global, a
traduzir-se numa polivaléncia social e educativa, o
concretizar-se na chamada acgéo cultural — essencial-
mente inter-disciplinar, dialogemte, respeitando o ho-
mem como sujeite da suc histéria, crente ne criativi-
dade das populagdes.

Trata-se entdo de acgbes muito diversificadas, ten-
dentes a procurar a matriz cultural de uma populagae
e a dar-lhe forma estratégica e objectiva. Por exemplo:
uma nova estrutura da educagdo, cu uma tentativa de
maior participagdo das mulheres na vida social inserir-
-se-do neste cenceito, irGo das fuutes onde vm pove
bebe a sua vivéncia cultural, deszobiiric o «nds»
afectivos que estruturam uma sociedade. Estarao entd@o
em condicbes de encontrar sclugdes verdadeiramente
criginais na continuidade de valores intuidos, sendo
assumidos, por uma populagto inteira.

Se equacionarmos o desenvolvimento em termos de
acgdo libertadora, ndo podemos deixar de utilizar os
seus critérios: a critica radical ao capitalismo liberal,
o coenceito de auto-educagdio em oposicdo & educacao
«domesticadora», o primado do politico sobre 6 técnico.

As aogoes a desencadear enquadram-se entGo no
despertar de consciéncia critica, no primado da praxis
sobre as ideologias, na participagtio do povo com «
supressdo dos pseudo-elitismos.

O problema aqui é um problema téctico — perante
um determinado problema de desenvolvimento qual a
estratégia a que podemos fazer apelo e que garemta
a operacionalidade do processo?

A ndo ser que se opte por uma via ideclégica tota-
litdria, o pluralismo das estratégias é exigido pelx
scbreposicdo ne mundo —e em cada regido do
mundo—de sociedades e economias dualistas.

O PAPEL DA INDUSTRIALIZACAO

Parece, a uma primeirce observagdo, gue '@ indus-
trializacdo é inerente a gqualquer estratégia de desen-
volvimento.

Ora aqui tocamos um dos problemas mais graves
da situcgao de «impasses em que se encontra a huma-
nidade — o restrito conceito da industrializagéio com
que habitualmente lidames.

Na verdade, « industrializagio é primaricmente
«um conjunto novo de relagbes que se estabelece nos
circuitos de produgdo de bens su de servigos para que
uma determinada sociedade possa tirar partido das
inovagoes — em mdAquinags, processos e servigos — nas-
cidas da tecnologia modemana.

Ora ¢ que acontece em gerad? Reduz-se a indus-
trializacéio & implantag@o de indistrias e ndo se vé
para além delas —que sdo sempre meio—o estilo
novo de relagbes. Ainda quando se extrapola poara
além do dominio industrial e se tenta criar técnicas
novas, cai-se facilmente nas chamadas «inovagdes re-
gressivass, Refirome &s inovagdes que, ne desejo de
recuperar tempo perdide ou de copiar o modelo que
parece universal, introduzem aqui e ali, de forma me-
ramente. pontuel, «tecnologia avemgadas. Com essa
tecnologia reflorgam-se os defeitos do sistema e masco-
ram-se, mais do que se resolvem, os verdadeiros pro-
blemas. (Penso, por exemplo, no pesadelo da estrutura
burcardiica que uma tecnologia avangada parecia
peder lubrificar: porque existem mdéguings de fotoco-
piar em quase todes oz serviges, acumulam-se ainda
mais os papéis e dilui-se cada vez mais a responsabi-
lidade pessoal...).

A mentalidade dominemte no mundo inteiro é a
que leva a pensar gue a tecnologia avencada consists
em possuir exaclamente os mesmos institutos de inves-
tigagdo, os mesmos meios de produgdo que existem
2ts seciedadis 302 erarom essa tecnolegia.

Cra a verdadeira tecnologia nGo est® em repetir
modelos, estd na capacidade de, com instrumentos de
uso universal, criar em cada sociedade modelos novos.

Quando sabemos que o potencial de investigagéo
se enconira distribuido, abstraindo da UniGo Soviética
e da Ching, em cerca de 75 9% nos EU.A., 20 % nos
paises industrializados da Europa e 2%, no resto do
mundo, rido podemos deixar de concordar com a formrx
crua como o economista Stigler formulou o preblema:
«Small economies that imitate us com follow our me-
thods of doing things this year, but not our methods of
changing things next years.

Os chamados «enclaves de modernismo» séo a
expresséio do anti-desenvelvimento. Nao sé@o de modo
algum a aplicagdo da tecnologia o situagSes novas.
Séie, pelo conirdrio, @ prova da incapacidade tecnolé-
gica de um povo ou de seus dirigentes —s@o a apa-
réncia com que se mascara a auséncia de esforgo
criador ‘que, com os meios da tecnologia avangada,
crigsse noves pontos de aplicagao dos recurses, ener-
gias e interesses de uma sociedade.

A tarefor que neste contexto se pbe o uma estraté-
gia internaciona de desenvolvimento é o EEM
investigagdo dos problemas préprios, egpeg.tﬁdosr 8" N\
tnicos de cada scciedade.

Para que essa tarefa se possa redaliz
resolvidos problemas metodolégices que




do esquema do modelo Gnico do desenvelvimento, que
decorre das sociedades altamente industrializadas e
que tende a permear todas as sociedades. Haverd que
resolver sobretudo o problema do eguacionamento
sécio-econdémico unificado do desenvolvimento.

Para isso importa esclarecer, ao nivel de cada
pals, métodos de recolha de dades integradoes, ie.,
sistemas de recolha de informagao que permitam, para
fins andlitices, a integragao da informagdo de tipo eco-
némico, social, politico e cultural,

RESISTENCIAS A INOVACAO

Creio que a acgdo inovadora subjacente do pro-
cesso de desenvelvimento nao pode ladear os cobsté-
culos que encontra. As resisténcias & inovagdo expri-
mem uma reclidade social: ndo sGo apandgio de um
grupo bem determinado de xconservadores» dessa so-
ciedade, antes fazem parte do mecanismo psico-socio-
l6gico de qualquer grupo. De cada vez que um grupo
experimenta um patamar de estabilidade, cresce a sua
resisténcia & inovagde. Mas a inovagae ndo «descolas,
se ndo houver esse patamar: quanto maior for a ve-
locidade que se pretende atribuir ao processo de ino-
vagao tanto mais longa tem de ser a pista de desco-
lagem... Passar o tempo a denunciar as forgas de
resisténcia & inovagdo para as contornar ou desiruir
nao parece fazer parte de uma téctica coerente com
uma estratégia de optimizagao dos resultadoes. Importa
estudar e cnalisar essas forgas para fazer delas o
ponto de partida concreto de uw esforgo inovador co-
lectivo. Em outros termos, trafc-se e olha! 2= S
goes e deixar qué nasga uma consciéncia critica colec-
tiva— se se irata de um conhecimentc permeando as
pessoas e os grupos, atinginde a sua consciéncia, ¢
esforgo inovador estd pronto a desencadear-se. O acto
de consciéncia critica colectiva € portador de acgao
tramsformadora e s6 af se completa como acto humano
de conhecimento e reflexdo. Por isso, na resisténcia &
inovagdo, enconira qualquer tipo de desenvolvimento
o seu préprio desafio.

Um aspeclo especilico da resisténcia & inovagao
vem da prépria industrializagfio. £ que a tecnologiax
uniformiza as sociedades ao nivel da produgao: (Se
enire os E.UA. e o Egipto h& um abismo de diferenga
econémica e de identidade cultural, ndo hé diferenga
alguma entre o piloto da TWA e o piloto das linhas
aéreas egipcias!). A tecnologia ndo tem o papel ino-
vador que a agressividade das chaminés de novas {&-
bricas e o fragor das comportas das barragens pare-
cem querer simbolizer! Pelo contrdrio, o seu papel é
basicamente conformista. (Assim se explica, alids, que
seja relativamente {&cil criar altos fornos e treinar ope-
rérios especializados em gualquer parte do mundo,
com idéntico grau de rendimento, mas que seja muito
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mais dificil constituir e formar quadros para promove-
rem o desenvolvimento rural ou estruturarem servigos
novos, livres da ganga e da inércia acumuladear).

Essa estrutura conformista vai traduzir-se no plano
pessoal num desesperado apegeo & segurcnga e & har-
monia e no planc colectivo ac repetido apelo & «or-
dem» e & estabilidade.

INSTABILIDADE PERMANENTE

Em oposi¢do a esta tendéncia vem a mudanga radi-
cal operada no mundo inteiro durante os ultimos 20
anios, @ descoberta, feita simulicmeamente por todas
as ciéncias, da estrutura conflitual da existéncia o
todos os niveis:

O reconhecimento de fal estrutura conflitual néo
significa, como é ébvio, que o conflito seja encarads
como um fim a atingir. Significa, pelo contrério, que o
conflito passa a ser olhado como um dado a priori da
andlise de qualquer situagdo.

Reliro-me nao & andlise tedricq, j& eivada de uma
ideclogia mas ao termo técnico de «andlise de siste-
mas», instrumento indispensdvel a qualquer planea-
mento. Em tal andlise procura-se a «definicao da
estrutura optimal em equilibrio mével, feita de regjus-
tementos sucessivos @ partir do meio». Assim, o que
caracteriza a andlise de sistema é a integracdo dum
principio de incerteza na acgdo. E aceitar que a acgdo
vai ser determinada pela recegdo do meio que postula
novos regjustamentos, definidores, por seu turno, de
wi i o estratu e x, T aceitar o imprevisivel no perfei-
tamente calculado. £ aceitar a mudanga ndo apenas
como objective mas como material e meio de transfor-
magao.

Neste contexto, o desenvolvimento ndo &€ a conver-
stéio de um sistema estével a outro sistema estavel: o
principio de incerteza faz apelo ao sentido do risco, &
capacidade de fazer erros e de os reconhecer, a aber-
tura para novas tentativas.

S6 esse sentido pode permitir compreender aquilo
que a ciéncia atdmica pds o nu: gue a energia vem
da instabilidade. O que estd em cousa no desenvol-
vimento é a possibilidade para os homens e grupos de
libertarem energia criadora dando um salto para 2
que tecnicamente se pode chamar a sinstabilidade
permcnentes. Em termos de estratégia, isto significa
a passagem de sistemas aulocrdticos, fixos, fechados,
pesados, a sistemas plonificados, aberlos, eldsticos,
auto-reguladores, susceptiveis de previsdo e de inte-
grcxgao;/_j, 2 '.H““
{ Maria de Lourdes Pintasilgo
in 1.¢ Coléquio Luso-Brasileiro
& de Desenvolvimento Integrado
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