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a * um espaco de reflexdo critica sobre
as correntes e movimentos sociais
do nosso tempo

Kk // » um estimulo a criacdo de modelos

alternativos de vida em sociedade
i
v I d a « um olhar de fé sobre o hoje e 0 ama-
nhé@ da histdria que vivemos
NECESSIDADES BASICAS
Fala-se hoje de wanecessidades basicasy como num elemento funda-
mental na definicdo das estratégias de desenvolvimento.
O 1.® Congresso da Associagdo Mundial de Prospectiva Social, reunido
em Dakar, em Janeiro ultimo, debrucou-se sobre o tema, insistindo parti-
cularmente sobre o caracter contextual ou situado das necessidades de cada

grupo social, face a tendéncia niveladora do processo de industrializacéo.
e=btath Embora nos paregca que essa perspectiva ndo valoriza suficientements

publicacdo do graal

? \\‘ o cardcter premente e prioritdrio da resposta as necessidades dos mais des-

; \ favorecidos, consideramos que a chamada de atencdo feita em Dakar &

L 5 ‘ oportuna 2 interr=aladora. pelo gque =scolhemos publicar neste numero de

Tole N &) Mutae-Vidiy alguns excirtos de intirnvergles realizadas durante aquela
\\'.-._ Qs z_ / Conferéncia.

NG < /-" Os textos utilizados foram-nos cedidos pelo Instituto de Estudos para

GENESE DO CONCEITO

A nogdo de desenvolvimento surge ainda, com fre-
quéneia, exclusivamente associada aos paises do ter-
ceiro mundo no sentide de gue devem «recuperar o
sen atraso» em relagdo ao ocidente, considerado como
modelo a seguir. A estratégia de desenvolvimento dos
anos 60, baseada sobre o crescimento econdémico, ex-
plica-se numa tal perspectiva.

A década de 70 veio revelar que as estratégias
cléssicas de desenvolvimento, nomeadamente as que
se baseiam no modelo capitalista, néo conduziram &
diminui¢do do niimero de pobres. Fol nesse contexto
que diversas instituigbes e investigadores individuais,
enitre os anos 75 e 76, propuseram fazer figurar na pla-
nilicagGo do desenvolvimento um objective pricritério:
a satisfagdo das necessidades bésicas.

Tal foermulag@o pde-nos imediatemente umea ques-
fdo: que entendemos por necessidades bdsicas? Do
debate que se poderd gerar em torno desta pergunta,
reteremos, essencialmente, o seguinte: a necessidade
nao se reduz de modo algum & fisiologia; ¢ modelada

o Desenvelvimento, que se fez representar na Conferéncia de Dakar.

pela tradic&o, pelo meio téenico-cultural ‘e pelo meis
natural. Por isso a satisfacgGo das necessidades é for-
temente determinada pelos recursos disponiveis e pelas
percepcoes individuais e colectivas dos membros de
uma comunidade dada.

A resposta d&s necessidades estd, pois, prolunda-
mente ligada ao poder politice que, num espago e num
tempo precisos, sé esfor¢a por articular e dar coérén-
cia &s necessidades dos vdrics grupos 'que se reco-
nhecem' como fazendo parte de um todo. Assim, as
necessidades individuais e as necessidades colectivas,
que se determinam reciprocamernte, devem ordenar-se
no seic de uma sociedade politica copaz de oferecer
a todos os seus membros a possibilidade de se reali-
zarem plenamente, tanto ne plano material como no
plemo espiritual. Neste sentido a nogéo de necessida-
des bdsicas aplica-se o todos os povos, incluindo os
chamados pdises industrializados.

Documento introdutdrio



IDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES

As ciéncias sociais, em conjunto com oulras discx—
plinas, frouxeram & luz o conceifo de necessidade, sob
os aspectos econdmicos, sociolégicos e psicolégicos.

Actucdmente, reconhece-se que existe uma dialéc-
fica estreita entre o desejo e as necessidades, que estas
decorrem da subjectividade e que o percepgdo de uma
caréneia estd sujeitar a variagbes considerdiveis, se-
gundo as sociedades e as épocas.

Sao estas dimensoes sociais que geram o plastici-
dade das necessidades no que se refere, por um lads,
& situagdo sccial dos individuos e dos grupos e, per
outro lado, &s exigéncias do poder.

De um modo geral, reconhece-se hoje, simulianea-
mente, a permeméncia e a estabilidade das necessida-
des e a sua transformagé@o sob a influéncia de circuns-
témcias diversas.

Admite-se que é possivel criar necessidades artifi-
ciais (através da moda, da publicidade, ete.), que
existe um nexo estreito entre as necessidades dos indi-

viduos ‘e '‘as possibilidades de que dispSem numa:

estrutura social dadg, ‘e que as necessidades se arga-
nizam umas em relagio d&s outras, em interacgGo
mGtuer

Temos, pois, que precaver-nos contra o tentacdo de
utilizarmos, na identificacdo de necessidades, critérios
simplistas que ndo tomem suficientemente em linha de
conta os aspectos socials e as situagies sbeio-culturais
especificas das populagdes a que se referem.

QO controlo social das necesside¢les Jrieso necusha
riamente, pelo reconhecimento do direito que cada um
dos membros de um,grupo tem de dispor daguilo qus,
nesse grupo, & considerado como socialmente neces-
sdrio.

Para desempenhar os papéis que, em virtude do
eeu esiatuto, lhe sGo atribuidos (ou que ele préprio se
atribui em fungéio de modelos e de valores de outros
grupos de referéncia), o individuo ou o grupo s@o le-
vados @' reivindicar a posse de bens ou o ucesso. a

5.30: levanta-se e arranja-se; 5.45: acorda a
filha, prepara-lhe o pequeno . almogo; 6.00: desce
a escada, leva a filha a carrinha, chega a esperar
na rua gquase meia-hora; 6.30: volta para cima,
acorda o marido, acorda o filho mais novo, veste-
-0, arranja-o; 6.40: sai de casa, faz um quarto de
hora a pé, com o filho ao colo, até ao comboio;
6.55: apanha o comboio, depois o  autocarro,
chega & fébrica, vai pér o bebé a creche; 8.00:
comeca a trabalhar na mdéquina; 12.30: tem uma
hora de iintervalo, almoga na cantina; 13.30: re-
toma o trabalho na mdéquina; 17.30: larga o traba-
lho, vai buscar o filho & creche, tenta apanhar o
comboio das 17.45. Muitas vezes ndo consegue,

OFICIO DE VIVER

servigos gue decorrem da sua posigdo ou das suas
intengoes.

A satisfagfio das necessidades é sempre, nesta
oplica, mais ou menos simbélica e ultrapassa larga-
mente a resposta a caréncias antecipadamente  cal-
culadas através de indicadores globais. Daf que, numa
éptica social que se propeonha o verdadeiro domfnio
do homem sobre a sua existéncia, é fundamental que
sejam os préprios individuos ou grupos a definir quais
a8 necessidades cuja satislagdo consideram necessdric.

O cardeter relativo, especifico e sempre evolutivo
das necessidades néo impede, porém, que lhe sejam
aplicados esforcos de sistematizagdo tipolégica. Assim,
a «Confsréncia mundial tripartide sobre o emprego, a
repartigdo ‘dos rendimentos, o progresso social e a
divisdo do trabalhos — Genebra, Junho 1976 — orga-
nizada pela OIT, propSs como base para a futura
estratégia do desenvolvimento a satisfagdo das neces-
sidades humanas consideradas essenciais.

Segundo esia concepgdo, consideram-se necessida-
des bdsicas tanto as necessidades de ordem material
(nuirigée, vestudrio, habitagdo) como as de ordem nao
material (educagdo, ciéncia, cultura e comunicagdo),
bem comb o acesso universal aos servigos de base.

Uma estratégia do desenvolvimento baseada sobre
a satisfagio destas necessidades repousaria, assim,
sobre trés instrumentos fundamentais, os quais impli-
cariam, alids, revisdes bastemte radicais das politicas
sécic-econémicas prevalecentes na maior parte dos
paises:

l. o acesso ao emprego produtive, como meio de
resposic s acessidades, através de uma remu-
neragao adequada;

2. a criagdo das infra-estruturas necessdrias & pro-
"""dugdo dos bens e servigos essenciais;

3. a participag&o das populagdes na tomada de
decisGo, na detectagdio, das - necessidades; na
aplicag@o das politicas e na execucdo dos pro-
jectos.

Rudolfo Stavenhagen

tem que esperar trés quartos de hora pelo préximo.

Chega a casa por voita das 19.00, vai buscar
a filha a uma vizinha, adianta o jantar, da banho
ao bebé, lava a menina... Acaba o jantar, lava a
louca, arruma a cozinha, passa a ferro, trata das
roupas de todos para o dia seguinte. Quando se
deita, é guase meia-noite ou. mais. Muitas vezes
néo dorme, porque o filho é doente, e precisa.dos
seus cuidados durante a noite.

Tem 26 anos, é operéria, chama-se Maria
Garcia. Nunca conheceu outra vida.

in «Diédrio de MNoticias»
89/3/1980




NECESSIDADES E NECESSIDADE

Foi Ivan Illich que me fez pensar pela primeira vez
na diferenca que existe entre as expressdes «ier neces-
sidades» e «ter necessidades.

A utilizagée da palavra como um substantive plural
— «as necessidadess —reflecte uma reglidade exterior
oo homem e deflinida, sobretudo nas sociedades indus-
trializadas, por prolissionais ou publicitérios: Essas
¢necessidades» s@o [regqueniemente impostas ao ho-
mem como imperativos de consumo, cujo fundamenta
real se enconira, antes de mais, nas aspiragoes exparn-
sionistas das estruturas econémicas, burocrdticas oi
profissionais. E nesse sentido que hoje se fala das ne-
cessidades dos cidaddos em matéria de tempos livres.
em matéria de servigos profissionais ou em matéria de
transportes. Essas snecessidades» comegam por ser for-
muladas por profissionais ou especialistas na matéria
e s@o em seguida impostas ao comum dos morfais, quer
pelas normas legais que orientam o consumo, quer
pelas: asttcias, igualmente eficazes, da publicidads.

Por oposi¢éo a este contelido, o expressao «ler ne-
cessidade» reflecte uma percepgdo espontémeq, inte-
grada, natural de uma verdadeira caréncia humana.
Quomdo se tem fome, diz-se, espontaneamente: «tenho
fome» ou «tenho necessidade de comers. Néo faz sen-
tido dizer «tenho necessidades alimenteres». Sé os
peritos ou os profissionais interessados em vender ¢
seu produto utilizaréo esse tips de linguagem.

Em suma, quando se fala de «necessidades», sobre-
tudo nas sociedades industrializadas, corre-se o risco
de cair na ratoeira do consumo de necessidades artili-
cialmente cricdas. E por essa |wzio (16 i e P oroc?
importante tentarmos ter presente o gue s&o-as reali-
dades fundamentaiside que o homem tem verdadeira-
mente necessidade.

OBJECTIVOS FUNDAMENTAIS
DE UMA POLITICA SOCIAL

Em minha opinido, a necessidade fundamental do
homem, a gque melhor responde & sua condigéo de ser
vivo e ser pensamte, & a necessidade de desenvolver
o mdmmo as suas cupcxc;ldcxdes hsxccts e mentais.
Qualquer influéncia exterior que impeca o homem ds
se realizar enquanto homem equivale a destruir uma
parte dele mesmo. Do mesmo modo, qualquer decisdo
ou comporfeamenito pessodl que v& no sentido de uma
diminuic&o do eu, duma regréss@o, ou mesmo de uma
recusa o crescimento e desenvolvimento pessoal, re-
flecte uma alienagéo do homem em relagéo & sua na-
tureza e findlidade essenciais.

E a partir desta visdo gue se pode propﬁr como
objectivo de base de uma politicar social o proporcio-
nara cada individuo a possibilidade de desenvolver
ao méximo as suas capacidades fisicas e mentais. Por
outras palavras, umea politica social baseada sobre o
homem e sobre as sucs aspiragdes essenciais deverd
conduzir a que o homem possa e queira desenvolver
adequadamente as suas aptidoes.

Os verbos poder e querer traduzem, alids, os dois
cixos sobre os quais se deve apoiar uma politica
social.

Para que o homem possa desenvolver-se, é preciso
garantir-lhe um ambiente favordvel, um ambiente que
proteja os seus direitos e liberdades fundamentais,
um cumbiente que lhe oferega um acesso equitével aos
recursos da sociedade e que garanta qos mais fracos e
desfavorecidos o nivel de bem estar a gque tém direito.

Simullaneamente, para gue o homem queira desen-
volver-se & preciso que passua a motivagdo, o equili-
brio e a lucidez de espirito que lhe permitam tomecr
decisbes e conduzir-se de modo a procurar o sua reali-
zagdo e o desabrochar das suas capacidades. Isto pode
parecer evidente, mas ndo é, As influéncias que assal
tam o homem nas sociedades chamadas modemnas
incitam-no, muitas vezes, ndo ao desenvolvimento mas
& destruiggo; ou pelo menos & passividade que o leva
a deixar-se conduzir pelos acontecimentos. Pensemos
no abusordo@leocl e das drogas, nos massacres colec-
livos nas estradas, no embrutecimento’ através dos
meios: de: comunicagdo, da publicidade e dos diverti-
mentos passives, ne abandono cos regimes superpro-
tectores de seguremga social... Ai nos confrontamos
com comportamentos destruidores, regressivos ou dis-
funcionais que s@o a cntitese do desenvelvimento do
homem.

No desenvolvimento social nédo hg ncda que subs-
tituce o dinamismo gerado pelo motor de base que sdo
a capacidade e a vontade de realizagéo pessoal. Por
isso, uma politica social que se gqueira justa e s& terd
que visar um justo equilibric entre a acgdo co nivel
<o mithiente = x (cgio a> nivel do individuo:

NECESSIDADES BASICAS |~
E CRENCAS RELIGIOSAS \ a,

Vale a pena comparar o orgamen
em Franga, Espanha ou Ttélia, pafses catblicos e lati-
nos, com o dos paises do Isldo (com excepgio da
Argélia). Vale a pena comparar as 30 000 toneladas de
carme de porco importedas liviemente entre os paises
da CEE com o lugar correspondente no orgamento da
India das vacas sagradas... Perguntemo-nos o que ss
passaria nos EUA quanto & previs@s da venda de car-
ros se certas seiftas, como a dos Amish — pacifistas
absolutos e anti-modemistas, que proibem o uso de
carros — se convertesaem subitamente, como j& acon=
tecen com outras coisas, na Gltima moda, de uma costa
& outra do continente.

E evidente que a religido é o que determina va-
riagdes mais impressionantes na escala das «necessi-
dades». Citarei dois exemplos contrastades, um ilus-
trando o extremo da sofreguiddo universal, o outro o
extremo da scbriedade ascética —exiremos o que
pode conduzir a necessidade espiritual, segundo &
conduzida como divinizagGo imperialista ou, pelo con-
trario, como cblacao aliruista do eu.



O primeiro exemplo é tirado de uma lenda der an-
tiga Rissia e lei-me contadeo um dia pelo escritor
exilado Alexis Remizov: a lenda da Grande Baleia.

Era uma vez uma grande baleia que os habitentes
de uma aldeia tinham apanhado viva e de quem gos-
tavam muito. A baleia tinha fome. Os aldeées foram
buscar tudo o gue encontraram e deram-lhe a comer.
Ela comeu tudo e disse que dinda tinha fome. Néo
tendo mais nada a dar-lhe, transportaram-na a ume
aldeiar vizinha, muito mais rica. Af, numa praga
plblica, trouxeram-lhe quantidades enormes de co-
mida. Ela comeu tudo e disse que ainda tinha fome.
temta fome como antes ou ainda mais.

A gente da aldeia queria conservar a baleia, gos-
tava dela, mas ndo sabia como: satisfazé-la. Por fim,
perguntaram-lhe: «Que tens?». Ela respondeu: «Tenho
fome». Eles retorgquiram-lhe: «J& te demos toda a ali-
mentacdo que temoss. Ela volveu: «Mesmo que me
tivésseis dado cem vezes ou mil vezes mais ainda teria
femes. Eles perguntaram-lhe entGo: «Que queres tu,
atinal?». E ela disse, por fim: «Queroc Deus!s.

A esta lenda do fome insacidvel oporei a histéria
veridica da sobriedade miraculosas do tnico somts
suigo, Nicolau de Flueli, que viveu no século XV e foi
canonizado em 1946.

Nicolau de Flueli, homem livre da Suiga primitiver,
tinha side guerreiro na sua juventude,; depois juiz, de-
pois camponés e pai de dez filhos: Com o idade de SC
anos, retirou-se do mundo, instalou um ermitério nos
Alpes para se entregar & oragdo e & vida contempla-
tiva e deixou de comer durante 20 anos, até a morte.
Os espides enviades per um bispo desconfiads nunca
o conseguiram surpreender @ (o€l SAys SAL aijens
nem « roer raizes: Pela sua imensa cutoridade espiri-
tuctl, Nicolau de Flueli conseguiu impedir uma guerra
civil e & hoje o santo protector da actual Confederagéo
Helvética.

O contraste entre a lenda russa e a histéria suiga
torna patente que «a religido tantc se pode apeoiar em

Em verdade vos digo: ndo vos preoccupeis com
a vossa vida, com o que comereis, nem com 0
vosso corpo, com o que haveis de vestir. Néo
€ a vida mais do que o alimento e o corpo mais
do que o vestudrio?

Olhai as aves do céu: ndo semeiam nem cei-
fam nem armazenam nos celeiros mas o vosso pai
celeste as alimenta. Nao valeis vés muito mais do
que elas?

E por que vos inquietais com o que haveis de
vestir? Véde como crescem os lirios do campo:
néo trabalham nem fiam. E, no entanto, nem o

PROCURAI PRIMEIRO...

ideologias messi@micas do poder asseciadas ¢ satisfa-
¢ao de necessidades ilimitadas, como em comporta-
mentos de apagamento do eu e de servigo do préximo
onde as necessidades séo praticamente inexistentes,
ou melhor, mudam de natureza.

Dir-me-Go que tudo isto é muito bonito, mas nds
gjuda «a resolver problemas urgentes e concretos como
as necessidades energéticas do mundo industrializada
e as necessidades alimentares do Terceiro Mundo. A
este «realismos de clichés, que ignora a nafureza do
homem e o elemento verdadeiramente concreto i=
todos os nossos problemas, a realidade contemporémez
opde o exemplo da revolugdo chiita, no Irdo.

Tal como tive ogasido de escrever em Fevereiro de
1978: «O que se estd a passar no Irdo é um ponto de
viragem da Histéria dos tempos modernos. Trata-se do
primeiro exemplo de rejeigio, no sentido médico do
termo, do modelo industrial ocidental por tede um povo
do Terceiro Mundo. Essa rejeigGo dé-se em prejuizo
dos interesses imedialos desse povo & com desprezo
pelo «nivel de vida» que lhe era prometide; recusa-se
o« modernizago que o soberano magnanimamente
pretende impér «para bem do povos e por puro samor
Qo Progressos.

Ao constatar a confus@o dos governemtes e dos pe-
ritos ocidentais face a esta conduta «irracional» sou
hoje levado a acrescentar: eles néo se déo conta de
gue h& no homem necessidades que ndo cbedecein
cos calculos da publicidade e d&s previsdes do marke-
ting.

Enquemto ' maioria dos povos do Terceiro Mundo
parecem cceitar, sem recalcitrar, o que os seus diri-
gen2s, toraados pidlos colonizadores ocidentais ou
sovidticos, lhes fazem crer que eles desejam, no Irdo
manifesta-se uma resisténeia totalmente imprevista
pelos periios e ndo calculada pelos computadores: uma
resisténcia puramente humang, especificamente hu-
mana, quero dizer: religiosa.

Denis Rougemont

proprio Salomao, no auge da sua gloria, se vestiu
como um deles. Se Deus veste assim a erva dos
campos que hoje cresce e amanha seré lancada ao
fogo quanto mais a vds, homens de pouca fé?

Néo vos inquieteis nem digais: Que comere-
mos? Que beberemos? Com que nos vestiremos?
Séo os pagdos que se preocupam com tudo isso.
O vosso pai celeste conhece as vossas necessida-
des. Procurai primeiro o reino de Deus e a sua

justica e tudo o mais vos serd dado por acréscimo.
PR ) -
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Publicacdo mensal. Assinatura anual: 100$00; estran-
geiro 180$00. Directora: Maria Teresa Santa Clara
Gomes.
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Propriedade e administra O?I’QRAAL* Al 5. Antdnio dos Ca-
puchos, 6, 2.°-A— 1100 Lisboa: p. e impresséo: Silvas-Coop.
de Trab. Gréficos, scarl.



