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INTRODUCTION - De quelle Europe

parlons-nous?

L Une semaine a peine apres les elections du 6 Juin en Pologne |
Geremek, interviewe par Anne Sinclair, reagissail avec beaucoup d'indignation a
une des questions ou la journaliste wtilisait l'expression Europe en se referant a
la CEE. Il lui disait avec vehemence: "de quel droit vous considerez-vous I'Eur-

ope? Et nous? Nous ne sommes pas I'Europe?”

Dans ceute indignation se manifeste en effet la levee d'une ambiguite qui
pese sur ce me. Plus de dewx millenaires se sont ecoules dans le processus d'eveil
el decadence de differents gviﬁsar:’om, empires, royaumes, Etats. Tantor les Etats
de la FmagaQs deﬂ Qr EGMIEU[HQI’ I'Europe
Cenirale dessinent leurs propres epopees. Et si ces epopees se somt soldes
toujours par de ierribles luttes et des batailles feroces, elles ont ete aussi la voie
par laquelle s'est graduellement mis en place celte entite composite ei si diverse

qu'est 'Europe.

Un autre polonais, Jean Paul I, le disait a peu pres il y a un an dans
I'enceinte du Parlement Europeen:
-
"D'autres nations pourront certainemen! rejoindre celles qui awjourd hui sont ici
representees. Mon voeu (...) est que l'Europe, se donnant souverainement des

instituions libres, puisse un jour se deployer awx dimensions que lui omt donnees
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la geagraphie ei plus encore lhistoire. Comment ne le souhaiterais-je pas,
puisque la culture inspiree par la foi chretienne a profondement marque 1'hisioire
de rtous les peuples de notre unique Europe, grecs el latins, germaniques el
slaves, malgre toutes les vicissitudes et par-dela les systemes sociaux et les

ideologies?" (11.10.88, pg.56-59)

Dans  l'edition passionnante de 'Atlas des Europeens les auteurs
ecrivent a juste litre que ce qui distingue le plus fortement I'Europe est “d'ordre

culturel et tient a la memoire-histoire. "Et ils notent avec acuite:

“L'integration politique forcee, qui a plusieurs fois echoue au cours de I'Histoire,
reposait sur des sentiments particuliers de superiorile nationale. Sans autre
alternative que l'effacement, les Europeens ont de moins en moins percu leur
destin comme fonde sur l'exaltation de I'Etat-nation par opposion au voisin el de
plus en plus sur la conscience d'une communaute d'interets er d’heritages
communs.
Fundacéo Cuidar o Futuro

Nous avons eu parti liee les uns avec les autres tout au long de nos hisioires. Les
peuples dont nous faisons partie ont beau se senlir ires unigues a l'interieur du
continent, vus du Japon ou des Erats-Unis is sont simplement europeens.
Participants a une meme histoire, soumis a la discipline grecque, a la mesure
romaine, a l'imaginaire celte, a la mystique slave, a la perseverance germanique,
reunis pendant des siecles autour de la foi et des institutions chretiennes dont les
Jalons de pierre transforment nos paysages et y font sonner l'appel a un sens au-
dela du visible, nous ne pouvons pas ne pas parler de cette diverse realite quand

nois invoquons le mol Europe.

1l est clair que je m’adresseraia ce matin specialement a des questions du ressort
de la Communaute Economique Euroipeenne, mais je ne pourrai pas le faire dans

Vambiguite par rapport a l'ensemble du continent auquel nous appartenons tous.
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2. Je nepourrai pas non plus prendre la CEE comme le seul pole possible de
changement. Quand les chefs d'Etat des 12 ont signe ['Acte Unigue, ils
envisageaieni probablement un parcours difficile certes mais capital par rappori
awux auires regions d'Europe. Or, ce processus se deroule a un momeni ou prend
corps le reamenagement de I'Europe. Je ne parle pas des frontieres juridigues,
sauvegardees par la lettre et l'esprit de l'Acte Finale d'Helsinki je parle
naturellement de ce brassage spectaculaire qui est en train de se faire devant nos
yeix et dont l'exode de citoyens de la RDA vers la RFA, au-dela de tour jugement

sur les regimes politiques, est une parabole emouvante.

Un mouvement de desideclogisation sans parallele est en cours dans ce
continent. Les besoins criants des hommes ont le dessus sur la force organisee
des ideologies. En Occident ceux d’'entre nous qui n'elaient pas partie prenanie
des grands appareils de conquete de pouvoir etions libres de denoncer depuis
longtemps I'effet paralisani_des ldeologles sur les pror:essu.s sociawx a l'oeuvre
dans la Emagﬁo pQMJ aray de regUI!’Jnl:Quu en
Europe est une page inedite de notre histoire et de [histoire de la vie politique

et economique du monde entier.

A Uinterieur de chaquz sous-ensemble ou de dlaque zone du continent
europeen, des effets internes el externes se foni sentir. La dynamique interne de
chaque region ou groupe d'Etats ne sera pas uniquement conduite du dedans par
ses propres decisions et realisations mais elle sera aussi influencee du dehors par
les images qu'elle donne et qu'a son tour elle recoit, verilable jeu de miroirs que
la communication deploye enire les diverses zones.

Il s’agit donc d'une realite d'une grande complexite domt il serait
hasardewx de vouloir determiner 'exacie profil.

Dans ce sens 92 reste un prafond mystere et nous pouvons a peine ebaucher des
grandes lignes, en sachant que des choses fondamentales auront lieu et que nous

ne pouvons pas prevoir, Tout au plus nous pouvons dire ce que devioent, par la
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force des choses, irreversibles.

I - Les grandes zones de I'Europe
Quand je parle de differentes zones qu'esi-ce que je veux dire? Si je
pouvais faire une peiniure impressionniste de l'ensemble du continent, je le

repartirais de la facon suivante:

1. Tour d'abord les pays en pleine transformation politique: Pologne et
Hongrie auquels j'ajowterais |'Yougoslavie dont le processus a |'egard de
I'URSS est commence beaucoup plus tot et ou la poussee democratique esi tres
forte.

Allons-nous regarder ces pays comme devant parcourir les memes etapes que
nous avons parcourues nous-memes (faute continuelle des pays hautement
industrialises et dont les autres doivent payer le prix)? Ou est-ce que nous serons

capables de comprendre que leur point de depart est autre et que nous avons a

mettire jfroﬁl ce ai Jait leur difference?.
e
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pense notamm ce qui concerne leur peérspective par rappor! a la
relation de l'individu avec I'Etat au niveau constitutionnel. Dans ['optique
socialiste traditionnelle, "les droits fondamentaux necessitent pour leur realisation
l'action de l'Eirat ainsi que l'action de la societe el des membres qui la
composent. Les interels communautaires nationawx et les interets individuels sont
donc identiques, en tout cas ils ne s'opposent pas ni ne se contredisent.” (Bien
sur la realite pratique etait differente mais le fond philosophique est important.)
De meme

" selon la theorie juridique et constitutionnelle des pays socialistes il existe un
rapport indissoluble entre le droit fondamental et le devoir fondamental. "

2, Ensuite '"Union Sovietique dont le processus de resiructuration est une
oeuvre gigantesque touchant a la fois la democratie a tous les niveaux, les liens

JSederaux enire des peuples et des nations Ires divers et les rouages de

I'economie - qu'en sera-1-il de l'adhesion de |'Union Sovielique au FMI et a la

Bangue Mondiale? de la convertibilite du rouble? quel est Ienchainement eentagag 5

i .. 5
S FURDAGRO .
= CUIDAR

%, 0 FUTURD S

+*



5
previsible a partir des donnes d'ajourd'hui? comment se traduira du point de vue
economique le desir d'autonomie deja exprime par les Etals baltiques, par la
Georgie, par I'Ukraine (qui d'ailleurs, rappelons-le a une voix independante de
I'URSS a I'ONU ainsi que la Bielo-Russie)?

Un des aspects importants est la towte recente relation entre la CEE et les
pays du COMECON. Malgre le fait que le COMECON n'a jamais atteint ce que
V'on peut appeler une integration mais plutot une division du travail dans son sein

tow! un remaniement aura lieuw au niveau de la production elle-meme.

3. En troisieme lieu les pays communistes qui semblent figes au niveau de
leurs dirigeanis politiques mais dont nous connaissons les mouvemenis internes
latents ou explicites: Checoslovaguie, Bulgarie, RDA, Roumanie. 1l se peut que
dans chacun de ces pays, sauf peut-etre la Roumanie, la volonte de changement
puisse apparaitre au grand jour des lors qu'en URSS la perestroika ait produit
des resultats visibles au plan economique et que I'URSS soit entree dans le
systeme du marche libre mougiaf. Ces pays ne pourraient pas rester isoles. La
situation E Mmd@gﬁ@ jobuzdna[e Qel ELAIM Qm rel
isolement.

4. Viennent ensuite les pays de I'AELE dont la Suisse. Ces pays sont le
premier partenaire commercial de la CEE puisqu'ils representent 25% des

exporiations de la CEE (plus que le Japon et les EUA reunis).

Il y a entre la CEE et chacun des pays de la AELE des accords
bilateraux. Mais la question cle est celle de savoir s'il n'est pas possible d'etablir
une cooperation plus globale et plus structuree pouvani conduire a des
procedures de gestion commune. Il y a eu entretemps une reunion commune des
Ministres des Six et des Douze, et on attend une autre reunion a la fin de
l'annee.

Differentes possibilites sont envisagees:

-une union douaniere minimale

-la participation des Ministres des Six au Conseil en 1ant  qu'observateurs
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conduisant eventuellemnnt a des decisions conjointes.

La Cemmission, selon les declarations de son President au Parlement,
considere en ce momenl comme premiere priorite le progres sowlenu vers
Vintegration totale de la Communaute. Toute question de demande d’adhesion est
consideree par la Commission, dans le contexte de cette priorite.

En tout cas la recherche de nouvelles solutions institutionnelles ne doit
pas empecher les progres concrets selon des procedures deja connues. Des
Jormules flexibles peuvent etre trouvees qui ne constituent pas une adhesion mais
qui en fait rapprochent les economies des deux groupes de pays.

C'est pourquoi la Commission de Bruxelles a commence des
conversations avec les pays de I'AELE sur la forme et l'ampleur de la
cooperation future. La question devient aigue dans la mesure ou l'Autriche a deja
demande formellement son integration dans la CEE et le debat s'intensifie tant en

Noevege qit’en Suede.
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origine a ce nombre fetiche de 92: la CEE avec son
marche interieur et les autres composantes auxquelles se
soni engages les 12 Etats membres. je reprendrai dans
un  moment en detail les aspects constitutifs de 'Acte
Unique et qui me semblent indispensables pour que 92

soil comprise dans toute son etendue.

Il faut le dire d'entree de jeu: pour que 92 so
it non seulement une echeance technocratique, planifiee pour un groupe de pays
integrant la CEE, il m'apparait indispensable que nous nous mettions a reflechir
el a travailler pour donner corps a des formes de vie economique plus souples et
plus adaptees awx besoins immediats des populations et pour inventer les
procedures democratiques qui pourrons creer une mobilisation de towtes les

bonnes volontes dans la reponse awx besoins des etres humains concrels.



6. A I'Ouest la question telle qu'elle se pose auwjourd'hui dans la
mouvance creee en grande partie par Jacques Delors et par les institutions telles
que les concoit l'Acte unique est devenue en grande pariie une guestion
economique.

Face a la croissance du Japon et des Etats-Unis, a la capacite demontre
par celui-ci de creer des emplois, a la continuelle augmentation du champ de la
recherche de pointe telle que la pratiquent les japonais, face awx nouveaux pays
industrialises, en particulier a l'annean du pacifique, les pays de I'Europe de
I"Ouest se fixent deplus en plus sur le besoin de performance de leurs economies.

Leur but le plus immediat c'est de faire beneficier leurs economies de
Ueffer cwmulatif des atowrs de chaque economie particuliere et joindre leurs
efforts pour que les grandes operations de recherche el financieres indispensables

reviennent moins cheres pour chaque pays.

A UEst l'enjeu, meme s'il a dans ses racines quotidiennes et existentielles
le probleme d'une exireme penurie el le constar de l'en praa‘:e historique du

NI E0.CL dak.0, EULLILQ.. ..

developpement des peuples, il s'agit au premier abord de la creation de structures

Ci
de

democratiques capables de venir a bout de la bureaucratie pesante et de la

passivite creee dans beaucoup de couches de la population.

Cependant les dewx enjeux ne sont pas independants. C'est de plus en plus
clair a I'Ouest que l'integration economique demande un surplus de democratie,
voire l'institutionnalisation de nouvelles structures et procedures democratiques
qui n'existent pas dans la tradition de la quasi-totalite des pays occidentawx. De
meme a I'Est on sait que la democratie , surtout telle qu'elle dans ses limites
actuelles, n'est pas encore en mesure de donner tout de suite une inflexion a la
vie economique. D'ou soit en pologne soit en URSS la demande constante pour

que le peuple accepte les necessaires sacrifices.

L'interdependance des enjewx se voit ainsi renforcee par les exigences d'un
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pragmatisme vital pour les differents pays de I'Europe.

. s ENREIRCA0, Gl dlgr 0 Futuro

2.1. Quand le Traite de Rome fut signe son Preambule, en mettant en avant
les idees fondamentales a l'etablissement du
Marche Commun a ete tres clair dans la definition de son but;

"en fixant comme objectif essentyiel de ses efforts l'amelioration
continuelle des conditions de vie et de travail de ses peuples”.

De meme le premier paragraph du Preambule indiquait la
mouvance dans laquelle il fallait comprendre les instruments

institutionnels dont les 6 allaient se doter:

"Determines a etablir les fondements d'une union de plus en plus
etroite entre les peuples europeens”

Lors de la revision du Traite qui est devenu l'Acte

Unique en 1986 l'article premier franchit un pas plus decisif quand
il dit:

“Les Communautes Europeennes et la Cooperation Politique Europeenne
on comme objectif de contribuer ensemble de sorte a faire

progresser concretement l'union europeenne.”

2.2. Un awre aspect merite noire attention.
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Dans le Traite de Rome les 6 disent: "nous voici, joignez-nous"
C'est un autre paragraph du Preambule:

"Decides a consolider, par I'union de leurs ressources, la defense
de la paix et de la liberte et en faisant appel aux autres oeuples
de I'Europe qui partagent leurs ideaux pour qu'ils s’associent a
leurs efforts”...

Dans son article 237 le Traite avant d'indiquer la procedure
interne pour l'adhesion d'un nouveau membre dit formelleement.:

"Tout Etar europeen peut demander de devenir membre de la
Communaute. "

Cer article est passe dans cer aspect sans alteration a I'Acte
Unique. C'est dire que la question cle est celle de |'Union
Europeenne, ¢'est l'enjeu proprement politique de 'entrprise

appelee CEE.

UNION MONETAIRE

1. La cohesion economique ne peut etre effica que dans la mesure
ou elle s'appuie sur une politique monetaire commune. C'est la

seule garantie de la possibilite de viabiliser I'investissement

dans l'espace europeen.

Il ne ;Ef UQCB@e Qtl-l'ird&w Qe FOILJIU rO

europeenne quelle qu'elle soit qui devienne hegemonigue. Car avan
tout elle irait a l'enconire de l'esprit solidaire qui donde la

Communaute.

L'avancement du Systeme Monetaire Europeen et 'extension de
l'utilisation de I'ECU sont des pas sirictement politiques
indispensables a la creation d'un authentique Marche Interieur et
a la resolution de la crise de la croissance economique dans les
Erais-Membres de la Communaute.,

Le SME pose la question d'une consiruction de I'Europe sans que
s'ouvre davaniage le fosse entre les riches et les pauvres de la
Communaute.

Du cote des pays pauvres, il faut qu'ils atteignent un
developpement qui rende le SME un instrument positif de
Vintegration.

Du cote des pays riches, on attend la conscience active du fait

que la recuperation des pays pauvres qui integrent la Communaute
est un probleme collectif qui concerne toute la Communaute.
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La position de la CEE dans le monde sera plus forte si les

mesures sur le SME et 'Ecu seront prises.L'ECu peut contribuer,
avec le dolar et l'yen a une plus grande stabilite monetaire, une
Jois qu'il demande entre autres choses le regime de 1aux d'interet
stable entre les pays industrialises.
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