





1. ALARGAMENTO E INTERDEFENDENCIA

A presenga de Portugal na CEE p¥e & Comunidade a quest8c dos
"rustos" do seu alargamento,

As 1nteng®es Jja conhecidas de alguns paises hoje fora da CEE & o
proprio convite gue ja no Tratado de Roma se dirigia a todos os Estados
europeus pl¥e a questlo de outros alargamentos, 0s  alargamentos
sucessivos gue, a médio prazo, v&o criar dificuldades cada vez mailores
terdio de ser encarados, Por razdes que s3c evidentes hoje:

- trata-se em alguns casos de paises com grandes desniveis de
desenvolvimento em relag¥o 2 média da CEE; (tal seria, por exemplo,
o caso da adesdo da Turquia) )
- trata-ze {oldACIAGER-Glel@@k-OdrbLitil @ito diferentes
em relag® ao conjunto dos Estados que hoje integram a CEE, com
modos de vida, estruturas e instituig®es bem diversas das da
Comunidade; (& o casn dos paises escandinavos que se diferenciam do
resto do continente por numerosos factos histéricos, com as suas
consequancias, entre outras colsas, no dominio do direito)!
= trata-se finalmente de zonag que geo-politicamentes se encontram
afastadas da Comunidade & que obrigam a um processo complexo, muito
para além das estruturas econdmicas;, (& o caso da Jugosléavia,
marcada pelo seu regime politico e pelo papel que tem no movimento
dos n¥o-alinhados com incidéncias decisivas sobre as questies que,
directa ou indirectamente, estdo ligadas a defasa),

Perante estas dificuldades sera talvez possivel samplificar alguns
dos aspectos dificeis da integrag¥%o de Portugal na CEE,




A Comumidade vive ao mesmo temps o desejo natyral do alarganento e o
recelo pelas consequéncias desse alargamento, 0 “caso portugués" permite
analisar em pormenor onde se encontram os nds das dificuldades do
alargamento & qual & maneira de os quebar para que a Comunidade possa
enrigquecar-se na diversidade e ganhar cada vez mals a expressdo daguiln

para que tende: a2 Uni%o Europeia,

Se o alargamento da Comunidade efectuado com a integraglio de
Fortugal torna o desenvolvimento do nosso pais uma exigéncia para a sua
populagdo e para o5 seus governantes, ao mesmo temps torna  esse

desenvolvimento uma necessidade para a Comunidade como um todo,

0 alargamento da Comunidade implica a sua constante preocupagdc pelo
desanvolvinento coeso de cada uma das suas partes,

& propria tEelREACEOEH Gl¥ Oifldbblli@ iticas que =12
implica levam a afirmar a interdependéncias estreits entre a Comunidade
fomo um todo e as regides economicamente mails débeis dentro da

Comunidade,

A importancia dessa interdependgncia ultrapassa de longe o caso de
FPortugal e os limites geograficos da prépria Europa, Porque, n%o sendo a
Comunidade uma regi¥ic i1solada mas tendendo a estabelecer relagdes de

reciprocidade com outras regides e paises, a interdependéncia que fér

nao & sendo uma forma

mais nitida e mais exigente de exprimir a interdepend®ncia que liga =
Europa 20 hemisfério sul,

Assim, sabemos hoje que as quest¥es do comércio internacional dizem

respeito a uma acertada troca de vantagens entre diversos grupos de
paises, Sabemos que a divids externa & um Gnico problema do par
devedor/credor, Sabsmos que a estabilidade monetiria internacional &



multipalar, RNestas Lr8s cados sg  concentra & face visivel da
) 0 [ 1 oNdmica,
A discussio gque, a propésito da [V Convengdo de Lomé, teve lugar, no
mes de Abril, na Comiss¥%o para o Desenvalvimento & a Cooperagdc do
Parlamento Europeu ajuda a clarificar os obstéculos 2 interdependéncia

g2, logicamente, as dificuldades do alargamento,

Facte ao hemisfério sul e as suas enormes caréncias, duas tendéncias
foram perceptiveis no decurso dos trabalhos!
= por um lado, a preocupagdo pelas pecessidades alheias traduz-—se
numa simples problematica redestribuitiva (& essa atitude que vemos
na patética discuss¥o sobre o orgamento relative a ajuda ao
desenvolvimento 3 Asia & & América Latina em gue as diferengas da
problematica do desenvolvimento das duas regides s#%o escamoteadas
rnuma luta entre percentagens das verbas disponiveis),
= por outro lado, as linhas de sestratégia de desenvalvimenta
aconselhadas ao hemisfério sul, ndo podem ser senfo votos piedosos
de quem sabe que tais estratégias plo poderfo ser realizadas pelos
FvD: = istoFWda@éQMdaEcng&EurGemqao a esses
paises mas pelo conhecimento dos fraguissimeos resultados, sendo do
E I St Akt . : , I I 1vi I
aprovadas pela Assembleia Nacional das Nagdes Unidas nas  trés
altimas décadas,

0 alargamento e a interdepend@ncia s6 s¥o eficazes quando passaren
da logica redestribyitiva a uma outra légica capaz de orientar as
estratégias para o desenvolvimento, € essa a reflexdo de fundo que a CEE

ten de realizar e com a malor wgdncia,



II, ALGUMAS DIFICULDADES DA INTEGRACAD DE PORTUGAL NA CEE

A Europa dos seis desenvolveu-se no seu apds—guerra numa continua
adaptagdc estrutural tendo como pano de  fundo & certeza da
disponibilidade das matérias—primas no mercado & a confianga num
crescimento econdmico continuwo, Trinta anos de adaptagdo estrutural numa
&poca marcada palo opltimisao econdmico e pelos ideals SOCIalE & em S1 oum
elemento seguro a garantir o estddio de desenvolvimento dos seis

Estados—-membros fundadores,

Em contrapartida, a situag8o de isolamento que Portugal viveu
durante décadas, o labelo colonialista que sobre ele pesou (mesmo gquando
outros paises eurcpeus beneficiaram dessa situagdio colonial), a mais
longa guerra colonial deste século, tornaram-no inadaptado as estruturas
comuni tarias,

Fundacao Cuidar o Futuro
Na verdade Fortugal Taz face ainda a problemas estruturals de

desenvolvinento que em outros paises da CEE j& foram resolvidos ha muito
tempo, N3o se trata unicamente das taxas de crescimento - essas estfo,
segundo a OCDE entre as mais altas da Ewuropa, Mas o caso portugués
mostra claramente que as taxas de crescimento ostfo longe de dizer tudo

sobhre o desenvolvimento,

Por um lado, a tripla situaglo da educaglo, da saude e da habitag¥o
aponta para deficiéncias estruturais gravissimas aque, ao predudicarem

desenvolvimento capaz de assegurar, no curto prazo, npiveis de vida

For outro lado, a combinag2o de elementos préprios & sociedade

portuguesa torna flagrante a inadaptag3o estrutural, Um exemplo claro &

a situacio do desenprego,




Em Fortugal as taxas Jde desemprego oscilam entre os 7,3 2 os 9,8%,
Nd&o 530 as mais altas da Europa, Mas também n8o tém em Portugal o mesmo
significado que nos restantes paisss da CEE

Explico melhor! o desemprego & camuflads pelo sub-emprego, pelos
contratos a prazo, pelos saldrios em atraso, pelos trabalho clandesting,
pelo trabalho de menores, A gravidade de todos estes fensmenos &, =m
grande parte, fruto da fraqueza orcamental do sistema de seguranga
social, Do poanto de vista juridico, trata—se de um sistema relativamente
completo, O0s principios que o norteiam tdm uma generosidade intrinseca;
a seguranga social & devida a cada portugués como expressdo da
solidariedade social e nd3o apenas como seguro de trabalho. Mas todo este
sistema cal pela base numa dotagdo orgamental &m gque a seguranga social
volta a ser encarada como simples compensag¥o ou correcg8o do mau

funcionamento da economia,

Quando empresas ndo portuguesas reguerem plena liberdade em relagdo
a contratagdo laboral ignoram que a seguranga social n%o tem em Portugal
condig®es orgamentals para cobrir pealmente a interrupglo de emprego,
Cria-se ent%o Iﬁw'dagseurdar eeFutLﬁnﬂesas exigem &
capacidade de mobilidade em relagdo & mEo-de-obra; por outro lado, todos
o5 trabalhadores exigem uma garantia de estabilidade no smprego que os

impega de ficar a mercd de uma seguranga social financeiramente débil,

Num  dominio  t3 decisivo como o dJdo direito ao  trabalho, a
complexidade de cada factor e a interacgBo dos diversos factores
produzen dificuldades estruturais gue nfo podem ser reduzidas a um
simples atrazo do desenvolvimento,

a) 0 crescimento do PIE tem sido eqguivalente ou superior ao
crescinento do PIB na média europeia,



A desagregagio do FIB revela que estz aproximaglo da média suropsia
se precisa!l
= em 77-21 os servigos contribyirvam para a formagldo de 53% FIE o
dJue corresponds 2 média suropela)
- a indastria transformadora contribulu para o PIB com uma média

que se aproxima da média europeila,

Mas para além destas comparagdes, dois nGmeros relativos ao PIB

apontam para diferengas estruturais graves,

A primeira diz respeito ao desaquilibric entre o litoral & o

interior,

No litoral onde se concentram 72% dos habitantes criam-se 20% do
FIB,

Fortugzal tem uma faixa costeira gue vail desde cerca de 30 km a norte
do Porto até Setdbal com uma penetrag8o para leste de cerca de 60 kw,
Essa faixa constitul a zona relativamenis desenvolvida do pais, 0 resto
do territério épﬁrfdagﬁﬂc@lﬂlﬂaeg@vﬁuwm tem a Espanha
comd Unmica fronteira (e de resto nas suas zonas menos desenvolvidas),
Uma parte importante desta vasta Area nacional nomeadaments o Alentejo,
a Beira interior 2 parte do Alto Douro s8c zonas j& caracterizadas como

 desertificacso.

A segunda diferenga estrutural grave diz respeito & economia
subterrdnea que & calculada em cerca de 11-20% do PIB,

b) A _agricultura apresenta um crescimento nulo do produto no sub—
sector vegetal, um crescimento relativo no sub-sector animal (donde, &

importagsio de forragem) & wum crescimento significativo do sub-sector
florestal,

As explorag®es agricolas com menos de um hectare s%o 30 a 40% do
terreno cultivado, As explorag¥es agricolas com menos de 4 ha constituem
78 a 83% do terreno cultivade,



0 rendimento médis agricola & sete vezes menor que o prendimsnto
medio da CEE,

Neste contexto os problemas essencilais s#o estruturais:

- ! de op sdc: ndo-definida, incluindo a guestio-chave e
complexa da auto-suficiéncia alimentar

- a estrutyracdo agrdria; dimens®o das explorag¥es agricolas;

- necessidade do estimulo & dar @ entrada dos iovens: forma de
manter o "tecids rural" e de impedir & desertificagSc a prazo de

certas zonas do pais; forma de “absorver" o desemprego,

¢) Apasar dos enormes recursos & da especificidade da zona econdmica
exclusiva, a pegsca encontra-se numa fase de estagnag¥c da produglo
devido ao envelbecimento da frota, & tecnologia inadequada, aos uétodos
de frabalbo ndo rentdveis, Desde 1974 e apesar dos projectos claros dos
dols primeiros anos, nada tem sido feito para remediar esta situagdo,

d) Na ind@siria s¥o também os problemas estruturais gque contam, As
deficiéncias apontadas pelo prépric Governo portugués revelam entre

outros os 5eguirﬁand»a.;éo CU]dar @) Futuro

- fraca densidade interindustrial porque n3o hd a valorizag%o dos

recursos naturais nem a preoccupagdo da readaptacfo a mercados
internacionais;

- excessiva dependéncia em materias-primas, bens intermédios,
equipamento, tecnologia;

- sistema energético com dependéncia excessiva do petréleo;

- concentracso da produg®o guer em bens de exportagdo guer em bens
de consumo vulgasrizados)

- excessiva concentrag8o regional em Lisboa-Setdbal e em Porto-
Braga.

Oois problemas de ordem estrutural devem ser considerados;

= por um lado, as PME s¥o cerca de 15,000, com & a 500 trabalhadores
O que corresponde a E3% de toda a populag¥o activa no sector
industrial; as PME n&o se encontram articuladas com unidades de




maior dimens3c dentro do mesmo sector; est¥c longe por 1sso de
atingiv a massa cpritics necessaria a altos niveis de produtividade;

= por outro lado, existe uma total desarticulagdo das estruturas
produtivas com a IeD gque apenas representa 0,37% do PIB: pouco mais
de 100 ewpresas tém departamentos de IsD o que bastaria pars
justificar a sua n¥o adaptag8o As exigéncias do mercado e em muitos

casas o declinio,

e) Carece também o pais de trafego interurbanc adequads: se & certo
Que 1% desse trafego & rodoviario (apenas 2,8% e por caminho de ferro =

0,2% & trafego aéreo) também & certo que s¥o deficientes as condigBes
desse transporte uma vez que o pais apenpas possul cerca de 200 km de
auto-astrada,

f) As linhas de penetragso para o interior s%o praticamente

inexistentes o gque tornma dificil ¢ acesso aos equipamentos bem como a
iaclankadd i [ —r ~

i o Fundggé?o Cuidar o Futuro

0 panorama que acabo de descrever n¥o deve porém levar-nos a
concluir que a especificidade de Portugal consiste na sua pobreza, fs
dictorg¥es e assimetrias dos polos de rigueza e do acesso dos
portugueses aos bens fundamentais s¥%o problemas estruturais de maltiplas

causas,

a) As causas histéricas s%o Sbvias! o mar como fronteira, as
colénias como objective de wunidade territorial de sucessivos regimes e
governos aoc longo de séculos; uwm século XX atravessado por forte
instabilidade politica primeiro e por uma excessiva estabilidade
depoils, |,



En temnpos mails recentss = noneadamente apds 25 de Abril de 74 duas
razies impediram gue fossem vencidaos os obstéculos estruturais:

- & excessiva polarizagfo i1deoloégica do pais  acentuada pelo
mimetismo de muitos dirigentes politicos em relag8c aos modelos
dominantes no Hemisferio Norte - pela =t correlativo
desconhecinento dos problemas do desenvolvimento

= a incapacidade da lideranga politica e da "intelligentsia"
europeia de entenderem os fendmenos de explos¥o e de euforia
democratica que se deram em Portugal entre 1974 e 1976 e a recusa
(em particular vinda dos paises da CEE) de concederem a ajuda que,
num pariodo de transigd3o de t% amplas proporgBes, era decisivo e
indispensavel ,

b) H& certamente raz¥es de ordem gfultural que poder3o explicar mais
profundamente o grande atraso estrutural do pais, Entre essas causas
pode contar-se o facto de o isolamento geografico ser um obstaculo a
criatividade bem como o facto de os portugueses terem revelado até agora
que a sua capacidade criadora estd intimamente dependente do didlogo que
possam btravar com outras culturas,

Fundagéio Cuidar o Futuro

A raz8o mais grave e is vasta - porgue toca todos os sactores - &

a de que o poder politico tem marginalizado e alienado técnicos

competentes em todos os dominios da actividade,

nacional, Raros foram o8 periodos desde a restaurago da democracia em

Jque se fez apelo a Lodas as boas vontades e competéncias,

4, B I i , i tiad I - , : E . .
estrutural de Portuygal

A especificidade portuguesa ja fol reconhecida no quadro da CEE,



Mz cimeira d= Bruxelas em Feversiro a CEE teve de facto em linha de
conta as necessidades sspecificas pportuguesas no gue diz respeito &
PAC, de resto 1a expressas no PEDAP (FProgramas Especifico  de

Desenvolvimento para a Agricul tura Portuguesa)l,

Folr praticamente aceite o prolongamento do periocdo de transig3o ben

coma o veforgo dos meios para a adaptagio do sector agricola,

Face aos problemas da agricultura portuguesa foi possivel chegar-se
a acordo sobre a redugdo a 30% da participaglo de Portugal no sscoamento

dos excedentes acumulados,

Finalmente o incentive ao abandono da produglo agricola decidido
para toda a Comunidade sera aplicado em Portugal numa base voluntdria
nos préximos anos laté 1996),

No gue diz respeito a indUstris, aos fluxos normais do FEDER e do
FEE h& que acrescentar uma linha especial para o PEDIF (Programa

Especifico de envol 1men§o pifa igfndastri Portuguesa) que di um

total de 2,000 ildsl L*nclguesa em cinco

anos,

Estd4 acordada a duplicag8o dos fluxos financeiros destinados aos
fundos estruturais até 19392 esse mesmo volume serd duplicado em 19392
para as regi®es menos desenvolvidas (o gue inclui a totalidade do
territério portugués)

Foi também garantida a institucionalizagdc de um sistema de
contribuigBes para o orgamento comunitério Jgue traduza o principio da
proporcionalidade entre o esforgo contributivo e a prosperidade relativa
de cada Estado, Trata-se de uma etapa indispensavel para gque seja
garantida a coesfSo social e econdmica ao mesmo tempo que se constrél o
Mercado Interne,

Este conjunto de questles estruturalis mostra claramente aque o
sucesso da integragio de Portugal na CEE ndo s= pode reduzir & obtenglo
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de maiores montantes da Comunidade para Portugal, A ideia comodista =
ingénua de que tais fluxos financeireos bastariam  para que
"milagrosamenta” o desenvolvimento se realizasse, h& gue opsér  com

firmeza a convicgdo de gue esses montantes s¢ s3o Uteis se contribuirenm

para a pealizac8o das medidas estryturals indispensaveis,

For isso, temos defendido sempre no Parlamento Europeu gue os fundos

‘) e L8 ; I st 3 < .
g aocial, Os fundos estruturais tém de contribuir para asSsSegurar que no
curto prazo as verbas destipadas as regi%es com atrazo sstryturzl se
orientem para as zonas de actividade que s8c charneira entre o sub-
desenvolviments e o desenvolvimento, € nessas zonas que se  poden
introduzir as modificag¥es radicais capazes de fazer desaparecer as

disfung®es que provocam o5 atrazos estruturais,

5. Exigénci o R

e

este contef By el Cliitier © Puttng® s 2 s u
pais assistido,

Ainda que as autoridades portuguesas por absurdo assim procedessen,
a Comunidade teria de rejeitar uma tal perspectiva, & que os fluxos

financeiros podem colmatar dificuldades no presente mas, a prazo, nSo

o %o, st tELen i SEABLTLE | 3 o,

Uma tal éSptica equivaleria a afirmar que Portugal n¥o disporia de
recursos materiais nem dos recursos humanos indispensaveis ao processo
de desenvolvimento e teria de comportar-se sempre como um Estado
dependente, (Os nimeros & a pratica demonstram que os recursos humanos
existem e que falta fazer o inventdrio actualizado do que pode

considerar—-se hoje como recursos naturais),

Neste casc Portugal seria um encargo permanente para a  CEE,
contrariando os objectivos de completa paridade entre todos os Estados-

_1 1-



membros, Sem essa paridade, esvaria-se o objectivo da coesHo social e

econdmica gue deve acompanbar o Mercado Interno,

Fortugal tem uwma importante  tradigd3n  de planificagHo, E
indispensavel gue Portugal & os seus governantes reesncontrem a vontade
politices & & capatidade btécnica capaz de estabelecer uma estratégia de
desenvolvimento a médio e longo prazo: com freguéncia, alguns politicos,
entre 05 gquais su prépria, t&m insistido sobre esta necessidade - tanto
mais que ela corresponde a uma obrigag®o constitucional do Governo
Fortuguss e constitul o qguadro necessario para um desenvolvimento

sustentado,

€ cada vez mals necessaria uma perspectiva politica que permita
definir as linhas de orientag%o quer no_plano regional - de mode a
garantir a coeréncia espacial, a correcg®o das assimetrias & a igualdade

entre os cidaddos - quer npo plang sectorial, estabelecends claras
prioridades & coeréncia de produgdo de bens & de servigos,

GQuando falta a coeréncia espacial, o gue acontece? Actualmente as
dificuldades dam%ﬁed@mdals @elIH{ﬁl&O’orto e as suas
grandes areas n&o conseguém j& absorver todas as pessoas — em emprago,
em habitag3o, =m transportes, até mesmo em educag®o, 0 salto para os
outros paises da Europa pode aparecer de novo comos a Onica solug8o,
Dai a crescente importa&ncia nacional da regionalizag8o - impedir gue
sejam polarizados pelos restantes paises da CEE alguns dos seus recursos
humanos mals dindmicos, Mas dai também o interesse da Comunidade em
concentrar a sua vontade politica na  transformagdo das regiles
acttualmente desfavorecidas, de modo a evitar gue as suas populagBes
acabem por procurar melhores  condigdes de vida em  regides mails

favorecidas da Comunidade,

Neste contexto, uma exigéncia se torna ébvia: Portugal precisa que a

Comunidade o estimule a _centrar-se na sua estratégia de desenvolvimento,
E esse o nd da questZo, Existem em FPortugal iécpicos em  nlmero
suficiepgte para darem o contributo necessirio e realizarem wm trabalho

e P



que acelere o periodo de transig@o e torne os portugusses cidaddos

gozando de niveis de vida id@nticos aos dos oubros suropsus,

No plano econdmice, h& uma grande viabilidade e uma capacidade real
de trabalho especializado, Uma nova geragfo de enpresarios comega a
combinar actividades tradicionais com técnicas de gestdo altamente
sofisticadas, A m¥o-de-obra portuguesa tem condigles muito espaciais de
dedicag®o e produtividade quando devidamente treinada e enguadrada nuna

perspectiva de dinamismo social, téenico e econdmico,

No plano social, h& que descobrir os novos mecanismos capazes de dar
satisfagdo as necessidades basicas da populagdo, Grande parte dessas
necessidades podem ser satisfeitas com uma maior descentralizaglo do
pais & com poderes reforgados dados aos orgdos locais, Para gue a
participac¥c de todos contribua para um desenvolvimento integrado &
necessario que o Governo Portuguds alargue a sua prépria nogdo de
parceiro  social, chamando as associag®es, grupos, instituig®es,
movimentos que, a par das organizag®es tradicionais, tém um contributo a

dar & cada sector especifico,

Fundacao Cuidar o Futuro

Hamburgo, Maio de 1988
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