développement social en tant que question
prioritaire de l'ordre du jour international”, a
déclaré M. Juan O. Somavia, ambassadeur du
Chili et président de |a conférence préparatoire

Dans la perspective de |'Organisation des
Nations Unies, qui organise le Sommet, les
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Pourquoi un sommet social ?
SOMMET
Plus d’un milliard de personnes vivent dans la
‘ POUR LE pauvreté—sans emploi, sans les commodités
DEVELOPPEMENT élémentaires, sans espoir, La plupart résident  au Sommet.
SOCIAL dans les zones rurales d'Asie et d'Afrique, mais
_ on peut aussi en trouver des millions dans les
CIE;:::?E;E villes des pays industrialisés et dans le monde
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en développement. Comment soulager leur
condition, qui affecte tout particuliérement les
femmes ¢ Comment les pauvres peuvent-ils
devenir des membres productifs de la société ?

Batir la solidarité
Les inégalités et la polarisation sociales sont en
train de s’approfondir. Est-il possible de mettre
fin a I'intolérance et au racisme ? Comment les
régions déchirées par les conflits entre ethnies
et nations peuvent-elles rapprocher les divers
éléments de leur population ? Il est nécessaire
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dans le monde entier.

Créer des emplois
Les emplois sont devenus si rares dans la plu-
part des régions du monde que les taux de ché-
mage élevés peuvent devenir un trait perma-
nent de I"économie moderne, contribuant ainsi
a grossir les rangs des pauvres et a saper la sta-
bilité sociale. Comment les pays peuvent-ils
créer de nouveaux emplois et faire en sorte
qu'ils seient non seulement nombreux, mais
aussi productifs et de nature a satisfaire chacun ?

Les dirigeants et les délégations de nombreux
pays entendent se mesurer a ces problemes et
dresser un programme d'action pour les
résoudre, lors de leur rencontre au Sommet
mondial pour le développement social, qui se
tiendra en mars 1995 a Copenhague
(Danemark).

“Ce sera la premiére fois dans I'histoire de
I'Organisation des Nations Unies et de la
Société des Nations que des chefs d'Etat et de
gouvernement se réuniront afin de traiter du

trois problemes connexes de la pauvreté, du
chomage et de I'intégration sociale ont quelque
chose en commun, hors du fait qu'ils suscitent
une préoccupation universelle : la possibilité
de devoir leur solution, avec le temps, aux ef-
forts collectifs de la communauté interna-
tionale.

“Nous avons besoin d'une conférence
internationale, d’'un sommet, pour que les
dirigeants de toutes les nations, les institutions
publiques et privées et toutes les personnes de
bonne volonté puissent convenir de mobiliser
leur énergie et leur intelligence afin d’atteindre

Ffm cammuns et de résoudre des
pr urgents”, a déclaré M. Nitin Desai,

secrétaire général adjoint de I'Organisation
des Nations Unies, dont le Bureau de la coor-
dination des politiques et du développement
durable accueille le secrétariat de la Confé-
rence.

De bien des maniéres, selon M. Desai et dau-
tres personnalités, la réunion de Copen-
hague offre 'occasion de batir sur les acquis
de la Conférence des Nations Unies sur
I"environnement et le développement, le Som-
met planéte Terre de 1992. C'est la, a Rio de
Janeiro, que plus de 150 nations se sont
accordées a reconnaitre que “les étres humains
sont au centre des préoccupations relatives au
développement durable”.

Les protagonistes du Sommet planéte
Terre sont aussi parvenus a la conclusion que
l'objectif de préserver la planéte pour les gé-
nérations futures n'exigera rien moins que
I'élimination de la pauvreté; les politiques
démographiques appropriées; la renonciation
aux habitudes de consommation fondées sur



Le monde se
trouve face a
“une crise sociale
et une crise
morale qui...
revétent une
grande ampleur.”

— Secrétaire général
Boutros Boutros-Ghali

le gaspillage des ressources; un systeme
eéconomique international ouvert et favorable,
et la participation de tous les citoyens
concernés, surtout les femmes, les jeunes, les
peuples autochtones et les collectivités locales.

L'objectif ultime du Sommet social, a
déclaré |"ambassadeur Somavia, est d’aider a
faire en sorte que “les gens ordinaires, dans le
monde entier, se sentent moins incertains du
lendemain, moins menacés, moins dépourvus
de dignite”.

“Il ne faut rien negliger pour conférer a
I'étre humain sa pleine dignité”, a-t-il déclaré.
“C'est un idéal qui vaut les combats livrés pour
sa défense; une valeur fondamentale qui
oriente nos existences; un besoin moral des
sociélés contemporaines.”

Le Sommet social de 1995, qui se tiendra
I'année du cinquantieme anniversaire de la
fondation de 'Organisation des Nations Unies,
occupe une place centrale dans la constellation
des autres assemblées organisées sous le

La persistance de la pauvreté, exacerbée
par la hausse des taux de chémage dans le
monde entier, a suscité des doutes quant a la
probabilité d’un progrés matériel continu du-
rant le XXI® sigcle. Cette persistance, qui se
conjugue avec les répercussions écologiques
d'une croissance démographique non con-
trolée et d'un développement économique
téméraire, a donné naissance a un sombre
panorama.

“Combinées avec les avancées spectacu-
laires des sciences et des techniques dans des
domaines tels que la biologie et la génétique,
les blessures infligées a I'environnement par
des systemes de production et de consomma-
tion aveugles font que I'homme contemporain
doute de lavenir”, a déclaré M. Boutros
Boutros-Ghali, secrétaire général de I'Orga-
nisation des Nations Unies. “Sur ce fond de
vague inquiétude se greffent une crise sociale et
une crise morale qui, dans beaucoup de
sociétés, revetent une grande ampleur.”

Méme dans les pays les plus prosperes, on

patronage des Nations Unies sur les problemes
du dé%ﬁ[ﬁa@ qe:{cj" @aﬁlo Fﬂnt@f@éprendre sur les dimensions de
e | .

met mondia 990 pour les enfants; la
Conférence mondiale de 1993 sur les droits de
I'homme; la Conférence internationale de 1994
sur le développement durable des petits Etats
insulaires en développement; la Conférence
internationale de 1994, qui se tiendra bientot
au Caire, sur la population et le développe-
ment; la quatrieme Conférence mondiale sur
les femmes, qui se tiendra a Beijing en 1995; et
la Conférence de 1996 sur les établissements
humains.

La situation mondiale

Dans la seconde moitié du XX¢ siecle, le
monde a connu un progrés matériel sans pré-
cédent. Mais les bénéfices de ce progrés n‘ont
pas été également répartis. L'immense écart
entre les nantis et les démunis s'est encore
élargi de fagon spectaculaire ces derniéres
années — entre les pays riches et les pays
pauvres, entre les riches et les pauvres dans un
méme pays.

cette crise : dans les pays développés ol une
personne sur dix appartenant a la population
active ne peut trouver un emploi suffisamment
rémunérateur, ot les jeunes ne voient plus
I'utilité de I'enseignement requ, ol les valeur:
sociales traditionnelles sont soudain périmées
et ou la solidarité entre les individus et les
groupes s'érode, laissant place a I'égoisme des
individus ou des groupes politiques. Dans
toutes les régions du monde, ou peu s’en faut,
I'insécurité augmente, produit du crime
comme de I'abus et du trafic des drogues.

'aprés—guerre froide

La fin de la guerre froide, qui a paru naguere
annonciatrice de paix, a eu en réalité un effet
déstabilisateur. Coupées du point d'ancrage sar
que leur ménageait la rivalité des deux super-
puissances dans un monde bipolaire, de nom-
breuses pations ont sombré dans la violence
ethnique et la guerre civile. Les individus a la



Il faut désormais
voir dans le
développement
un aspect de
I"édification d’un
monde plus sir et
plus pacifique
pour chacun de

ses habitants.

recherche de meilleures conditions de vie hors
de leur pays d'origine se sont trouvés victimes
d'une terreur inspirée par des sentiments xéno-
phobes.

Les pays en développement ont perdu |'in-
fluence qu'ils exercaient jadis quand les deux
camps de la guerre froide s'en disputaient la
faveur, et leurs dirigeants soutiennent qu'ils ne
sont pas diment représentés a |'heure des déci-
sions sur les problemes commerciaux et
financiers d'ampleur mondiale.

En méme temps, les institutions financieres
internationales, et une nouvelle organisation
régissant les échanges mondiaux, ont assumé
un role accru au niveau international. Mais
elles n’ont pas réussi a freiner la dégradation de
I'économie dans les pays ravagés par la crise,
moins encore a répartir équitablement les codits
sociaux et financiers que comporte le redresse-
ment de la situation économigue au niveau
national.

“II est clair qu'avec la fin de la guerre
frm un no veau Loncep, isgteur doit

rieloiab o LiilainG
par la lutte contre Te communisme, d’une part,
et le capitalisme, de |autre,” a déclaré I'ambas-
sadeur Somavia. “L'amélioration des conditions
de vie et I'aménagement de la planéte ne
devraient-ils pas devenir le nouveau principe
organisateur de la vie internationale ?"
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La mondialisation, dennmi-nale_ur commun
de plus en plus affirmé des orientations et ten-
dances économiques et politiques, voire des
modes de comportement et des habitudes de
consommation, transforme |'évolution de la
societé moderne.

LUinterdépendance accrue des décisions
économiques et financieres, souvent relayées
aux sociétés multinationales, a favorisé une
extension rapide des marchés. Mais les béné-
fices n'en sont pas également distribués, les
pays en développement, par exemple, n'étant
pas en mesure d'obtenir leur part de I'in:

vestissement étranger. 1l faut mettre au point
de nouvelles formes de coopération interna-
tionale qui permettront a tous de bénéficier
des aspects positifs de la mondialisation des
economies.

Il faut aussi faire face aux aspects éthiques
et culturels négatifs du phénomeéne de la mon-
dialisation. L'empressement des individus et
des sociétés a adopter des golts, des aspira-
tions ‘qui depuis peu ignorent les frontieres
—méme s'ils restent souvent aussi superficiels
que la mode vestimentaire, la nourriture ou le
choix de programmes de télévision— montre
combien les sociétés de la fin du XX€ siecle
peuvent s'enrichir en ouvrant leurs portes a
toutes les créations de I'ingéniosité humaine.

Mais I'ouverture peut aussi mener a I'ho-
mogenéisation, a la perte des valeurs tradi-
tionnelles et des modes de vie uniques, c'est-a-
dire de tout caractére individuel. L'oubli de
la solidarité entre les générations et des liens
qui unissent les communautés peut créer
un vide moral et culturel qui offre un terrain

Fuﬁu-‘rﬂhenatlon et aux comportements

delinquants.

Pour faire progresser |'intégration sociale, il
faudra trouver des moyens de concilier I'ouver-
wre et I'évolution culturelle avec le pluralisme
et le respect de la tradition.

LAssemblee generale a reconnu dans les ques-
tions essentielles du Sommet, a savoir la pau-
vreté, le chomage et I'intégration sociale, quel-
ques-uns des graves problemes qui se posent a
la société contemporaine et qu'il est essentiel
de résoudre pour rendre possible le développe-
ment humain durable. Et le développement est
inséparable des objectifs de I'Organisation des
Nations Unies.

“Le renforcement de la coopération inter-
nationale aux fins du développement écono-
mique et social peut contribuer notablement au
renforcement de la paix et de la sécurité inter-
nationales”, a déclaré |'Assemblée générale en



décembre 1992, dans sa résolution portant
autorisation du Sommet social.

Dans d’autres temps et d’autres contextes,
le développement — qu'il soit social, éco-
nomique, culturel ou durable — aurait été
simplement appelé progrés de I'humanité ou
développement du genre humain, a declaré
M. Boutros Boutros-Ghali, secrétaire général de
I'Organisation. Tous ces termes représentent
des aspects differents d'un objectif et d’un
processus uniques.

“Nous devons intégrer les concepts aupa-
ravant distincts de la paix et de la sécurité,

dune part, et du développement social et éco-

nomique, de l'autre”, a déclaré le Secrétaire

général. “Il faut désormais voir dans le déve-

loppement un aspect de [I'édification d’un
monde plus sir et plus pacifique pour chacun

‘de ses habitants.”
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Document d’information n°1

La crise de I'emploi

La question de savoir comment réduire le chémage — tout en créant simultanément des emplois
productifs et satisfaisants pour leurs titulaires — est I'un des trois problémes fondamentaux qu’abor-
deront les chefs d’Etat ou de gouvernement lors du Sommet mondial pour le développement social,
qui se tiendra du 6 au 12 mars 1995 & Copenhague (Danemark).

Le présent document d’information propose un apergu général sur I'emploi productif, en tant
que facteur du développement humain. Il s'inspire d’un rapport {document A/CONF.166/PC/6)
adressé par le Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies au Comité préparatoire du
Sommet, lors de sa premiére réunion tenue du 31 janvier au 11 février 1994 & New York, ainsi que
du rapport de la réunion d'un Groupe d’experts accueilli par le Gouvernement suédois du 4 au 8

octobre 1993,

Un monde en crise

“Le monde souffre d’une crise saciale et d’'une

crise morale”, a déclaré Boutros Boutros-Ghali,

secrétaire général de |'Organisation des
Nations Unies, dans le rapport qu’il a adressé
au Comiteé preparatoire du Sommet mondial
pour le développement social lors de sa pre-

" hdaca Luidar.o

“malaise du monde contemporain”, pour re-
prendre |'expression de M. Boutros-Ghali, est
I"atmosphere d'incertitude croissante qui, a-t-il
noté, pénétre pratiquement tous les domaines
de la vie collective.

Sur le plan du travail, par exemple, on peut
affirmer que cet état de crise existe “quand une
personne sur dix d’dge économiquement actif
ne peut se procurer un emploi rémunérateur,
quand les jeunes ne percoivent plus I'utilité des
enseignements qu’ils regoivent”, s'agissant de
s’assurer un emploi et un revenu.

L'aggravation persistante du chomage et
I'augmentation des emplois faiblement produc-
tifs constituent, dans le monde entier, une me-
nace d'importance majeure pour le développe-
ment social et une cause primordiale de pau-
vreté.

Le manque d’emplois productifs et satis-
faisants pour leurs titulaires contribue aussi a
la désintégration sociale, aux conflits et aux
migrations.

Un darwinisme social?

On croyait jadis que la mondialisation des
économies et des cultures se ferait au bénéfice
de tous. Néanmoins, si un progrés matériel
effectif a é1é accompli durant la seconde moitié
du XXe siécle en matiere de croissance
annuelle par habitant, d'augmentation de |'es-

: ie et d'autres indicateurs éco-
Em Ezdciaux, les bénéfices de ce pro-
grés demeurent inégalement répartis.

Les réussites spectaculaires de certains
pays industrialisés cotoient la pauvreté et |'iné-
galité croissantes des régions moins avancées.
Au lieu d'égalisation progressive, on assiste a
une polarisation, “les riches deviennent plus
riches, tandis que les pauvres deviennent plus
pauvres”. Le Secrétaire général décrit ce
phénomene comme une sorte de darwinisme
social dans lequel seuls survivent les plus aptes.

On estime que 30% de la population
active mondiale, qui compte 2,8 milliards de
personnes, n‘exercent pas d'emplois productifs;
la plus grande partie résidant dans les pays en
développement.

Un bien plus grand nombre, 700 millions,
est classé comme sous-employé : ces person-
nes travaillent de longues heures, mais ne gag-
nent pas assez pour s‘arracher, ainsi que leurs
familles, a la pauvreté. Ces sous-employés cons-
tituent la majorité du 1,1 milliard de person-
nes vivant dans une pauvreté absolue.



Chomage des jeunes dans des
pays induslrialisés sélectionnés
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Durant la derniére décennie, la situation
de 'emploi s’est aggravée dans la plupart des
régions du monde — a l'exception des zones
de croissance de I'Asie de I'Est et, en partie, de
I'Asie du Sud-Est —, sur le plan tant du nombre
que de la qualité des postes de travail.

De nombreux pays en développement,
surtout en Alrique et dans certaines parties de
I'Asie et de I'’Amérique latine, subissent les
effets d'un arrét virtuel de la création d'em-
plois, auquel s"ajoute une baisse sensible des
salaires, en valeur constante, dans le secteur
structure. Les taux de chomage sont en hausse
dans les pays industrialisés, ainsi qu’en Europe
de I'Est et dans les pays de I'ex-Union sovié-
tique. En méme temps, bien des travailleurs,
tant dans les pays industrialisés que dans les
pays en développement, ont été contraints d’ac-
cepter des emplois précaires et peu sirs.

Dans des conditions aussi primitives du
point de vue social, les groupes vulnérables
souffrent. Par exemple, les taux de chémage
des jeunes sont souvent supérieurs a la
moyenne natlonale en Amenque latine, ils

depas

jeunes supérieurs a 30% (par exemple, 33% en
Italie, 34% en Espagne).

Les femmes sont doublement vulnérables.
D’abord, elles supportent une part dispropor-
tionnée du fardeau du chomage; ensuite,
méme quand elles trouvent du travail, leur
rémunération est au niveau mondial de 30 a
40% inférieure a celle de leurs homologues
masculins. Et beaucoup d'autres — femmes
handicapées, agées, migrantes, appartenant a
des groupes autochtones ou a des tribus, ou
sans emploi pendant une longue période — ne
peuvent avoir acces a aucun emploi.

Une croissance sans emploi

Iy eut un temps ou l'offre d’emplois
excédait la demande; ou presque tout
diplomé d'un établissement d’enseignement
supérieur, dans les pays industrialisés, pouvait
choisir a son gré un emploi des plus plaisants
parmi un large éventail d’offres; ol le taux de
chomage était infime et ol les rémunérations

anclacao-E eler 0
trialisés accusent de? taux de chomage des

en valeur réelle progressaient au méme pas
que |'économie.

Aujourd’hui, les travailleurs connaissent le
phénoméne de I'évanouissement du marché du
travail. Méme les pays dotés de I'économie la
plus vigoureuse souffrent des effets néfastes de
ce qu’on a appelé une croissance sans emploi,
malgré quelques zones isolées de succes dans
le monde en développement.

La détresse de I'Afrique, surtout en ce qui
concerne |'Afrique subsaharienne, est parti-
culierement pitoyable. Le taux moyen de cho-
mage s’y établit a 20%, tandis que les salaires
ont enregistré une chute continue pendant la
dernieére décennie. 60% de la population rurale
de I'Afrique, soit 300 millions de personnes,
vivent dans une pauvreté absolue, ce qui repré-
sente une augmentation de 50% entre 1988 et
1990, selon le Fonds international de
développement agricole et d'autres sources.

Si on examine la crise sous |'angle de la si-
tuation propre a chacun des deux sexes, a
I’heure ol le chémage s’enfle comme une lame
de fond, les femmes font trop souvent fonction
F[ﬂtrt“ﬁ@‘ étant marginalisées par une
politique de l'emploi qui se préoccupe des
profits plutdt que des personnes.

Une preuve manifeste de |'alarme partout
soulevée par la hausse du chémage réside dans
le fait que, pour la premiére fois, le Groupe des
Sept (Allemagne, Canada, Etats-Unis, France,
Italie, Japon et Royaume-Uni) a consacré aux
emplois I'un de ses sommets, le Sommet de
Detroit (Michigan), tenu en mars 1994, et que
les entretiens entre les chefs d’Etat ou de gou-
vernement ont inclus la participation des mi-
nistres du travail, ainsi que des ministres des
finances.

A ce “Sommet de I'emploi” ont été citées
des statistiques qui montrent que la crise mon-
diale de I'emploi est particuliéerement virulente
dans les pays de I'Union européenne, ol la pro-
duction a enregistré en 1993 une chute de
3,5% du fait du chémage, de l'insuffisance des
prestations individuelles et de I"absence d'inci-
tations face a la concurrence,

Les données statistiques portant sur deux
décennies révelent que, depuis 1970, les Etats-
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Unis ont créé 41 millions de nouveaux emplois
et I'Europe seulement 8 millions.

Les signes de détresse se lisent partout,
dans un paysage dominé par la récession et
I'accumulation des dettes. En Espagne, le boom
des années 80 a fait place a un taux de cho-
mage qui a récemment atteint 24,5% , le plus
élevé d'Europe. Au Royaume-Uni, la propor-
tion de la population dont le revenu est
inférieur a la moyenne nationale a doublé de
1961 a 1991, atteignant 20%. En Finlande, le
taux de chémage atteignait jusqu'a 20% au
début des années 90, contre 3% environ au len-
demain de la seconde guerre mondiale.

Bien des théories sont proposées pour ren-
dre compte de la situation en Europe. Selon
|’Europa Times, les pays du continent pourraient
n’avoir qu’eux-mémes a blamer; la crise du cho-
mage résulterait “de salaires artificiellement
élevés, de prestations complémentaires trop
généreuses et d'impots prohibitifs sur la masse
des salaires”, qui ont ruiné le marché de I'emploi.

Mais |'Europe nest pas |'unique victime.
Dans le monde entier, divers pays connaissent
des crises d'ampleur saps prégédent : de |'Af-
grarr ITGI GG
bique, du Zaire au’ Soudan et de l'lraq a
I'Angola (les pays susmentionnés font |‘objet
d'études spéciales dans le Rapport mondial sur
l'environnement humain de 1994, menées
pour le compte du Programme des Nations
Unies pour le développement).

Le phénomene de |'aggravation du choé-
mage tient a de multiples raisons. On se bor-
nera a en citer deux parmi les plus évidentes :

¢ La population est trop nombreuse, du fait
d'une explosion démographique mondiale qui
créera une demande d'un milliard de nouveaux
emplois dans les dix prochaines années;

¢ Il y a trop peu d'occupations a forte
intensité de main d'ceuvre, de sorte que les
sociétés a technologie avancée deviennent vic-
times de leur propre succes.

Insécurité et exclusion
Les résultats de la crise se traduisent par un
sentiment trés répandu d'insécurité, d'exclu-
sion et de désintégration sociales qui pose de
graves problémes aux sociétés contemporaines.
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Il ne s'agit pas seulement d’une aggravation de
I"insécurité, dans le contexte militaire et territo-
rial traditionnel, a l'intérieur des pays et entre
pays limitrophes. Il faut aussi compter aujour-
d’hui avec une variété nouvelle, plus subtile
d'insécurité qui procede de facteurs éco-
nomigues.

Par exemple, les chGmeurs permanents, les
jeunes qui sont incapables de trouver un em-
ploi et les migrants, qui craignent d'étre expul-
sés et dont les droits ne sont pas reconnus,
vivent dans un état permanent d'anxiété vu
I'incertitude de leur avenir. De telles condi-
tions ne sont guére favorables a I'harmonie
sociale et au sentiment de bien-étre, sans les-
quels il ne peut y avoir de développement
social.

s
La cor;jbhi:tion de la crise économique et
d’un taux de chémage de plus en plus élevé
ont contribué a une aggravation marquée de la
criminalité qui, a mesure que les options licites
se dérobent, est de plus en plus percue comme
“I'unique moyen de survivre”.

ugsUfI@en expansion rapide, ou pullu-
lent les migrants économiques sans emploi,
sont des bouillons de culture particulierement
favorables a la criminalité. Les problémes qui
se posent procedent de plusieurs facteurs:
bouleversements économiques, effondrement
des infrastructures, urbanisation sauvage, chan-
gement social rapide.

L"Europe durement éprouvée par la réces-
sion, avec ses frontieres depuis peu largement
ouvertes, est particulierement vulnérable au
chémage comme a la criminalité. La réinser-
tion des profits illicites dans le circuit moneé-
taire, le trafic des drogues et le commerce des
armes a feu menacent des capitales cosmopo-
lites comme Londres, Berlin ou Bruxelles; et
Europol a annoncé que la vague de criminalité
ne pourrait étre endiguée que si le climat
économique de I'Europe s’améliorait.

Une crise nerveuse collective?
Si certains symptomes sont externes,
comme la criminalité, d’autres sont internes,
invisibles, dissimulés dans la psyché des indi-



vidus qui ne peuvent plus compter sur leur pro-
fession pour définir leur valeur individuelle ou
leur place dans la société. A mesure qu’elle s'é-
tend, la contagion de la “croissance sans
emploi” introduit un sentiment d'isolement,
d’exclusion sociale et d'incertitude.

Tous ces symptomes de sociétés dysfonc-
tionnelles se renforcent les uns les autres et ont
produit, pour reprendre l'expression du re-
présentant d'une organisation non gouverne-
mentale a la premiére réunion du Comité preé-
paratoire, un monde en proie a upe “crise
nerveuse collective”.

Sur ce fond de tensions toujours plus vives,
on ne saurait douter de la nécessité pour les
Etats d'aborder la question de I'emploi au
Sommet social. Le coit de l'inaction politique,
a croire de nombreux experts, serait probable-
ment des plus éleves.

Le droit au travail
“Toute personne a droit au travail, au

libre choix de son travail, a des condi-
tions équitables et satisfaisantes de travail

«f=pmciacas Cudar o

de la Déclaration universelle des droits de I'homme

La Déclaration universelle des droits de
I'homme date de 1948. Pourtant, certains de
ses concepts demeurent révolutionnaires méme
aujourd’hui. Si la plupart des membres des so-
ciétés civilisées souscrivent sans heésitation au
“droit a la vie, a la liberté et a la sGreté de sa
personne” pour tout individu (article 3), le
“droit au travail” peut sembler contradictoire
dans les termes. Le mot “travail” évoque souvent
une image de routine quotidienne, de priva-
tions, voire de servitude. Comment devrait-on
alors le présenter comme un droit?

Le travail se transforme en un droit et en un
privilege des I'instant ol il est lié aux compen-
sations qui permettent d’entretenir et d’embellir
I'existence individuelle; aux conditions qui ga-
rantissent, selon les termes de la Déclaration,
“une existence conforme a la dignité
humaine...”; a “un niveau de vie suffisant pour
assurer [la] santé, [le] bien-étre..., notamment
pour I"alimentation, |"habillement, le logement,

les soins médicaux, ainsi que pour les services
sociaux nécessaires...”.

Les objectifs

Le Sommet social a pour premier objectif
de convertir une noble rhétorique en réalité
concrete; il abordera les trois questions essen-
tielles ci-aprés :

¢ Réduction et élimination de la pauvreté

endémique;

¢ Emploi productif et réduction du cho-

mage;

¢ Intégration sociale.

Comme |'a noté le Secrétaire général,
M. Boutros-Ghali, ces trois questions sont indis-
sociables les unes des autres dans le contexte
de certaines valeurs, surtout la justice sociale et
la démocratie; le trait commun réside dans
“leur importance cruciale pour le développe-
ment des individus et des sociétés”.

Nous commengons a apercevoir que la
sécurité du territoire ne garantit pas celles des
humains qui I'habitent. Le PNB et la croissance
éﬁu{ sont pas non plus des atouts
suffisan q’:g viabilité écologique n’est pas
une fin en soi. Bien plutdt, ce sont les humains
— tous les nationaux de tous les pays — qu’il
faut placer au centre des stratégies de déve-
loppement, le souci d’assurer leur bien-étre
étant primordial dans la perspective d'objectifs
économiques plus étroitement centrés.

Cet engagement aux niveaux local, natio-
nal, régional et international embrasse jusqu’aux
éléments les plus périphériques, les groupes
socialement marginalisés et désavantagés et
ceux des pays les moins avancés, qui ont peut-
étre besoin plus que les autres de protection
juridique, de protection sociale effective, d'édu-
cation, de formation et de moyens d’existence
dignes de ce nom.

Dans sa résolution 47/92 du 16 décembre
1992, qui a trait a la convocation d'un Sommet
mondial pour le développement social, I’As-
semblée générale identifie onze objectifs prin-
cipaux qui visent a donner substance a larticle
55 de la Charte, lequel invite les Nations Unies
a favoriser “le relevement des niveaux de vie, le
plein emploi et des conditions de progres et de



“On ne saurait
poursuivre un objectif
de développement
social dans une
€conomie stagnante,
fortement inflationniste,
ou trés instable.”

Le Secrétaire général,
Boutros Boutros-Ghali

développement dans l'ordre économique et
social”.

“Créer la Charte” est I'objet véritable du
Sommet social : a savoir créer dans la vie
réelle des conditions propres a assurer le
développement humain durable et s'acquitter
jusqu’a leur terme des engagements pris aux
fins de ce dé-veloppement. Il y a toutefois une
condition préalable a la réalisation de cet
objectif : un environnement économique qui
le nourrisse.

Un “environnement porteur”

Aux termes du rapport du Secrétaire
général, “on ne saurait poursuivre un objectif
de développement social dans une économie
stagnante, fortement inflationniste, ou trés
instable. De plus, compte tenu de I'interdépen-
dance croissante entre pays, |'environnement
économique international doit étre de nature
a promouvoir I'emploi et la réduction de la
pauvreté.”

Au lieu de considérer les sans emploi uni-

querent sous ngledgla rotection spciale, il
est @r ués)

economiques susce, llbles de créer des emplois
rémunérateurs. Les pays donateurs et les insti-
tutions financieres doivent réexaminer les cofits
sociaux de I"ajustement structurel et trouver les
moyens de soutenir des projets a long terme et
a fort coefficient de main-d'ceuvre.

A mesure que |'interdépendance écono-
mique de tous les pays s'affirme davantage, il
faut concevoir le développement des emplois
productifs dans un nouveau contexte mondial,
les efforts tendant au niveau national a élargir
I"acces au marché des produits a fort coefficient
de main-d'ceuvre.

Des emplois productifs

S'il n'y a pas de “recette pour la confection
d'une culture ol dynamisme, tolérance et com-
passion marcheraient a l'unisson”, “le plein
emploi et la création d'emplois productifs con-
stituent |'arme la plus efficace de lutte contre la
pauvreté”.

Telle était I'une des conclusions atteintes
par les experts de plusieurs pays (Bangladesh,
Ethiopie, France, Nigéria, Pérou et Pologne) qui

se sont réunis du 4 au 8 octobre 1993 a
Saltsjobaden (Suéde) avec des représentants de
I'Organisation internationale du Travail et de la
Banque mondiale afin d'examiner la question
de l'emploi dans le cadre des préparatifs du
Sommet mondial pour le développement
social.

Ces experts ont conclu que les sociétés
possedent les connaissances et les moyens né-
cessaires pour surmonter la crise du chémage,
en faisant usage d'une “stratégie de coopéra-
tion a base de responsabilité nationale prenant
appui sur la solidarité internationale”.

“Il n'est pour cela, ont-ils écrit dans leur
rapport, pas de meilleur contexte qu’un envi-
ronnement international caractérisé parla libre
circulation de l'investissement, la liberté des
échanges, I'inversion, de la part des pays indus-
trialisés, d'une tendance récente au protection-
nisme dirigée contre les pays en développe-
ment et linstitution d’un nouveau systéme
d'aide internationale auquel les pays dévelop-
pés contribueraient selon leurs moyens et ol
‘aide serait distribuée en fonction des critéres

Ftk]ilgw Edefficacité.”

Mais la réalisation de tels objectifs, selon la
mise en garde des experts, exigera “un niveau
de coopération internationale rarement cons-
taté dans le récent passé”.

Le Secrétaire général cerne dans son rap-
port trois orientations fondamentales de I'ac-
tion, tant nationale qu’internationale, visant a
développer les emplois productifs :

¢ Rendre possibles des taux plus élevés de

croissance économique;

¢ Veiller a ce que la croissance crée des

emplois;

¢ Assurer |'équilibre entre la quantité et la

qualité des emplois.

Tant le Groupe d'experts sur le développe-
ment des emplois productifs que le Secrétaire
général, dans son rapport, proposent certaines
approches, au nombre desquelles :

¢ Créer des possibilités : On s'accorde a
penser que les emplois de demain seront offerts
principalement par de petites ou moyennes
entreprises privées ou de type coopératif, qui
doivent disposer de possibilités et d’incitations
dans un climat de soutien gouvernemental, afin



Le surplus prévu des emplois
en Asie de I'Est et du Sud-Est
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Source : Rapport mandial sur le
développement humain, 1993, PRUD, p.41,

de pouvoir grandir librement dans un marché
concurrentiel.

¢ Encourager les investissements : || faut
encourager les établissements commerciaux ou
industriels, surtout les petites et moyennes en-
treprises, en simplifiant les réglementations et
les procédures et en facilitant I'accés au crédit,
aux marchés, a la formation, etc. 1| faut aussi
accorder un soutien plus large aux micro-entre-
prises du “secteur non structuré” jusqu’a
présent le plus souvent négligé, unique source
de subsistance pour environ 300 millions de
personnes dans le monde entier.

+ Susciter une croissance porteuse : Les
interventions gouvernementales propres a sus-
citer une croissance porteuse doivent viser les
points suivants : cadre juridique approprié et
politique fiscale saine; code de I'investissement
clairement énoncé et climat favorable aux
investisseurs; législation du travail non discrimi-
natoire; et mise en place de l'infrastructure
voulue. Un tel environnement est particuliere-
ment nécessaire dans les pays en développe-
ment, ol la grande majorité des travailleurs se

¢ Soutenir le secteur des services:
Exactement comme l'activité s'est déplacée de
I'agriculture vers l'industrie, le signe propre des
sociétés postindustrielles a été I'apparition d'un
secteur des services dynamique. Bien que I'évo-
lution de la technologie puisse avoir exercé un
effet sur le déplacement de la main-d’ceuvre
et/ou sur |'abaissement des salaires, d'autres
facteurs contribuent a I'augmentation du nom-
bre des emplois dans le secteur des services :
a) création d’emplois additionnels due aux
mesures de protection de I"environnement, aux
soins de santé et aux services personnels pour
personnes agées, et a l'extension du marché
des voyages et des loisirs; b) hausse de la pro-
ductivité/des rémunérations dans de nombreux
emplois du secteur des services; et ¢/ réem-
bauche et/ou création de nouveaux emplois
grace a la fin de la récession.

+ Améliorer le fonctionnement des mar-
chés du travail : Le “bien-étre” du travailleur
se définit avant tout par I'obtention d’un
emploi et par la sécurité de I'emploi. Coté
emploi, une politique active du marché du tra-

trouv : ikg 4 it rendre la promotion du travail
prwmmnaggw @Uﬂrdérﬂeo Elmm‘nt des programmes de soutien

+ Veiller a ce que la croissance crée des
emplois : La création d’emplois est le résultat
d'une complexe interaction entre |'offre et la
demande, qui ignore de plus en plus les fron-
tieres politiques. S'il n'y a pas de reméde mira-
cle a la “croissance sans emploi”, le régime fis-
cal et le mode d'affectation des dépenses peu-
vent, dans certaines conditions, promouvoir la
création d’emplois et stimuler la croissance de
I'emploi.

+ S’adapter au monde extérieur : Les pays
nouvellement industrialisés doivent adopter
une stratégie d’industrialisation orientée vers
I'exportation afin de catalyser la croissance de
I'emploi. L'expérience des pays d’Asie de I'Est
confirme qu'il est rentable d’investir dans une
main-d'ceuvre éduquée, et utile de diversifier
les exportations et de s’adapter en permanence
a la conjoncture changeante du marché mon-
dial. Les gouvernements ont souvent joué un
role actif dans la transformation économique
de ces pays.

aux petites entreprises; des projets de travaux
publics; et des activités de développement
communautaire créatrices d’emplois. Coté
revenu, les gouver-nements &t le secteur privé
doivent soutenir la formation et le recyclage,
I'assistance a la mo-bilité géographique de
I'emploi, des services d’aide et de soutien (par
exemple, ouverture de garderies d’enfants,
logement et transports).

¢ Investir dans I'éducation : Il y a des preu-
ves absolument certaines que |'éducation est
un investissement rentable. Non moins rentable
est |'investissement dans la formation profes-
sionnelle et I"apprentissage, ainsi que dans la
formation organisée par |'entreprise, qui aide a
perfectionner le personnel et permet aux
employés comme a |"administration de s’adap-
ter rapidement a I'évolution des impératifs
technologiques.

¢ Protéger les groupes vulnérables:
Comme on |'a signalé plus haut, les jeunes, les
femmes, les handicapés, les personnes agées,






Solidarité : renforcement des politiques
économiques par le biais du développement
humain,

Compte tenu des incidences de la mon-
dialisation de I'économie sur la quantité, la
qualité et la répartition des emplois, il faut

que les travailleurs et les employeurs établis-
sent de concert un équilibre entre la sou-
plesse du marché du travail et la sécurité de
I'emploi, dans le cadre d'un partenariat s'ex-
ercant au profit tant des individus que de la
SOCIété.

Fundacao Cuidar o Futuro
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L’'emploi dans le monde

La population active dans le monde : [lle com-
prend 2,8 milliards de personnes, sur une popu-
lation mondiale qui atteint 5,3 milliards en 1994,
Sur ces 2,8 milliards de personnes, on estime le
nombre des sans-emploi a 120 millions.

Le creusement de I'écart entre les revenus : Le
revenu annuel par habitant est de 20,000 dollars
dans les pays de I'OCDE, contre 500 dollars
dans les pays les moins avancés.

Les 20 % se situant en haut de |'échelle des
revenus regoivent 83 % du revenu mondial, con-
tre 1,5% pour les 20% se situant en bas de cefte
échelle.

Faits relatifs a I"emploi : Environ 30% de la po-
pulation active — soit plus de 800 millions de
personnes — n'exercent pas d’emplois produc-
tifs; cela signifie qu'ils recherchent en vain un
emploi ou quils sont sous-employés, ayant des
emplois qui ne leur permettent pas de gagner de
quoi subsister. La catégorie des sous-employés
e EI AT,
groupest coaslit me . L u
1,1 milliard de personnes qui vivent dans une
pauvreté absolue.

¢ Fays industrialisés: Dans les 24 principaux
pays industrialisés, une personne sur dix est ré-
duite au chomage.

¢ Fays en développement: 60% de la pop-
ulation des pays les moins avancés vivent dans
les zones rurales, et Iagriculture fournit le plus
gros de leurs moyens de subsistance.

Bien que les cours des cultures d'exporta-
tion aient sensiblement diminué ces dernjeres
années, I'agriculture, en tant que secteur domi-
nant de I'économie, emploie la masse de la po-
pulation active et représente en moyenne 40 %
du produit national brut.

¢ Travailleurs subsistant au jour le jour:
Environ 300 millions de personnes, pour la plu-
part des femmes vivant dans les pays en déve-
loppement, subsistent péniblement de leur tra-
vail dans le “secteur non structuré”, cela sans
aucune sorte de sécurité sociale, d’assurance, de
prestations de maladie ou de retraite.

Pubhié par le Département de IMinformanan de FONU

Fiche récapitulative 1

* Migration internationale: La peur grandis-
sante du chémage a conduit un certain nombre
des principaux pays d’immigration & limiter
encore davantage le flux des migrants ayant une
activité économique — 30 a 35 millions — soit
1.3 % de la population active mondiale.

La crise de la dette : La dette extérieure des pays
en développement a presque doublé durant la
derniére décennie, atteignant en 1992 1,400 mil-
liards de dollars, ce qui entraine un arrét du
développement et une aggravation du chémage.

Dans la plupart des pays du monde, les taux de
chémage et de sous-emploi augmentent rapide-
ment.

* Fays industrialisés: || est prévu que le taux
moyen de chomage atteindra dans les pays in-
dustrialisés 8,6% en 1994; ce taux serait de 12%
en Europe de I'Ouest et pourrait atteindre 15 %
en Lurope de I'Est,

+ Afrique : Sous |'effet de deux décennies
dFr's BfC {que, le taux moyen de chémage
d nsmm I"’Afrique subsaharienne est de
20% environ, tandis que le secteur non structuré,
particulierement vulnérable, groupe environ 60%
de la population active en milieu urbain; dans
les zones rurales, le sous-emploi touche bien
plus de la moitié de la population active.

+ Afrique du Nord et Moyen-Orient: Le
taux de chomage y est compris entre 10 et 20%,
les jeunes étant les plus touchés.

¢ Amérique latine : Malgré des politiques
rigoureuses dajustement structurel, le taux de
chémage en milieu urbain a'de nouveau atteint
le taux de 7%, soit le méme qu’en 1980.

¢ Asie de I'Est et du Sud-Est: La moitié du
1,1 milliard de pauvres que compte le monde vit
en Asie du Sud, tandis que I’Asie de I’Est en
dénombre de son c6té 15 %.

Source: Le Sommet mondial pour le développement
social: Vue d'ensemble; Rapport du Secrétaire
genéral (NCONE166/PC/6), 4 janvier 1994,
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Document d’information n°2

Attaquer la pauvreté

La réduction et I'élimination de la pauvreté — objectif implicite de la Charte des Nations Unies de 1945 —
constituent I'un des trois themes essentiels que doivent aborder Jes chefs d'Etat et de gouvernement lors du
Sommet mondial pour le développement humain, qui se tiendra du 6 au 12 mars 1995 a Copenhague
(Danemark).

Ce document de portée générale offre un panorama du probléme et examine la gamme des approches exa-
minées avant la tenue du Sommet social, Il emprunte & diverses sources, notamment au rapport adressé par le
Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies au Comité préparatoire du Sommet, lors de sa premiére

session, tenue & New York du 31 janvier au 11 fovrier 1994,

Un défi au développement
Le demi-siecle qui s'est écoulé depuis la fondation
de I'Organisation des Nations Unies a été une pé-
riode enivrante pour le monde entier, mais aussi une
ere de désespoir croissant pour des centaines de mil-
lions d'étres humains.

Au milieu d'un progres matériel sans précédent,
la mistre humaine a atteint des propartions inima-
ginables.

Progressant du méme pas que la prospérité, la
pauvreté est devenue un phénoméne mondial.

sur les plans intellectuel et politique dans la culture
mondiale, nolamment depuis la fin du XVII® siecle”,
a noté le Secrétaire général,

Cette longue et honorable tradition marquera
une nouvelle éape avec le Sommet mondial pour le
développement social de 1995, dont I'Assemblée
générale a autorisé la tenue en décembre 1992,

Le Sommet de Copenhague, I'une de la remar-
quable série de conférences patronnées par les Na-
tions Unies sur le theme du développement, sollici-
tera des engagements, aux niveaux international et
national, tendant a atténuer et, en fin de compte, a

“LFméd Olued famrﬁglpl ; epmw.ﬁwc dans le monde entier.
I"analphlabdtidm 7 intyu - O mineront ce théme dans le con-

pulation mondiale”, a déclaré Boutros Boulros-Ghali,
secrétaire général de I'Organisation des Nations
Unies. “La tache la plus urgente consiste donc a s'at-
taquer aux causes et aux svmptomes de ces fléaux.”

Les symptomes fondamentaux
Les données de base concernant la pauvreté sont les
suivantes :

4 La pauvreté touche les individus et les fa-
milles dans toutes les parties du monde, bien que la
majorité des plus démunis—1,3 milliard de person-
nes au total—vit dans le monde en développement,
ol ils représentent un tiers de la population.

# La pauvreté s'est aggravée ces dernieres an-
nées, en chiffres relatifs aussi bien qu'absolus, en
Afrique, en Amérique latine et dans les pays indus-
trialisés, tandis qu‘elle reculait en Asie.

4 Son impact est le plus fort sur les femmes,
puis les personnes agées et les enfants.

Le Sommet social mondial

“La lutte contre la pauvreté est partie intégrante du
concept de progres social tel quil s'est développé

texte de deux autres themes essentiels connexes : le
chomage et la désintégration sociale. Il ne saurait y
avoir de développement social si des solutions ne
leur sont apportées au préalable.

“La création d'un plus grand nombre d'emplois
productifs est indispensable 3 l'atténuation et a la
réduction de la pauvreté et au renforcement de ['in-
tégration sociale”, a déclaré le Secrétaire général
dans son rapport.

La nature du probléme
Les plus démunis, au nombre de 1,3 milliard, vivent
dans des conditions que Robert S. McNamara, prési-
dent de la Banque mondiale de 1968 a 1981, a dé-
finies en 1978 comme “si limitées par la malnutri-
tion, I'analphabétisme, la maladie, la sordidité du
milieu d'existence, les taux élevés de moralité infan-
tile et la faible espérance de vie qu'elles se situent
au-dessous de toute définition raisonnable de ce

qu’un étreé humain peut accepter”.
Un milliard et demi de pauvres ne disposent pas
de sources d'eau potable ni d’acces aux moyens d‘as-
sainissement. La plupart ne mangent pas a leur faim.



Plus de 70 %

des pauvres du

monde entier sont

des femmes

lls sont particuliérement vulnérables aux catas-
trophies naturelles telles que la sécheresse, les inon-
dations el les tempétes, n'ayant qu'une marge insi-
gnifiante ou inexistante de survie une fois que leur
logement, leurs biens personnels et leurs moyens do
production sont anéantis.

Sur une population active mondiale de 2,8 mil-
liards, 120 millions de personnes sont considérées
victimes d'un “chomage déclaré” : elles recherchent
activement un emploi, mais sans résultat.

La vaste majorité des plus démunis, 700 mil-
lions de personnes, répond a la définition ci-apris .
sous—emiployés, travaillant de longues heures, sou-
vent a des métiers épuisants qui sont loin de couvrir
leurs hesains fondamentaus. 1ls se recrutent en nom-
bre toujours plus grand parmi les femmes.

La plus part des pauvres, soit environ la moitié
du wtal, gagnent misérablement leyr existence dans
les pays de I"Asie du Sud,

Un quart vivent en Asie de |'Est.

80 % des pauvres du monde entier vivent dans les
zones rurales, dont la grande majorité en Asic et en
Afrique. Mais les pauvres des zones rurales sont pour
la plupart des paysans sans terre, ou bien dont les
parcelles sont trop exigués pour leur assurer un re-
venu suffisant.,

Uexiréme pauvrelé est concentrée surtoul en
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nit environ 16 % des padvres du monde entier, mais
pas moins de la moiti¢ de I'ensemble de la popula-
tion africaine vit au—dessous du seuil de pauvrolé.

La pauvreté fait aussi des progres sensibles dans les
pays riches en proie a la récession.

Tant aux Etats-Unis que dans les 12 pays de
"Union européenne, prés de 15 % de la pnpulaticm
vivent au-dessous du seuil de pauvrelé,

Au cours des dix derpieres atindes, le nombre
d'emplois dans les pays industrialisés a diminué a un
taux équivalant a la moitié de la croissance du PIB.

Ce phénaméne, qui est connu sous le nom de
“croissance sans emploi”, auquel s‘ajoute I'effet de
la réduction des prestations sociales et de chdmage
imposte par |‘austérité budgdtaire, a gonflé les rangs
des sans-emploi et rendu plus fragiles les filets de
sécurité, surtout pour les secteurs les plus vulné-
rables de la population : femmes, jeunes, personnes
agées, handicapés.

Les effectifs et les visages des pauvres des zones
urbaines rendent immédiatement sensible le carac-
tere dramatigue de cette situation.

ha

“Préss de 250 000 New Yorkais — plus de 3 %
de la population de la ville et plus de 8 % des enfants
noirs—ont séjourné dans des asiles au cours des cing
derniéres annces”, sclon le Rapport sur le déve-
loppement humain, 1994, étude annuelle menée
pour le compte du Programme des Nations Unies
pour le développement, “Londres compte  environ
400 000 sans-logis inscrits. La France en compte
plus de 500 000, dont prés de 10 000 a Paris.”

Mais, selon le Rapport, la situation est pire en-
core dans les pays en développement. “A Calcutta, a
Dhaka ot a Mexico, plus de 25 % des habitants

constituent ce qu'on nomme parfois une population

flottante”.

Pauvreté et genre

Les femmes souffrent plus que leur part des pro-
hlemes sociaux et culturels et du sous-dévelop-
pement. Un nombre croissant d'entre elles, tant dans
les pays développés que dans les pays en développe-
ment, subissent les assauts eycliques de la pauvreté.
Plus de 70 % des pauvres du monde entier sont
des femmes, suivies de prés par les personnes dgées.
“Ce sont elles aussi qui, dans les situations de miisere,
de pauvreté et de désintégration des structures
sociales, sacrifient leur confort et parfois leur vie pour
maintenir leur famille”, a déclaré le Secrétaire général.

e Iimul'rcg de ﬁ ﬂj}‘ émw la féminisation de la pauvreté
O LE ité démographique impuossible a

tourner : puisgu’elles contralent moins de ressources,
possecent une part considérablement plus féduite
des avoirs et pergoivent des revenus plus faibles, les
femmes sont plus pauvres que les hommes.

En fait, les hommes connaissent un lot générale-
ment plus favorable que celui des femmes, a en juger
dlapries tous les indicateurs socio-économiques, ou
peu s'en faut, a 'exception de I'espérance de vie,

Le Rapport sur le développement humain, 1994
a établi que dans les pays industrialisés la discrimi-
nation sexuelle se traduit généralement sur le plan de
emploi et des rémunérations, les femmes obtenant
mains des deux tiers des possibilités d'emploi et en-
viron la moitié de la rémunération des hommes.

“Dans les pays en développement”, est=il noté
dans le Rapport, “la discrimination est plus étendue.
Elle se manifeste non seulement dans Pemplol, mais
aussi dans 'éducation, le soutien nutritionnel et les
soins de santé.”

Les enfants aussi souffrent plus que leur part.
lls sont contraints a travailler dés un jeune age et
subissent de-multiples atteintes (qualité de la nutri-
tion, acces a I'éducation, risque de contracter des
maladies),
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“Le travail des enfants et leur appauvrissement
ne sont pas uniquement un phénomeéne urbain”, a
dit le Secrétaire général, “On en trouve certains des
pires exemples dans les zanes rurales, mais du fait
de la multiplication et de I'encombrement des bi-
donvilles et des taudis urbains, et de la situation dra-
matique des enfants des rues dans les grandes villes,
on connait mieux désormais les effets de la pauvreté
sur les enfants.”

“Les enfants des taudis sont souvent les plus
exposés aux risques de la pauvreté urbaine,” a-t-il
ajoute, “et ont des taux de morbidité et de mortalité
souvent trois ou quatre fois plus élevés que ceux de
la moyenne des enfants de leur age.”

De bonnes

et de mauvaises nouvelles
On utilise divers indicateurs pour évaluer le degré
de pauvreté, et le désaccord regne sur la question
de savoir si la pauvreté progresse ou recule a
I'échelle mondiale, par opposition & I'échelle ré-
gionale.

Mais les experts sont unanimes a penser que la
proportion des pauvres dans le monde a sensible-
ment diminué au cours des dernieres décennies,

“Les dernigres vingt-cing années ont vu des pro-
prés rvnquuahlc-s dans le monde en deve!uppe-
o FHNCRCAS-Cratclar:
B'arlquc mondiale rt‘\fcm:s par 1abifant de
pays les plus pauvres ont doublé. Uespérance de vie
a augmenté de dix ans. Les taux de mortalité infan-
tile ont baissé de prés de moitic. Et, avec le progriss
des taux dimmunisation, les taux de mortalité infan-
tile ont diminué.”

Alors que prés de 70 % des étres humains vi-
vaient dans des conditions effroyvables en 1960, ce
n'était plus le cas que de 32% en 1992, selon le
Rapport sur le développement humain, 1994,

Selon le Rappord, “la proportion de la popula-
tion mondiale qui béndficie de niveaux de déve-
loppement  humain  assez satisfaisants (c.-a-d.
supérieurs a un indice de développement humain de
0,6) est passée de 25 % en 19603 60 % en 1992,

De plus, le nomhre tant absclu que relatif des
pauvres a diminué dans de nombreux pays de |"Asie
de I'Est et du Sud-Est.

Le revers de ces statistiques est que I‘améliora-
tion s'est ralentie et que le nombre absolu de pau-
vres a en fait augmenté, surtout en Afrique, ou la
croissance économigue a accusé depuis 1980 un re-
tard considérable sur la croissance démographique.

D'aprés une évaluation de la Banque mondiale,
si la croissance économique reste faible et si les ten-

dances récentes persistent en matiére de pauvreté, le
monde en développement pourrait compter 200 mil-
lions de pauvres de plus en an 2000.

La pauvreté s'est aussi sensiblement aggravée
en Europe de I'Esl. Mais, selon les experts, il est en-
core impossible de dire 'l s'agit d'une phase

momentanée, en attendant une reprise du déve-

loppement économique et social, ou d'une tendance
a plus long terme.

“Globalement, les données disponibles sugge-
rent que I'écart entre les 20 % de la population mon-
diale se situant en bas de I'échelle des revenus et les
20 % en haut de cette échelle s'accroll”, a noté le
sedrétaire pénéral Boutros-Chali,

“Cet 6cart est passé de 1 a2 20 en 1960 a1 & 60
en 1990. En d'autres termes, actuellement, les pre-
miers recevraient 83 % du revenu mondial, alors
que les seconds n’en obtiendraient que 1,5 %."

H lo a . L ae '...:-: .

Lincapacité de la communaule mlemahrma!e aen-
rayer la marée montante de la pauvreté dans le
monde tient & de nombreuses raisons.

L'une est la rapidité de I'accroissement démo-
graphique.

La population mondiale, qui se chiffrera a
5,6 milliards a la fin de 1994, augmente a raison de

q’ n an. Si le taux daccroissement a
ralenli, 711y aura néanmoins selon des évaluations
plausibles 6,2 milliards d'étres humains en I'an 2000
et de 7,8 4 12,5 milliards en I'an 2050.

Dans les pays en développement, le taux an-
nuel de croissance démographique, qui est actuel
lement de 1,94 %, “rend tres difficile d'élever les
niveaux de vie e de réduire la pauvreté”, a noté le
Secrétaire général Boutros-Ghali.

On craint de plus en plus que les effets con-
jugués de la pauvreté, de I'accroissement démogra-
phique, de Tinégalité économique et sociale
et des habitudes de gaspillage ne menacent grave-
ment les ressources de base dont les générations
futures auront besoin pour leur survie et leur
bien-étre.

Lintensité et la rapidité de Vaccroissement dé-
mographique dans les villes — ol les pauvres,
qui souvent ont fui les privations des zones rurales,
s‘agglutinent en quartiers de taudis immenses et ra-
vagés par la maladie—ont remis en question les
hypothéses anciennes sur la’ consommation et le
développement.

Des maintenant, 51 % de la population mon-
diale vivent dans les villes; 77 % dans le Nord
industrialisé et 72 % en Amérique latine.
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“Les villes et les prandes cités, sources d'activité
économique, d'innovation, de liberté et de culture,
sont aujourd’hui souvent minées par des problémes
de congestion, d'insuffisance des services publics et
d'insécurité”, a observé le Secrétaire général,

A premiere vue, la situation apparait sombre,
spécialement si on la considére sur le plan de la sim-
ple logique.

“Sur les 90 millions de nouveaux @tres humains
qui vont s‘ajouter cette année a la population de la
planéte”, a dit le philosophe Holmes Raolston 3d, “85
millions verront le jour dans les pays les moins capa-
bles de les nourrir.”

“Méme si la richesse dtait répartie équitable-
ment”, soutient le professeur Rolston, “il serait illo-
gique d’admeltre que la population du globe pour-
rait continuer d’augmenter a pas de géant sans qu'il
en résulte une pauvreté grandissarite. 1l sera néces-
saire de partager le gateau en parts de plus en plus
petites a mesure que la population augmente.”

D’autres experts soutiennent qu'il ‘est trop 16t
pour former des hypothéses.

“Nous ne savons pas quelles seront les pré-
férences de la prochaine génération en matiére de
consommation”, selon une mise en garde des auteurs
du Rapport sur le développement humain, 1994.
“Nous ne pouvons pas non plus préveir quels seront

|esfu‘Fa" j p tinn reluingxi
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mémes possibilités continuent d'ére offertes a cha-
cun. Il est également difficile de prévoir les avances
technologiques décisives qui permettraient éven-
tuellement de récuire les montants nécessaires pour
assurer le méme niveau de bien-étre.”

En dehors de laccroissement démaographique,
I"échec de nombreux Etats a réformer leurs systémes
dconomique et politique explique aussi pour une
part la persistance de l'extréme pauvreté.

De plus, le montant de l'aide étrangere a
stagné depuis le milieu des années 60, Et la dette
étrangere s'est accumulée a concurrence de 1,2 mil-
liard de dollars, annihilant les recettes et sapant la
capacité d’emprunt des pays a faible revenu. Les 950
milliards de dollars consacrés aux dépenses mili-
taires, rien qu’en 1990, ont constitué le plus lourd
prélévement sur les ressources, selon un rapport du
Waorldwatch Institute. '

De nombreuses autorités font remonter la résur-
gence de la pauvreté au niveau de certaines régions,
notamment "Afrique, & la stagnation dont |'éco-
nomie mondiale a commencé de souffrir durant la

crise pétroliére des années 70 et qui s'est prolongée
dans les années 80, la “décennie perdue” du déve-
loppement.

“Durant cette décennie, les tendances favora-
bles qui s'étaient fait jour dans le monde préindus-
triel en matiére de développement humain se sont
ralenties, ont marqué un arrét, voire se sont inver-
sées”, selon Gerard Piel, spécialiste des tendances
démographiques. “Les perspectives offertes aux plus
démunis se sont assombries.”

. L B . B e L |
Les périls sociaux et politiques
La nawre précise des raisons qui expliquent les
énormes inégalités entre riches el pauvres fait I'objet
de nombreux débats. Ces désaccords, selon le Secré-
taire général, sont & cOté de la question.

“Si les problemes relatifs a la répartition du
revenu et des services de base suscitent des réac-
tions, vues et théories qui varient considérablement
selon le lieu et le moment”, note M. Boutros-Ghali,
il est néanmoins universellement admis que la pau-
vreté est “moralement odieuse, économiquement
destructive et politiquement dangereuse”,

Le danger est directement lié a la perception
du fait qu'étre pauvre ce n'est pas seulement man-
quer des choses les plus nécessaires a la vie. Clest
aussi, de manitre immédiate, n‘avair aucune part
mer ies, droits et activités dont la posses-
Sior it I'dppartenance au corps civique.

“Si la pauvretlé persiste ou augmente, et si |'on
ne préte pas suffisamment attention au sort des étres
humains, les tensions palitiques et sociales finiront
par compromettre la stahilité”, a averti le Secrétaire
général. “La réduction de la pauvreté appelle un
développement dans lequel Pacces aux fruits du
progrés économique est aussi large que possible, au
lieu d'étre excessivement concentré dans certaines
localités, certains secteurs ou certains groupes de
population.”

Les historiens spécialisés dans certaines péri-
odes ont découvert dans le passé des paralléles frap-
pants. La situation de la France du XVII® siécle est
un exemple classique de la force explosive de |"ex-
tréme pauvreté el de la pression démographique,
selon I'historien Paul Kennedy :

“Bien que la Révolution frangaise ait des causes
spécifiques — par exemple la dégradation des
finances publiques dans les années 1780 —on a
souvent estimé que ces h)uf(‘.versements sOCiaux
avaient des causes plus profondes”, a-t-il noté dans
son étude Preparing for the Twenty-First Century.

“L'une de ces raisons était évidente pour
quiconque voyait les villes européennes surpeuplées



L’éradication de
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ou notait les effets de plus en plus nets du chomage
rural, & savoir le fait brut d'une dense concentration
d"étres humains, qui tous avaient besoin d’étre nour-
ris, vétus, logés et d'obtenir un emploi dans des
sociétés mal équipées pour répondre & ces besoins,
du moins sur une pareille échelle.”

On s'accorde généralement a reconnaitre que les
pays industrialisés sont les principaux responsables
de la pollution.

Mais les pauvres, qui luttent pour leur survie
quotidienne, n'ont souvent pas les ressources néces-
saires pour s“abstenir de dégrader I'environnement.

“La majorité des pauvres ruraux vivent dans des
zones de faible productivité agricale et n‘ont guére
d'autre choix que d'adopter des pratiques non
viables a long terme, qui rendront encore plus diffi-
cile a leurs enfants d'échapper a la pauvreté”, note
M. Boutros-Ghali.

En méme temps, la plupart des pays les plus
pauvres ne peuvent accroitre leurs recettes d’expor-
tation qu’a l'aide de produits agricoles tropicaux qui
sont vulnérables aux fluctuations ou a la baisse des
termes de I'échange. L'expansion n'est possible

durable, afin de réduire les différences de niveaux de
vie et de mieux répondre aux besoins de la majorité
des peuples du monde.”

Dans “Lutte contre la pauvreté”, 'un des 40
chapitres d’Action 21, plan de la CNUED pour pro-
longer I'ceuvre de développement au XXI€ sigcle, les
gouvernements formulent une série de recomman-
dations visant a “permettre aux pauvres d'avoir des
moyens d'existence durables”,

Il est noté dans ce document que, la pauvreté
étant “un probléme complexe et mullidimensionnel
dont les origines sont aussi bien nationales qu'inter-
nationales, il n'existe aucune solution uniforme qui
puisse s’appliquer a I'échelle mondiale”.

Au lieu de cela, est—il précisé, ce qu'il faut, c'est
“mettre en place des programmes de lutte parti-
culiers a chague pays et appuyer I'action nationale
par des efforts internationaux, tout en créant un envi-
ronnement international favorable”,

Le Sommet social mondial de 1995 entre dans le
cadre d'un assaul mené sur des fronts multiples con-
tre la pauvreté par I'Organisation des Nations Unies

qu'urpnnant attginte é&envirnmjltdal: Fm opgapismes associés, Ce sont notamment,
a Uimd%agm 5 Q p ur up d'autres, la Banque mondiale,

I'environnement naturel a été officiellement recon-
nue il y a plus de vingt ans a la Conférence des Na-
tions Unies sur 'environnement tenue en 1972 a
Stockholm (Suéde), qui a marqué un tournant dans
la prise de conscience, & I'échelle mondiale, des
problemes d’environnement et de développement.

“La pauvrelé est le plus redoutable des agents
de pollution”, a déclaré a cette coniérence Indira
Gandhi, premier ministre de ["Inde.

Vingt ans plus tard, le lien entre pauvreté et
développement durable est devenu la base d'une
série définitive d'affirmations de la communauté
internationale.

Les 178 Etats Membres représentés a |'assem-
blée diplomatique la plus nombreuse de ['histoire, la
Conférence des Nations Unies sur I'environhement
et le développement, tenue en 1992 4 Rio de
Janeiro, ont demandé la suppression de*la pauvreté
et recommandé que toutes les nations s’attaquent au
probleme selon les voies les plus approprices a la
situation de chaque pays.

“Tous les Etats et tous les peuples”, affirme la
Déclaration de Rio sur ['environnement et le
développement, “doivent coopérer a la tache essen-
tielle de I'élimination de la pauvreté, qui constitue
une condition indispensable du développement

"'UNICEF, le Programme des Nations Unies pour le
développement, le Programme des Nations Unies
pour l'environnement, la Conférence des Nations
Unies sur le commerce et le développement, le
Fonds international de développement agricole et
I'Organisation des Nations Unies pour |'alimenta-
tion et I'agriculture.

La Banque mondiale, qui a fait de la réduction
de la pauvreté et de I'amélioration des conditions de
vie son objectif supréme, a congu une stratégie a
deux axes contre la pauvreté. Cette stratégie a été
exposée en ‘détail pour la premiére fois dans le
Rapport sur le développement dans le monde, 1990,
publié par la Banque.

Le premier aspect du plan comporte |'expan-
sion des possibilités d’emploi et de rémunération au
hénéfice des pauvres, ce qui implique nécessaire-
ment que l'on se préoccupe de la nature el du taux
de la croissance économique.

Le second aspect de |a stratégie de la Banque
consiste @ mettre les pauvres mieux en état de tirer
parti des possibilités offertes, Il s"agit donc ici d’amé-
liorer I"accés a certains éléments de linfrastructure
sociale tels que les services de santé et I'éducation.

L'Assemblée générale a appelé |'éradication
de la pauvreté —surtout dans les pays les moins



avancés, dans |'Afrique subsaharienne et les autres
pays ol cerains secteurs de population se compo-
sent essentiellement de pauvres—*I'un des objectifs
prioritaires du développement pour les années 90"

Dans son appel —une résolution en date du
31 mars 1994 —elle a invité tous les pays a com-
mencer la mise en ceuvre de politiques nationales
visant a faciliter la création d'emplois et a assurer
des programmes de sécurité alimentaire, de santé,
d'éducation, de logement et de population a tous
leurs nationaux, surtout les plus vulnérables et les
plus défavorisés.

L'ambassadeur Juan Somavia (Chili), président
du Comité préparatoire de la Conférence mondiale
pour le développement social, espére que celle-ci
offrira a tous les Elats I'occasion de s'engager a éli-
miner la pauvreté.

“Une décision politique, prise par toutes les
nations, d'éliminer, je dis bien éliminer, l'extréme
pauvreté dans un cadre chronologique déterminé
constituerait un bilan substantiel dont nous pour-
rions légitimement étre fiers”, a-t-il déclaré.
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La situation
Les chiffres de base: Sur les 5,6 milliards d'étres
humains qui peupleront la planéte i la fin de 1994,
plus d’un milliard vivent dans la pauvreté absolue,
avec des niveaux de revenu et de consommation trés
inférieurs aux seuils de pauvreté définis pour leurs
pays respeclifs,

lls sont radicalement dépourvus des choses
les plus nécessaires a la vie, luttant pour subsister
avec l'équivalent d'une somme inférieure a 370 dol-
lars E.-U. par an.

Environ 550 millions de personnes se couchent
chaque soir le ventre creux. Plus d’un milliard ot
demi n‘ont pas accés a I'eau potable salubre ni aux
moyens d'assainissement.

L'espérance de vie est courte, ce qui est la con-
séquence de facteurs tels que la maladie, |a faim, la
malnutrition et la criminalité. Dans |'Afrique subsa-
harienne, la longévité moyenne est rarement supé-
rieure a 50 ans. Au Japon, par comparaison, elle
alteint 80 ans,

l.’:.]lg_t' 1
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dis que 500 millions d'enfants n"ont pas d'école a
leur disposition.

Qui sont les pauvres 2 Il v a des pauvres pra-
tiquement dans lous les pays, mais la majorité écra-
sante se rencontre dans les pays en développement.

Les femmes souffrent hors de toute proportion;
elles représentent 70 % de la population frappée
par la pauvreté, suivies de prés par les personnes
agées,

Les taux de mortalité infantile sont d'environ
175 pour 1000 naissances vivantes en Afrique el de
prés de 100 en Inde; dans le monde développé, a
I'Est comme a I'Ouest, la moyenne est voisine de
15 pour 1000 naissances vivantes.

Qu'est-ce que la pauvreté ? On mesure
habituellement la pauvreté par le revenu ou les
dépenses qui suffisent & maintenir un niveau de vie
réduit au strict minimum. Mais elle se définit aussi
par des facteurs tels que la nutrition, I'espérance de
vie, I'acces a I'eau salubre et aux moyens d’assai-
nissement, les maladies, I'alphabétisation et d’autres
aspects de la condition humaine.

En ce qui concerne les revenus, la Banque mon-
diale a fixé le seuil de pauvreté a 370 dollars par an;
toute personne dont le revenu est inférieur est clas-
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Fiche d’information 2

La pauvreté mondiale

sée parmi les pauvres. En vertu du méme classement,
les trés pauvres sont ceux dont le revenu annuel
tombe au-dessous de 275 dollars,

Ou sont les pauvres ? Les plus grandes concen-
trations de pauvres se situent dans les zones rurales
d’Alfrique et d'Asie.

Numériguement, le plus grand nombre de trés
pauvres — environ la moitié du total mondial —
vivent en Asie du Sud, qui réunit 30 % de la popula-
tion mondiale.

Mais c'est en Afrique, surtout dans les pays sub-
sahariens, qu‘ils sont le plus concentrés. Alors que
I"Afrique ne groupe que 16 % environ des pauvres
du monde entier, non moins de la moitié des
Africains n'atteignent pas le seuil de pauvreté.

Si la pauvreté urbaine continue de s‘agpraver,
les pauvres ruraux représentent encore plus de 80 %
du nombre total de pauvres dans les pays en
développement. 60 % de la population rurale de
I'Afrique subsaharienne se composent de pauvres,
ainsi que 31 % de la population rurale de I'Asie. En
Amérique latine et dans les Caraibes, les pauvres

ij o de la population rurale, selon les
va dtdnales.

Mais la pauvrelé a aussi commencé de s'éten-
dre dans les pays développés; aux Etats-Unis et en
Europe de I'Ouest, prés de 15 % de la population se
situent au-dessous du seuil de pauvreté.

Les tendances

Malgré une amélioration globale des conditions de
vie dans I'ensemble du monde, la pauvreté et I'iné-
galité subsistent et semblent en voie de s'aggraver.

La Banque mondiale a estimé que, si les ten-
dances actuelles se poursuivent, le nombre de pau-
vres dans le monde en développement seul pourrait
augmenter brusquement de 200 millions d'ici i la fin
du siecle.

Cette donnée met en relief le fait que la pauvreté
n'est pas seulement la conséquence des infortunes
et des capacités limitées de certains individus, mais
aussi des structures et des processus qui déterminent
la répartition du revenu. Il sagit ici, notamment, de
facteurs tels que la répartition des traitements et sa-
laires; I'impact des charges fiscales et des autres
sources de recettes publiques sur les diverses tranch-
es de revenu; la répartition des terres; l'acces a la
propriété et au contrale des ressources productives; et
les structures de prix et de marchés.
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Intégration sociale
I.a signes de progres social

Vespérance de vie moyenne dans Ies
pays en développement est passée de 40 ans en
1950 a 63 ans en 1990;

+ Les taux de fécondité baissent dans
toutes les régions, 3 I'exception de I'Afrique, et
I’on estime que le nombre annuel de naissances

dans le monde en développement aura atteint son

maximum d'ici U |an 2000;

. Malgré I'accroissement démographique
et les taux élevés de mortalité infantile relevés
dans quelques pays, le nombre absolu de déces
infantiles pour I'ensemble du monde est en
baisse;

» De 1960 a 1990, les dépenses d'éduca-
tion dans le monde en développement sont pas-
sées de 2,2 a 3,4 % du PNB; les taux d"alphabé-
tisation féminine ont augmenté dans toutes les
régions du monde, doublant en fait (36 % au lieu

de 18 %) entre 1970 et 1990 dans les pays les

moins avancés;

Fiche no. 3

* Aux Etats-Unis, le montant des presta-
tions, en valeur canstante, versées au titre des pen-
sions-vieillesse a diminué de 40 % entre 1987 et
1990, tandis que le taux de chomage des Noirs est
double de celui des Blancs.

La discrimination

+ Les femmes représentent 66 % des anal-
phabétes et 70 % des pauvres du monde; |'Asie a
elle seule compte 374 millions de femmes rurales
pauvres, soit un chiffre supérieur a celui de la po-
pulation de I'Europe de I'Ouest;

¢ On évalue a 100 000 000 le nombre de
femmes que la population mondiale devrait
compter en plus, ce déficit démographique pro-
venant surtout de I’Asie du Sud et de I'Est, ol les
feetus féminins font I'objet d’avortements fréquents
en fonction des résultats d'une amniocentése ou
d’une échographie;

4 Dans les saciétés, a |'exception des Etats-
Unis, les femmes ne détiennent qu’1 % des postes
de direction les plus élevés; une étude a montré

qu ‘il leur faudrait 475 ans pour étre sur ce plan a

¢ uis_la_gecondaspuer ondialg, les e a ec Ies hommes
revenus M%%qmbd& O |es autochtones, qui représen-

les pays en développenént; depuis 1990, I'éco-
nomie mondiale sort progressivement de la réces-
sion, comme le prouve I'augmentation du taux de
croissance, qui, selon les prévisions, passera d’1%
en 1993 a 2,2 % pour 1994 et a 3 % pour 1995;

+ Depuis 1987, les dépenses militaires
mondiales ont diminué a un taux de 3,6 % par an,
ce qui produirait un “dividende de paix” théo-
rique cumulatif de 935 milliards de dollars pour la
période 1987-1994.

Vexclusion sociale

. On estime que moins de 10 % de I'en-
semble de la population mondiale participent
pleinement a la vie des institutions politiques,
économiques, sociales et culturelles qui modélent
leur existence. Les groupes les plus marginalisés
sont les pauvres, les femmes, les handicapés, les
personnes agées, les membres de minorités et les
habitants des zones rurales;

+ Le pouvoir politique demeure centralisé,
notamment dans le monde en développement o,
en moyenne, moins de 10% des dépenses
nationales relévent du gouvernement local;

tent 300 mnllions d'étres humains répartis entre
plus de 70 pays, se heurtent souvent a de graves
formes de discrimination et de violence; par exem-
ple, au Canada, le risque de mort violente est six
fois plus élevé pour ce groupe que pour les autres
nationaux; au Venezuela, les 10000 derniers
Yanomami sont exposés a disparaitre, victimes de
I'exploitation économique et environnementale;

¢ La discrimination raciale se traduit par
I'inégalité de la condition des Noirs et des Blancs
en Afrique du Sud, qui en 1993/94 était quatre fois
plus marquée qu'aux Etats-Unis sur la base de
divers critéres (espérance de vie, revenu par habi-
tant et développement humain).

Actes de violence et mauvais traitements

+ Les Etats-Unis occupent le premier rang
parmi les pays du monde par le nombre de
meurtres (plus de 12 pour 100 000 habitants), de
viols signalés aux services de police (150 000 en
1993) et de déces d'enfants consécutifs a des
blessures par arme a feu (7 000 en 1992); dans le
méme pays, 3 000 000 d'enfants seraient victimes
en permanence de mauvais traitements et du
manque de soins;

+ Dans le monde entier, les enfants sont
particulierement exposés aux actes de violence.



Au Brésil, ol le nombre d‘enfants des rues serait
de 200 000, 4 par jour en moyenne sont assass-
inés; les meurtres de mineurs ont augmenté dans
ce pays de 40 % en une seule année (1993-1994);

+ On évalue a 500 000 au total le nombre
d’enfants prostitués dans les centres de tourisme
sexuel de Thailande, de Sri Lanka et des Phi-
lippines;

* Les femmes sont victimes en tous lieux
d’actes de violence, qui souvent ne font pas I'ob-
jet d'une dénonciation : par exemple, le chiffre
variant selon les sources consultées, il y aurait
chaque année en Inde entre 5 000 et 9 000 déces
d’épouses consécutifs aux différends sur le
paiement de la dot; une épouse sur trois, dans les
pays en développement, serait battue, tandis
qu’au niveau mondial une femme sur 2 000 serait
victime d'un viol.

La criminalité

+ Les activités illicites de toute nature sont
en augmentation. Aux Etats-Unis seulement, 14
millions de délits ont été signalés en 1992, col-
tant a la nation 425 milliards de dollars; le mon-
tant des achats de stupéfiants dans ce méme pays
semble dépasser les revenus (PIB) combinés de
plus de 80 pays en développement;

o Dans le monde entier, de nombreux ac-
tes criminels sont liés a la drogue. Chaque année,
225 personnes sur 100 000 au Canada, et 400 sur

ilaogegjsaen Ausalie en,sont v@rﬁi a%natc) ﬁ U{UFO_

doublé au Danemark é en Norvege et a augmen-
té de 3 000 % au Japon;

¢ Les organisations criminelles transnatio-
nales, dont les opérations débordent les frontiéres
nationales, ont un chiffre d’affaires annuel évalué
a 1 000 milliards de dollars.

Les migrations

¢ Une personne sur 115 est un migrant ou
un réfugié, ayant été contrainte de quitter son pays
dorigine pour des raisons économiques, politi-
ques ou militaires;

¢ Durant les trente dernieres années, 35
millions de personnes—c’est-a-dire un chiffre
presque égal a la population de |'Argentine — ont
migré du Sud vers le Nord; un million de plus font
de méme chaque année;

¢ Le nombre des réfugiés politiques et des
victimes de conflits ethniques est passé de 8 mil-

Publié par le Département de I'information de I'ONU
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lions, a la fin des années 70, au chiffre actuel de
quelque 20 millions de personnes ayant quitté
leur pays d'origine et de 26 autres millions
déplacées a |'intérieur de leur propre pays.

Les contlits

¢ 40 % environ des pays du monde comp-
tent au moins cing populations ethniques, tandis
que la moitié ont connu récemment, sous une
forme ou sous une autre, des luttes entre ethnies;

. Sur les 82 conflits qui ont éclaté depuis
1990, 79 se situent a l'intérieur de frontiéres
nationales;

* Au Rwanda, durant la période de quatre
mois comprise entre avril et juillet 1994, 3,5 mil-
lions de personnes, soit la moitié de la population
totale, ont été tuées ou contraintes de fuir leur
domicile en raison du conflit tribal;

1] Au début du siécle, 90 % des victimes de
guerre étaient des militaires; aujourd’hui, les civils
représentent 90 % des pertes en vies humaines;

* Plus de 1,5 million d’enfants ont été tués
durant les conflits de la derniére décennie; 5 mil-
lions vivent aujourd'hui dans des camps de ré-
fugiés, tandis que quelque 12 millions ont perdu
leurs foyers, leurs familles, ou les deux;

¢ Les dépenses militaires annuelles des
pays développés sont égales au revenu total des
2 milliards de personnes les plus pauvres;

® Dans un monde ot les dépenses de pro-

mmes militaires dépassent 800 milliards de

ald pa montant égal au revenu de prés
de la moitié de la population mondiale —, un mil-
liard de personnes manquent des soins de santé
de base; un adulte sur quatre ne sait ni lire ni
écrire; et un cinquiéme de la population mon-
diale ne mange pas a sa faim.

Sources:  Rapport du Secrétaire général sur
le  Sommet mondial vue d’ensemble
(A/CONF.166/PC/6); Rapport mondial sur le
développement humain 1993/94 (PNUD);
UNICEF Facts and Figures, 1993; UNICEF
Progress of Nations, 1994; Enquéte mondiale sur
la participation des femmes au développement,
1994; Dépenses militaires et sociales, 1993
(Sivard).
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Vers une société pour tous

L'une des trois questions essentielles dont s’occuperont les dirigeants de tous les pays lors du
Sommet mondial pour le développement social, qui se tiendra du 6 au 12 mars 1995 & Copen-
hague (Danemark), porte sur les moyens de renforcer I'intégration sociale, de veiller 4 ce qu’une
SOCI€té soit attentive a satisfaire les besoins de tous les nationaux.

Ce document d'information offre une vue d'ensemble de la question. Il s'inspire du rapport du
Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies, de janvier 1994, des recommandations de
la réunion du Groupe d’experts tenue du 27 septembre au 1 octobre 1993 et d'autres études per-

tinentes.

Selon M. Boutros-Ghali, secrétaire général de
I'Organisation des Nations Unies, le sentiment
que les inégalités sociales s’accentuent dans le
monde entier, que les sociétés se fragmentent,
que les secteurs de population et les groupes de
revenus se polarisent n'est pas seulement une
affaire de “perception”. Il signale que “le degré
de couverture sociale antérieur, et donc d'intégra-
tion sociale, se trouve de plus en plus menacé”.

Le Rapport mondial sur )‘e deve!oppemenf
humai

le développement, cite dix indicateurs qui tra-
duisent un “affaiblissement du tissu social”:
homicides, viols, divorces, naissances hors ma-
riage, foyers a parent unique, crimes ou délits
liés a la drogue, suicides, demandes d‘asile,
nombre de détenus et pourcentage des mineurs
dans les maisons de détention. Ces chiffres aug-
mentent, surtout dans les pays développés et
dans les pays en transition.

Il est ironique que les indices du dé-
veloppement social et de la détérioration de la
société soient souvent juxtaposés dans les
mémes pays. Par exemple, les Etats-Unis, qui
occupent le huitieme rang mondial selon
I'Indice du développement humain, sont en
méme temps le pays qui accuse la plus forte
concentration d’indicateurs de |'affaiblissement
du tissu social.

Qu est-ce qu une société socialement mtegree ?
Le Secrétaire général la définit comme une

oM elecaaGeraar 0
compte du Programme des Nations Unies pour

société “dans laquelle peuvent coexister des
aspirations individuelles et collectives différen-
tes et divergentes dans le cadre d’un libre con-
sensus sur les valeurs fondamentales et les inté-
réts communs”.

Vue dans le contexte du développement
humain durable, I'intégration sociale est syno-
nyme de plus de justice, d’égalité, de bien-étre
matériel et de liberté démocratique, ce qui
Fﬁllque I'égalité des chances et des droits

Dans Ie cadre de toute société, I'intégration
se manifeste sous les aspects suivants : solida-
rité, interdépendance, respect de la diversité
culturelle, tolérance pour les styles de vie qui
s'écartent de la norme et courage de remplacer
les systéemes dysfonctionnels (par exemple, es-
clavage, apartheid) par d’autres systemes plus
équitables.

Selon les termes du Secrétaire général, I'ob-
jectif d’une intégration sociale constructive est
une “société pour tous”, dont tous les membres
sont convaincus que |'Etat se préoccupe de leur
bien-étre; une société qui favorise la promotion
d”un modele de développement qui soit équi-
table pour les individus, conduise a 'harmonie
entre les groupes et renforce la cohésion sociale”.

Il est manifestement impossible d‘atteindre
cet objectil sans traiter avec succes les deux
autres questions essentielles que sont la pau-
vreté et I'emploi productif. En fait, selon le Se-
crétaire général, le lien commun qui unit ces
trois questions réside dans leur “importance
cruciale pour le développement des individus et
des sociétés”.



Profil de la détresse humaine
dans les pays industrialisés
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Parce que la majorité des pauvres les plus
démunis vivent dans le monde en développe-
ment, ou ils représentent un tiers de la popula-
tion, la pauvreté constitue dans ces régions une
menace trés grave a I'intégration sociale.

En méme temps, la pauvreté se répand
dans les pays industrialisés, par exemple, prés
de 15% de la population des douze pays
membres de I'Union européenne vivent au-
dessous du seuil de pauvreté défini par leurs
pays respectifs.

Lintégration sociale est également mena-
cée par la marée montante du chdmage et de la
“croissance sans emploi”, qui, si elle persiste,
engendre inévitablement la pauvreté. Cette spi-
rale descendante de la désintégration sociale se
caractérise par la marginalisation de larges sec-
teurs de la population, qui sont exclus et aban-
donnés a eux-mémes, par le grand nombre de
sans-logis et par des taux élevés de criminalité
et de mortalité.

La rapidité et la vaste portée des changements
sont un signe distinctif de la société contempo-
raine. les dognaines~de |'ézapnomie, de la
technigue; Lt Al C:?lsu di n
des valeurs sociales, le changement est, iro-
niquement, I'un des rares traits “permanents”.
Mais ¢il a introduit une multitude d’améliora-
tions, I'un de ses effets les plus néfastes a résidé
dans la tendance a marginaliser et a exclure des
groupes, voire des nations entiéres, et a exercer
contre eux une discrimination,

Qui sont les marginalisés et les exclus 2 On
les trouve notamment dans les groupes ci-
apres :
¢ Migrants analphabétes qui échappent a
la pauvreté rurale pour s'installer dans les
taudis urbains, ol leur aspiration a une vie
meilleure s’avére inaccessible;
¢ Adolescents sans emploi qui déambulent
aux coins des rues, préts a “s'attirer des
ennuis” parce qu'ils ne peuvent trouver un
travail digne de ce nom;
¢ Orphelins victimes de conflits ethniques,
qui subsistent dans I'enfer des camps de
réfugiés;
¢ Veuves agées, dont les ressources sont
insuffisantes pour leur assurer des condi-
tions de vie décentes.

De méme que la pauvreté, |'exclusion, quelles
qu’en soient les victimes, présente une menace,
surtout si le nombre des minorités marginali-
sées atteint un seuil critique. Et le nombre des
exclus va en augmentant.

Prenons le cas des personnes agées, |'un
des groupes de population les plus vulnérables;
en I'an 2025, les personnes dgées (c'est-a-dire a
partir de 60 ans) seront au nombre de 1,2 mil-
liard, soit 14 % du chiffre prévu de la popula-
tion mondiale. Cela signifie que ce groupe aura
sextuplé, avec un taux d’accroissement double
de celui de I'ensemble de la population.

L'exclusion et la discrimination ne sont pas
uniquement le résultat de facteurs économi-
ques. Elles procédent souvent de différences
raciales, ethniques ou tribales et peuvent aussi
dépendre du sexe. Amartya Sen, économiste
d’Harvard, a évalué a 100 000 000 environ le
nombre de femmes que la population mondiale
devrait compter de plus, ce déficit démogra-
phique provenant surtout de |'Asie du Sud et
de I'Est, ou les feetus féminins sont victimes

dmmtémaliques en fonction des ré-
Os Ita / centése ou de I'échographie.

Les statistiques de 43 pays en développe-
ment révelent que les taux de mortalité des
enfants de sexe féminin, entre quelques mois et
quatre ans, sont supérieurs a ceux des enfants
de sexe masculin du méme groupe d'age.
Méme si elles survivent au-dela de la premiére
enfance, les filles continuent de faire I'objet
d'une discrimination qui renforce leur margi-
nalisation par la société.

Dans le domaine éducatif, par exemple,
70 % des 100 millions d’'enfants agés de 6 a
11 ans qui ne fréquentent pas |'école sont
des filles. On compte dans le monde deux
fois plus de femmes (660 millions) que
d’hommes analphabétes. Et, si leur situation
s’améliore, les femmes en tant que groupe
continuent de faire |'objet de diverses formes
de discrimination dans a peu prés tous les
pays du monde.

Trop souvent, une discrimination officialisée
débouche sur des violences ethniques ou ra-
ciales et sur des conflits armés, a mesure que



Les dix ?ays qui ont le mieux réussi dans le domaine

du développement humain entre 1960 et 1992
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les sociétés se désintégrent sous le poids des
préjugés entretenus par leurs membres. Comme
I'a révélé le Rapport mondial sur le développe-
ment humain, 1994, sur 82 conflits qui ont
éclaté depuis 1990, 79 se situent a I'intérieur de
frontieres pationales.

Disputés sur des champs de bataille tant
politiques que militaires, ces conflits font ha-
bituellement un grand nombre de victimes
civiles. Depuis 1990, non moins de 90 % des
victimes de guerre ont été des civils, contre
10% seulement au début du XXe siecle. Ceux
qui survivent, bien souvent, deviennent des
réfugies.

Exemple fameux en l'espece, I'élat de
guerre prolongé qui sévit dans I'ex-Yougoslavie
a entrainé le plus important exode de réfugiés
depuis la seconde guerre mondiale. Un autre
exemple est fourni par le Tadjikistan (dans I'ex-
Union soviétique), ou la guerre a causé la mort
de plus de 20 000 nationaux et a réduit a la
condition de réfugiés 500 000 autres, soit 10 %
de la population totale du pays.

I faut aussi rappeler I'exemple de I'Afrique,
qui regroupe un liers de la pnpulation de

réfugié : avril 11994,
oL HNGIY kGl
la moitié de la population lotale du Rwanda
avant la guerre civile, ont éé tuées ou con-

1992
I 1960

grands progrés en matiére de développement humain.

Soivrce

! Ragport mondial sur le développement humain, 1994, PNUD, p. 102,

traintes de fuir leurs foyers en raison du conflit
ethnique. Beaucoup de ceux qui ont survécu au
carnage ont péri du choléra et d’autres maladies
qui déciment les camps de réfugiés.

Les migrations sont un autre symptome de dé-
sintégration sociale. Que ce soit parce qu'ils
fuient pour chercher une vie meilleure ou parce
que des conditions politiques défavorables ou
des catastrophes naturelles les contraignent a
fuir, le nombre d'étres humains vivant aujour-
d’hui a I'extérieur de leurs villages, pays ou
régions d'origine est plus élevé que jamais. Si
beaucoup de migrants ou de réfugiés ont |'in-
tention de ne séjourner que momentanément
dans les communautés hétes, ils s’y installent
néanmoins de plus en plus a titre permanent.

A la recherche d'emplois ou de rémunéra-
tions plus élevées, les migrants économiques
gagnent souvent les zones urbaines, laissant
leurs familles derriere eux. Si la majorité d’en-
tre eux sont des hommes, les taux féminins de
migration économique ont presque rejoint les
taux masculins ces derniéres années, surtout en
Asie du Sud et du Sud-Est, ot plus de 70 %
:ﬁ rtn_*r@rames sont agées de moins de
25 ans.

La migration économique peut entrainer
des privations, voire comporter un danger phy-
sique et des répercussions sur le plan culturel,
quand des groupes qui souvent n‘ont ni la
méme langue ni la méme religion se mélent
contre leur gré, mettant a rude épreuve les ser-
vices sociaux disponibles ainsi que leur capa-
cité de tolérance mutuelle.

Le type de migration le plus problématique
est celui des réfugiés politiques. La vague hu-
maine de quelque 20 millions de réfugiés qui
déferle actuellement au-dela des frontieres des
pays d'origine ainsi que celle des 26 millions
de personnes deéplacées a I'intérieur de leurs
propres pays sont gonflées par les conflits ar-
més, linstabilité politique, les violations des
droits de ['homme et les persécutions.

En raison des migrations, bien des sociétés
deviennent de plus en plus multiculturelles.
C’est [a un fait qui peut avoir des conséquences
positives, car il est susceptible d’enrichir con-
sidérablement les sociétés d’accueil, mais qui
peut aussi entrainer une aggravation des malen-
tendus, des affrontements et de |"anxiété.



Il faut le dire
bien haut :
“Aucun homme
n’est une ile...”

John Donne

La criminalité

De nombreuses sociétés sont menacées par un
accroissement rapide de la criminalité; seule
parait progresser encore plus vite la peur,
grandie hors de toute proportion, qu’éprouvent
la plupart des gens d’étre victimes d'actes cri-
minels. On réagit souvent a cette peur en cher-
chant a couper les liens avec la communauté,
derriere de hauts murs ou des fenétres gril-
lagées. La fragmentation croissante de |'environ-
nement en zones “sires” et “dangereuses” crée
entre les résidents une distance qui conduit aux
perceptions déformées, a la méfiance et, en fin
de compte, a la désintégration sociale.

Décus dans leurs espoirs par la fermeture
progressive des voies légales d'ascension so-
ciale, ils voient dans le crime un moyen sédui-
sant de se procurer richesse et pouvoir. La crimi-
nalité s'épanouit tout particulierement dans le
climat de quasi anarchie lié a une désinté-
gration sociale avancée, comme celle que con-
naissent aujourd’hui la Russie et d’autres pays
de I"'ex-Union soviétique.

Pour une poignée de chefs d'entreprise ver-
sés dans les subtilitts du marketing et du
blanchiment de, I'argent, le recours aux moyens
bl G bHEIaR®
échéance. On estime que la criminalité trans-
nationale organisée pourrait réaliser un chiffre
d'affaires annuel de I'ordre de 1 000 milliards
de dollars.

Le trafic mondial de la drogue est devenu
une autre mine d'or; les bénéfices annuels en
seraient de 'ordre de 500 milliards de dollars,
un montant supérieur au PIB de nombreux
pays. On estime qu’aux Etats-Unis seulement,
la vente de cocaine, d'héroine et de cannabis
produirait un montant annuel de 85 milliards
de dollars, que les trafiquants cherchent a
blanchir ou a investir dans des opérations de
marché noir. Ces fortunes d‘origine illicite ne
servent qu’a élargir encore le gouffre déja béant
qui s'est creusé entre les trés riches et les tres
pauvres.

La vision
Comment transposer dans le concret la vision
d’une “société pour tous” ? Tel est le défi que
doit relever le Sommet social. Dés cette phase
initiale, le Secrétaire général a identifié dans
sON rapport certains critéres, que voici :

4 “Environnement habilitant”;

¢ Satisfaction des besoins humains fonda-
mentaux (par ex., santé et logement);

¢ Alphabétisation et enseignement pri-
maire pour tous;

¢ Croissance économique assortie de jus-
tice sociale;

¢ Respect et protection de la diversité;

+ Egalité des chances pour tous;

¢ Information exacte et communiquée en
temps utile, pour que tous les nationaux
d'un pays puissent pleinement participer a
la vie des sociétés auxquelles ils appartien-
nent;

¢ Disposition des moyens de mesurer le
développement social au fil du temps.

La fixation de

priorités nouvelles
L'objectif réel n‘est pas seulement d""intégrer
une dimension sociale au processus de dé-
veloppement”, mais de redéfinir le concept
méme de développement pour qu’il acquiére
une importance réelle sur le plan social. En
d’autres termes, il s'agit de fixer des priorités
nouvelles.

Avant tout, il sera essentiel de “rapprocher

I—_k{thr@Ient du peuple”, d’humaniser les

bureaucraties et de les rendre a la fois plus
responsables devant les citoyens et prétes a
écouter leur voix.

A l'intérieur d'un pays donng, le gouverne-
ment est responsable en premier lieu dassurer
partout la sécurité publique en créant un envi-
ronnement qui encourage une croissance €co-
nomique durable, augmente le nombre d’em-
plois productifs, garantit la mise en place de
filets de sécurité et affranchit les défavorisés.

Les gouvernements ont a leur disposition
un autre et trés puissant moyen d’action : ils
sont en mesure de redistribuer les charges
économiques et fiscales, qui permettent d'at-
ténuer un écart démesuré entre les revenus et
de cibler les secteurs nécessiteux de la popula-
tion au moyen de programmes sociaux bien
définis. Par exemple, les impdts progressifs, a
condition de ne pas dépasser certaines limites,
peuvent contribuer a créer des incitations po-
sitives sur le plan social.

Les gouvernements peuvent aussi prendre
des “mesures préventives” contre |'exclusion
sociale. Ils doivent adopter des textes législatifs



“Intégrer : combiner
les parties en un
tout; faire participer
ou participer sur un
pied d’égalité

a la sociéte.”

The Concise Oxford
Dictionary

assurant des droits égaux pour tous et veiller
a leur application, et respecter la diversite.
Partout oii la discrimination s’est jusqualors
imposée, il faut instituer I'égalité des chances
au moyen d‘actions en faveur des groupes
désavantagés et de politiques similaires.

Le gouvernement nest pas l'unique agent
quand il s’agit de promouvoir I'intégration so-
ciale. Il doit ceuvrer de concert avec le secteur
privé et la société civile.

Le role du sec:eur privé est sans aucun doute
en train d’évoluer pour ce qui concemne I'inté-
gration sociale et revétira probablement une
importance accrue dans les années a venir. Le
temps est passé ol il était possible d’établir de
nettes distinctions entre le rale du gouverne-
ment et celui des saciétés privées en matiére de
promotion du progrés social et économique. 1l
est de plus en plus nécessaire que les institu-
tions privées et les organismes publics agissent
de concert pour assurer la qualité et le choix
des biens et services indispensables a la popu-
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sentiment croissant de” leur propre responsabi-
lité trouve sa place. Pour citer les experts d'une
réunion tenue en 1993 a La Haye, “afin de sur-
vivre, les entreprises privées devront délaisser
le modéle fondé sur la recherche du profit maxi-
mal au bénéfice d'un modele privilégiant la
responsabilité sociale et l‘obligation de rendre
des comptes a la collectivité. A travers les ini-
liatives du secteur prive, l'offre d'emplois pro-
ductifs doit avoir désormais pour but fonda-
mental non plus de réaliser des profits, mais de
servir la p()pu[ahon

Non moms essentiel a I' intégration soc:ale esl
le role des organisations non gouvernemen-
tales, des institutions religieuses, des associa-
tions professionnelles, des syndicats, des coo-
pératives, des groupes communautaires et au-
tres réseaux qui constituent la société civile.
De telles organisations offrent souvent aux po-
pulations les moyens et les structures néces-
saires pour exprimer leurs aspirations, satisfaire
leurs besoins, représenter leurs intéréts et par-
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ticiper a la prise de décisions aux niveaux local
et national. Elles peuvent aussi fournir un lieu
de rencontre a divers groupes d'intéréts pour
concilier leurs divergences de maniére démo-
cratique et pacifique, évitant ainsi les conflits et
le risque de desintégration sociale.

Pour étre en mesure de fonctionner effi-
cacement, les organisations de la société civile
peuvent avoir besoin de I'appui actif du gou-
vernement. En décentralisant les responsabi-
lités et l'autorité, en garantissant la liberté

“d‘association et d’organisation, en veillant a

maintenir des communications actives dans
les deux sens, le gouvernement peut favoriser
I'éclosion d'une société civile vigoureuse et
viable. Cette action “habilitante” du gouverne-
ment facilitera |'intégration sociale.

“Nul ne traverse Ia vie seul Nous sommes tous
créés au sein de réseaux de relations sociales,
dont nous subissons aussi I'influence, qui nous
fournissent notre identité et définissent le cadre
de nos actions”, selon les termes du rapport sur
I'intégration sociale de I'Institut de recherche
ions Unies pour le développement so-
ﬁti é dans ce rapport que les indi-
vidus vivent et poursuivent leurs propres objec-
tifs au coeur d'un réseau d'institutions, qui vont
des familles et des ménages aux écoles, aux
bandes d'adolescents, aux ateliers fondés sur
Iexploitation du personnel, aux magasins et
aux bureaux ou ils travaillent.

De maniere plus générale, les possibilités
offertes a chacun dépendent du contexte éco-
nomique et social, qui selon les cas individuels
va du troc alimentaire aux placements a la
bourse des valeurs, ou des décisions du conseil
tribal a celles des tribunaux internationaux.

En aolt 1994, I'Organisation des Nations
Unies comptait 184 Etats Membres, qui se
composent en réalité de plusieurs milliers de
“natiops” ou de “peuples”. Dans ce monde
bigarré multiethnique et multiculturel, le déve-
loppement humain durable suppose une arma-
ture souple et socialement responsable capable
de soutenir I'évolution des valeurs culturelles
tout en nourrissant le respect des traditions.

L'intégration sociale, déclare le Secrétaire
général dans son rapport, doit étre trés claire-
ment et tres solidement fondée sur “un socle de



principes fait du respect de la dignité humaine,
de la liberté individuelle et de I'égalité dans les
droits et les devoirs”,

]“‘J_L.,' i G I

La communauté mondiale doit reconnaitre
d’urgence son patrimoine commun. En raison
de l'interdépendance croissante entre les na-
tions, de nombreuses propositions relatives a
I'intégration sociale et a I'institution d’un sys-
teme mondial de gouvernement répondant a
I'exigence de justice sociale ne peuvent étre
mises en ceuvre qu’'au niveau international.
C’est ici que I'Organisation des Nations Unies
a un role unique et vital a jouer.

Convoqué par I'Organisation, le Sommet
social promulguera une Déclaration politique
et un Programme d'action visant a atténuer
et, en fin de compte, éliminer I'extréme pau-
vreté, a créer des emplois productifs adéquats
pour une population toujours plus nombreuse
et a faire progresser |'intégration sociale. Le Som-
met social entérinera un agenda pour le déve-
loppement social, mais ce n’est la qu'un début.

Donner a |'Organisation des Nations Unies
les moyens de relever le défi avec efficacité,
c’est “favoriser le progres social et instaurer de
meilleures conditions de vie dans une liberté
plus grande”, conformément a I'objectif envi-
sagé voici prés de cinquante ans dans la Charte
des Nations Unies.

Fundacao Cuidar o Futuro
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Document d’information n°4

La population et le développement

Bien que la plus grande partie de la population mondiale vive dans les pays en développement, le
deéséquilibre de la croissance démographique et les lenteurs du développement humain compor-
tent de graves implications pour la qualité de la vie en tout pays. La question va au-dela des chiffres
et touche a la nécessité d'une vision nouvelle du développement, centrée sur la population.

Le présent document de fond considere les liens entre croissance démographique et développe-
ment social. Il sinspire de sources diverses, y compris des rapports établis pour la Conférence inter-
nationale de 1994 sur la population et le développement et pour le Sommet mondial de 1995 pour
le développement social.

L et by bl - _ e
Alors que les signes de danger alu niveau mon-
dial se multiplient, I'Organisation des Nations
Unies accélére un mouvement tendant a har-
moniser les politiques propres a garantir une
croissance démographique équilibrée avec les
objectifs du développement social. La cam-
pagne en cours met lout particuliérement
I‘accent sur les besoins des familles et des indi-
vidus, surtout des femmes, en matiére de déve-

loppement. ~ .
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point de célébrer son cinquantieme anniver-
saire, ce mouvement est né d’une prise de con-
science des liens qui existent entre une crois-
sance démographique rapide et déséquilibrée
et, d'autre part, trois menaces a l'avénement
d'un monde stable et juste qui se renforcent
mutuellement : 'extréme pauvreté, le chomage
et la désintégration sociale.

Ces relations se situent au cceur de |'ordre
du jour de trois grandes assemblées organisées
sous le patronage des Nations Unies : la Con-
férence internationale sur la population et le
développement, en septembre 1994 au Caire
(Egypte); le Sommet mondial pour le déve-
loppement social, en mars 1995 a Copenhague
(Danemark); et la Quatrieme Conférence mon-
diale sur les femmes, en septembre 1995 a
Beijing (Chine).

La Conférence sur la population entre dans
le cadre d’un vaste effort appuyé par 'ONU en
vue de parvenir a un accord sur les moyens de
réaliser un équilibre durable entre les effectifs
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de la population mondiale, d'une part, et les
besoins et ressources de la planéte, de l'autre. Le
Sommet mondial est centré sur la recherche des
moyens d'atténuer, et en fin de compte de sup-
primer, la pauvretlé absolue, le chémage et les
nombreuses causes de la dislocation des sociétés.

Ces assemblées sont autant de jalons dans
la campagne menée pour obtenir I'adhésion de
tous les pays a un agenda du développement
humain qui aidera a alimenter le moteur du
développement économique. Une croissance
lus rapide, dans le contexte du

durable, a dit le secrétaire
général Boutros-Ghali, “est nécessaire pour
élargir la base des ressources et permettre ainsi
le changement économique, technique et
social”.

Les questions implicitement posées par la
population et le développement sont fonda-
mentales. Le monde peut-il nourrir deux fois
plus d'étres humains ? Peut-on trouver pour
chacun un emploi praductif ? Les femmes peu-
vent-elles partout obtenir acces aux mémes
possibilités de mener une vie saine et remplie
que les hommes ? Peut-on fournir en quantité
suffisante des services de santé, des logements
et des services sociaux aux milliards de nou-
veaux étres humains qui s’entasseront dans les
villes du monde ?

:;'-'('_
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Plusieurs problémes (pauvreté, conflits sociaux
graves, inégalité entre les sexes) sont partic-
ulierement aigus parmi les individus et dans les



L’affranchissement
des femmes est
essentiel pour
assurer "avenir

de "humanité

sociétés qui disposent le moins de ressources :
les pauvres, les sans-emploi, les faibles et les
vulnérables. Tous ces problémes influent sensi-
blement sur les facteurs démographiques, dont
ils subissent en retour influence.

La population de la planéte, qui est actuel-
lement de 5,6 milliards, augmente en moyenne
de 236 000 personnes par jour; I'équivalent
d’une autre Suisse tous les trente jours, d'une
nouvelle Chine tous les dix ans. En I'an 2054,
selon les prévisions de |'Organisation, il pour-
rait y avoir pas moins de 10 milliards d'étres
humains, qui devrant faire face a I'épuisement
des ressources de base, a la généralisation des
désordres sociaux, a la dégradation sans cesse
plus avancée des systemes d’entretien de la vie
sur la Terre.

Beaucoup croient que |e développement et
les progres de la technologie faciliteront la tran-
sition vers un nouve| ordre des choses, comme
ce fut toujours le cas depuis que le penseur bri-
tannique Thomas Robert Malthus a prédit pour
la premiere fois, voici deux siecles, une famine
générale et 'apocalypse.

Selon les termes du projet de programme

d’actionFe la Conférense suiﬁI opulgtion
ren prefE I}l Bke D) eorbl] Il

teurs démographiques dans les stratégies rela-
tives a I"économie et au développement, on
pourra a la fois obtenir une croissance soutenue
plus rapide et contribuer a la réalisation des
objectifs demographiques ainsi qu’a I'améliora-
tion de la qualité de vie pour la population”.

Parmi ses principaux objectifs, le projet de
programme d'action entend intégrer pleine-
ment les questions de population dans “tous
les aspects de la planification du développe-
ment en vue de promouvoir la justice sociale et
d’éliminer la pauvreté au moyen d'une crois-
sance économique soutenue dans le cadre du
développement durable”.

Mais on craint que le seul fait de ces mul-
titudes agglomérées ne déjoue finalement |‘ap-
titude de I'humanité & s'adapter, déchainant
ainsi un cycle de pénurie, de conflit et de dé-
sintégration sociale.

“Nous nous rencontrons en un moment ou,
sous |'effet d'une croissance sans précédent du
nombre des étres humains et d’'une consomma-
tion marquée par le gaspillage, une grande par-

tie des ressources de base dont dépendra la sur-
vie des générations futures est épuisée, ou la
pollution de I’environnement s’intensifie, ol la
pauvreté et |'inégalité économique et sociale
continuent de régner partout”, a déclaré
Mme Nafis Sadik, secrétaire générale de la
Conférence sur la population.

On reconnait de plus en plus que |'affran-
chissement des femmes— qui non seulement
constituent la grande majorité des plus pauvres
dans le monde entier, mais aussi jouent un réle
clef dans le processus de développement —
est essentiel pour assurer I'avenir de I'huma-
nité. S'il n'est pas assuré, selon beaucoup
d’experts, il n"y a guére de chances d'éliminer
la pauvreté, de promouvoir un développement
économique durable, de garantir des services
de qualité en matiére de planification familiale
et de santé procréatrice, ni d'établir un équili-
bre entre le nombre d’étres humains et les res-
sources de la Terre.

"Il existe maintenant un consensus au ni-
veau international sur la nécessité d’investir
dans I'humain, surtout dans les femmes, et de
leur conférer le pouvoir de faire leurs propres

cheix conc nt le nombre de leurs enfants”,
Oalpeum adik.

Non seulement, soutient-elle, une sem-
blable approche permettra d’éviter chaque an-
née des centaines de milliers de décés mater-
nels; “elle ralentira aussi le rythme de la crois-
sance démographique, qui rend difficile a de
nombreux pays en développement d’offrir a
leur population en accroissement les vivres, le
logement, les emplois, I'éducation et les ser-
vices de santé qui leur sont nécessaires”.

= e === § = =—_"4 & 3 =
“Le probleme de la population ne porte pas
seulement sur les chiffres”, comme en a eté
informé I"ONU par la Commission mondiale
sur I'environnement et le développement, dans
son rapport de 1987 qui a fait date.

“Les menaces a une utilisation durable des
ressources proviennent, non moins que du
nombre méme des étres humains, des inéga-
lités dans l'accés de ceux-ci aux ressources
et du mode d’utilisation qui en est fait”, a dé-
claré la Commission, que présidait Gro Harlem
Brundtland (Norvege). “Ainsi les préoccupa-



La consomation
non durable
assaiblit la
lutte contre la

pauvreté

tions soulevées par le ‘probleme de la popula-
tion” éveillent d'autres préoccupations concer-
nant le progres humain et I'égalité.”

En fait, la question de la population est in-
dissociable d'un vaste ensemble de problemes,
qui vont de "avortement et de I'inégalité d'ac-
cés aux ressources jusqu’a l'aide étrangere et a
la condition de la femme. Ces problémes con-
tinuent d’entretenir des différends de longue
date entre nations riches et nations pauvres, de
méme qu'entre divers groupes, tels que les
économistes, les écologistes, les féministes, les
institutions religieuses et les dirigeants de ser-
vices de planification familiale.

Les désaccords portent sur quelques mo-
deles de développement, que I'on a critiqués
parce qu'ils aggravent encore une situation déja
mauvaise. Au premier rang de ces modeles fi-
gurent les politiques d"”ajustement structurel”.
Comme elles comportent en général une réduc-
tion des dépenses sociales et un recul de la
production vivriere destinée a la population
locale au bénéfice des exportations, on leur a
reproché d’étendre encore la pauvreté dans des
pays déiz‘u appauvris.

g dmﬂdécﬁd‘*mcﬁr JELILED.

comme a noté le Secrétaire général, M.
Boutros-Ghali. “Mais il est clair que les besoins
et les priorités de la personne humaine ne
doivent pas étre négligés, et que |'ajustement et
la transformation doivent avoir pour abjectif le
bien-étre des hommes et des femmes.”

On s’accorde a reconnaitre que 'extréme pau-
vreté et les inégalités entre les classes et les
sexes exercent une influence déterminante sur
les facteurs démographiques, et en subissent
en retour 'influence. Cela apparait surtout dans
les pays en développement ol la majorité des
plus démunis — c’est-a-dire ceux qui sont
tombés bien au-dessous du seuil national de
pauvreté —, dont le nombre s'éléve a 1,1 mil-
liard pour le monde entier, subsiste dans les
conditions les plus précaires.

Il est par ailleurs largement admis que les
modes non viables de production et de con-
sommation des pays industrialisés sont la cause
premiére de |'épuisement des ressources natu-

relles et de la pollution, bien qu’un quart seule-
ment de la pollution mondiale vive dans ces
pays.

Ces modes non viables de consommation
et leurs conséquences écologiques renforcent
les inégalités sociales et contribuent a répandre
la pauvreté qui a leur tour affectent et sont
affectés par les structures démographiques.

Les pays dont le revenu est le plus faible
sont prisonniers d'un phénomene que l'on a
appelé la “spirale pauvreté-population-enviro-
nnement” :

Les pauvres, qui recherchent la sécurité
économique et sociale, ont en général davan-
tage d'enfants. Mais leur nombre sans cesse
croissant fait obstacle au développement, per-
pétuant ainsi la pauvreté,

La pauvreté, a son tour, est a |'origine
d’une agression environnementale, qui résulte
du fait que de plus en plus de pauvres vivent
dans des zones vulnérables. Et Iagression envi-
ronnementale favorise |'extension de la pau-
vreté et I'accélération de la croissance démo-
graphique.

“Les taux de croissance démographique
sommation et les modes de
somete a noté M. Boutros
Boutros-Ghali, secrétaire général de 'ONU.

“Au-dela d'un certain niveau, une crois-
sance démographique insoutenable et intolé-
rable peut avoir des effets négatifs sur les efforts
de développement a I'échelle mondiale”,
ajoute-t-il. “Par ailleurs, |'utilisation des res-
sources naturelles telles que I'eau, le bois, le
combustible et |air risque d'étre profondément
altérée. L'action gouvernementale dans des do-
maines tels que |'éducation et les soins de santé
risque également d'étre compromise”.

Sl la croissance demographrque se ralentit pro-
gressivement, les prévisions de I"ONU indi-
quent que le nombre absolu d'étres humains
n‘a pas fini de croitre. Entre le milieu de 1993
et le milieu de 1994, selon les chiffres de
I'Organisation, la population mondiale a aug-
menté de 86 millions.

A l'échelle mondiale, le phénoméne ne
tient pas seulement a des taux de natalité
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élevés. En fait, la fécondité a diminué dans la
plupart des pays depuis quarante ans. Mais
en raison de la baisse des taux de mortalité et
du nombre de couples en age de procréer, le
nombre absolu de naissances continue d'aug-
menter.

La population mondiale pourrait doubler
d'ici au milieu du prochain siécle, et les démo-
graphes disent que le phénomene se concentr-
erait a 95 % dans le monde en développement,
en particulier la Chine, I"Afrique subsahari-
enne, |'Inde et I'’Amérique centrale. 79 % de la
population mondiale, soit 4,5 milliards de per-
sonnes,vivent déja dans les zones les moins
développées.

Il est prévu que le taux moyen annuel de
croissance démographique dans les pays en
développement, qui est actuellement de 1,9 %,
tombera a 1,15 % dans le premier quart du
prochain siecle. Méme alors, il sera “trés diffi-
cile d'élever les niveaux de vie et de réduire la
pauvreté”, note M. Boutros-Ghali, secrétaire
général de 'ONU.

Les pays développés connaissent en re-
vanche un ralentissement démographique de

caracter raman ue, euena cqm e la
France,

tion eﬁectwemenl balsser Au total le taux
moyen annuel de croissance démographique a
été évalué a 0,4 % environ pour les pays les
plus développés.

Un element clef des ordres du jour tant du
Sommet social que de la Conférence sur la
population est I'amélioration de la condition de
la femme. De nombreux démographes et autres
experts estiment que l'accés limité des femmes
aux bénéfices du développement constitue la
cause la plus importante de la rapide crois-
sance démographique, et une cause primor-
diale de pauvreté.

Selon les évaluations de 'ONU, les fem-
mes représentent enviran 70 % des pauvres.

“Les préjugés sexuels”, écrit Jodi L. Jacob-
son du Worldwatch Institute, “empéchent des
centaines de millions de femmes de recevoir
|'éducation, la formation, les soins de santé, les
soins aux enfants, ainsi que d'obtenir le statut
juridique qui leur seraient nécessaires pour

échapper a la pauvreté. lls empéchent les
femmes de transformer leur économie de sub-
sistance de plus en plus instable en une éco-
nomie qui ne serait pas contrainte de dévorer
ses propres avoirs, en voie de diminution.”

Le fait que les femmes se voient refuser
I"accés aux ressources productives et au revenu
familial les contraint souvent a attendre en
grande partie de leurs enfants la sécurité éco-
nomique et le statut social. Une telle situation
engendre un cercle vicieux : des étres humains
en nombre croissant se disputent des ressources
de plus en plus rares, ce qui entraine la dégra-
dation de I'environnement, et une pauvreté
accrue,

“|| reste beaucoup a faire, dans I"ensemble
du monde, pour améliorer la situation des
femmes”, a déclaré M. Boutros-Ghali, Secré-
taire général de I'ONU. “Il est essentiel que le
role des femmes soit pleinement compris dans
les doctrines et les politiques qui devront con-
tribuer au progrés social.”

“Les femmes sont les victimes principales
des problemes sociaux et culturels, ainsi que
du sous-développement”, a-t-il ajouté. Cepen-

ans toutes les sociétés, elles ont “un role
Od ;blra(]}uer a la fois pour assurer la

continuité culturelle et pour mettre en ceuvre le
progrés social”.

Une premiére mesure essentielle pour sta-
biliser la croissance démographique et atténuer
la pauvreté, de l'avis de beaucoup, est d’ob-
tenir une réduction volontaire de la natalité en
offrant des moyens de planification familiale
aux 120 millions de femmes, pour le moins, de
pays en développement qui, d’aprés des études
de I'ONU, sont désireuses de limiter le nombre
de leurs enfants, mais n’ont pu jusqu’ici obtenir
I"aide voulue.

Pour atteindre cet objectif, il est nécessaire
d’accroitre la productivité des femmes et le
controle qu'elles exercent sur leurs propres res-
sources.

: tion et emploi

Sl certalns économistes ont soutenu que la
croissance démographique peut stimuler le dé-
veloppement, cet optimisme ne saurait s"appli-
quer a la plupart des pays en développement,
ol le gouvernement est fort en peine de fournir
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des emplois et des services a une population de
plus en plus nombreuse qui se compose essen-
tiellement de pauvres,

“Le nombre exceptionnellement important
de jeunes, conséquence de taux de fécondité
élevés, impose de créer des emplois productifs
pour une main-d‘ceuvre qui augmente con-
stamment dans un contexte de chémage déja
généralisé”, est-il noté dans le projet de pro-
gramme d'action de la Conférence interna-
tionale sur la population.

La tendance croissante a la désintégration
sociale, note M. Boutros-Ghali, secrétaire
général, dans son rapport sur le Sommet social,
“particuliérement dans les groupes les plus
désavantagés et marginalisés”, résulte en
grande partie de I'inégalité d'accés aux béné-
fices du progrés économique.

“On est généralement d'accord pour re-
connaitre”, déclare-t-il, “que le meilleur moyen
de lutter contre la pauvreté est de donner aux

individus les m iens d'occuper des emplois
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Le Secretatre général avertit également
que si la pauvreté persiste ou s'aggrave, et
si I'on ne préte pas suffisamment attention
au sort des étres humains, “les tensions poli-
tiques et sociales finiront par compromettre la
stabilité”.

Il en résulterait “une aggravation générale
des inégalités sociales, la fragmentation des
sociétés et une polarisation selon les groupes
de population ou les catégories de revenu”.

Une source de precccupatlon pamcullere
réside dans |'urbanisation croissante de la pop-
ulation mondiale. Au cours des 40 derniéres
années, la population urbaine du Nord indus-
trialisé a doublé, tandis qu'elle quintuplait dans
les pays en développement.

Aujourd’hui, 51 % de la population vivent
dans les villes; une proportion qui ne peut
qu‘augmenter encore, en grande partie du fait
de la migration déterminée par des facteurs tels

que la pauvreté, I'agression environnementale
et les conflits sociaux ou militaires.

“L'intensité et la rapidité de la concentra-
tion des populations dans les agglomérations
urbaines ajoutent au sentiment d’inquiétude
quant a la pérennité des modeles contempo-
rains de consommation et de développement”,
a déclaré le Secrétaire général de 'ONU. “Les
villes et les grandes cités— source d'activité
économique, d'innovation, de liberté et de cul-
ture — souffrent souvent aujourd’hui de pro-
blémes de congestion, d'insuffisance des servi-
ces publics et d'insécurité”.

Une autre source d’inquiétude tient au fait
que si certaines sociétés deviennent non seule-
ment plus nombreuses, mais aussi plus jeunes,
d'autres deviennent plus dgées et moins nom-
breuses.

“La croissance démographique a I'échelle
mondiale est dramatiquement déséquilibrée”,
a dit I'historien Paul Kennedy. Par exemple,
60% de la population du Kenya se compose

O j.:rli q plns de 15 ans, et 20 % de celle
e la Sue rsonnes de plus de 65 ans.

Ce phénomeéne comporte des implications
bien claires pour l'avenir, sur le plan non seule-
ment des emplois, de I'éducation, des services
de santé et du logement, mais aussi des divi-
sions sociales.

“Il existe aujourd’hui une ligne de faille,
démographique et technologique, qui coupe
notre planete”, dit le professeur Kennedy.
“D’'un coté de cette ligne se situent les sociétés
a croissance démographique rapide, com-
posées d'adolescents, désavantagées sur le
plan des ressources, du capital et de |'éduca-
tion; de l'autre se situent les sociétés riches,
capables d‘innovations technologiques, mais
en voie de vieillissement et moribondes sur le
plan démographique".

L'effort mené sous la dlrect:on de IOrgam-
sation des Nations Unies pour harmoniser les
stratégies de la population et du développe-



ment s'inscrit dans une campagne plus
ambitieuse visant a réaffirmer la primauté du
développement—ce que la Charte des Nations
Unies entend par “favoriser le progrés social et
instaurer de meilleures conditions de vie dans
une liberté plus grande”.

Cette tache, selon M. Boutros-Ghali, secré-
taire général de I'ONU, n'exigera rien moins
qu'une nouvelle vision du développement,
avec l'objectif d'assurer une sécurité uni-
verselle, sur la base de ['équité et de la durabil-
ité, tant pour la présente génération que pour
celles qui lui succéderont.

James Gustave Speth, administrateur du
Programme des Nations Unies pour le
développement, exprime la méme vue dans les
termes suivants : “Le développement humain
durable est un développement qui non seule-
ment engendre la croissance économique,
mais encore en répartit équitablement les béné-
fices; qui régénere |'environnement au lieu de
le détruire; qui affranchit au lieu de marginali-
ser. C’
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choix et de leurs possibilités et leur offrant ie
moyen de participer aux décisions qui retentis-
sent sur leurs existences. C’est un développe-
ment qui favorise |'étre humain, la nature, la
création d’emplois et les femmes.”

La Conférence sur la population et le
Sommet social surviennent a un moment de
profonde appréhension collective, alors que le
spectre d'une troisieme guerre mondiale a été
remplacé par une incertitude nouvelle : I'hu-
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manité peut-elle survivre aux conséquences
écologiques et sociales d'une rapide croissance
démographique, d'une production et d’une
consommation fondées sur le gaspillage, et du
militarisme ?

“Le monde ne connaitra jamais la paix a
moins que les individus ne jouissent de la sécu-
rité dans leur vie quotidienne”, selon les
auteurs du Rapport sur le développement
humain, 1994, étude menée pour le compte du
Programme des Nations Unies pour le déve-
loppement. “Les conflits futurs pourraient sou-
vent avoir lieu au sein méme des nations plutét
qu'entre plusieurs nations, et les origines en
seront profondément ensevelies dans des priva-
tions et inégalités socio-économiques de plus
en plus marquées. La recherche de la sécurité
dans un tel contexte réside dans le développe-
ment, non dans les armements.”

La situation présente une urgence particu-
liere en raison de ce que le Secrétaire général a
nommeé la crise du développement, qui a son

vers facteurs, dont un cas ex-
F:i]tuféle des donateurs” postérieur a la
fin de la guerre froide.

La crise surgit tandis que se multiplient les
exemples de nations en détresse—la Bosnie,
la Somalie, le Rwanda, pour ne citer que les
plus récents—, dont la chute rapide dans |'an-
archie préfigure aux yeux de certains experts le
sort qui pourrait attendre en dernier lieu des
parties de la planéte de peuplement plus dense,
a moins que les tendances politiques, écono-
miques et démographiques actuelles ne soient
renversées.
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