LE SOMMET DES VILLES
Istanbul, juin 1996

Une Conférence sur l'avenir des villes
Une Exposition d'idées nouvelles
pour des villes meilleures
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Qu’est-ce qu’ Habitat 11?*

1 Une Conférence mondiale convoquée par
I"Assemblée générale des Nations Unies,
sur:

= [a gestion de l'urbanisation
= L’amélioration de notre cadre de vie

Semuiiet des Villes a-paur but:

d’inscrire I'urbanisation parmi les priorités
nationales et internationales du développement

de promouvoir de nouvelles politiques et
stratégies de gestion urbaine et de
développement du logement

d’améliorer le cadre de vie des populations

de mettre en lumiére les besoins et les
opportunités d'investissement dans les
infrastructures et les services

*la premiere Conférence. Habitat [, s'est tenue & Vancouver en 1976 Elle a é1é 4
l'ongine de la création du Centre des Nations Unies pour les #tablissements humains




Habitat 11 sera une conférence sur 'avenir des villes, une exposition d’idées
novatrices pour des villes meilleures, une assemblée mondiale des villes. l.e
Secrétaire général des Nations Unies a mtitulé cette Conférence "Le Sommet
des Villes".
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Quel est le but du Sommet
des Villes?

B

Rendre les villcs, les municipalités
et les villages de notre planete
sains, strs, équitables et durables.




Selon les experts, plus de la moine de la population mondiale vivea dans les
zones urbaines d'ict la fin du siécle... ces perspectives placent an premier plan
les responsables municipanx qui doivent garantir une vie décente pour une
partie rm.";mme de J’:C:rup.'dumm mondiale, wwowrd hui et demain.
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Pourquoi se concentrer
sur I'urbanisation?

re . r
D’ici I’an 2000
= la moitie de I'humanité vivra et travaillera dans les villes

= l'autre moitié dépendra de plus en plus des villes pour
assurer sa survie économique

Les villes sont gravement touchées par:
le surpeuplement
la dégradation de I'environnement
pF PELIEmHEY sQcialuk
le sous-emploi

la médiocrité des logements, des infrastructures et des
services

La prospérité économique des pays
dépendra des performances de leurs villes
La plupart des problémes
environnementaux naissent dans les villes

(production, consommation, air et eau,
déchets solides et liquides)

Les Nations Unies constituent le meilleur
outil pour susciter une prise de conscience
mondiale en vue d’aider les villes a
résoudre leurs problémes

Istanbu f
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Comment ces ohjectifs concernent-ils les municipalités ?

Le Sommet des villes traduit les préoccupations des Nations Umes en ¢¢ qui
concerne la gestion de 'urbanisation et I'amélioration de notre cadre de vie. Ce
n’est pas une tiche que les municipalités peuvent assumer seules. Elles dovent
travailler en étroite collaboration avec les institutions publique, les autorités et
agences régionales et avec l'ensemble de la communauté. Partout dans le
monde, les municipalités ont besoin de 'appui de leurs gouvernements
nationaux et peuvent aussi bénéficier d'appuis internationaux.

Dans celte perspective, le sccslnriat dHabitat 1l vise a mettre en ocuvre des
o cone AN e L LT
des partenar ats[p‘ s Cill serirre |€5°g nts-hation walx, les
organisations non gouvernementales, le secteur privé et les autres acteurs clés
de la scéne urbaine.

Avec I'appui des autorités locales, le Sommet des villes pourra garanur une
coopération internationale plus efficace et des investissements plus productifs
pour le développement des villes.




Quels sont les objectifs
du Sommet des Villes?

Susciter une prise de conscience
mondiale et nationale sur le réle positif
des villes en tant que centres :
= Jd'emplois
d'investissement et de commerce
de production et de consommation
de culture et d"éducation

dd maschibs. etdie sefvickspourlegpupylations et les
pr@holiciuurales

« d'espritcivique et d"harmonie sociale
Améliorer le cadre de vie des gens par de
nouveaux investissements plus efficaces
en matiére de logement et de
développement urbain

Concevoir, adopter et mettre en oeuvre
des plans d’action nationaux a partir des
priorités nationales et locales

Adopter et mettre en oeuvre un Plan
d’action mondial pour appuyer les plans
d’action nationaux, incluant des

engagements pour une premiere phase
1996 - 2000

*lstar%[ml 1996



Comment le Sommet des villes et son processus préparatoire peuvent-ils
contribuer & renforcer les autorités locales ?

En examinant ce qui peut ¢tre change

m la législation -- pour permettre aux awtoniés locales une plus grande
elficacité dans la mobilisation des ressources;

n les politiques et les stratégies — pour harmoniser les miéréls sociau,
¢conomiques et environnementaux et traiter les problémes gui touchent

=gt Cirdar o Futuro

" les fonctions et responsabilités instiutionnelles:

n les programmes de renforcement des capacités — pour la formation,
Mamélioration des méthodes de gestion et utilisation de technologics
appropriées au niveau municipal,



Quelle est la stratégie
pour atteindre ces
objectifs?

®

Encourager les partenariats pour une
mobilisation plus efficace des ressources
et des investissements

S’assurer du concours de tous les acteurs
clés, hommes et femmes, au niveau
international, national et local
Mlettre'tYaceent’sur taconstitution aes
capacités et le renforcement des
institutions locales

Faire connaitre les meilleures pratiques et
exploiter toutes les technologies, idées et
informations disponibles pour mettre au
point de nouvelles solutions

[stanbul 1
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A lIstanbul, les autorités locales auront la possibiliteé de présenter leurs points
de vue, d'échanger des informations, d'¢tablir de nouveaux partenariats, d'étre
reconnues publiquement sur la scéne internationale, d’obtenir un appui politique
et technique pour leurs stratégies et leurs pratiques et de mobiliser davantage

T SR B E T P8
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Que se passera-t-il a
Istanbul?

Une Conférence mondiale
Une Assemblée mondiale des villes

a a

Un Forum audiovisuel

a a

Une Exposition mondiale sur le logement
et les établissements humains

a

Des Hahiesczondes thematides

a

Des Forums pour les maires et les
associations de villes, les organismes
professionnels et universitaires, le secteur
privé, les organisations non
gouvernementales, les organisations
communautaires ainsi que les
Parlementaires mondiaux*

* Association internationale des parlementaires dont le principal objectif est d"appuyer
le développement des élablissements humains dans le monde entler.

stanbu 96
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Quelles expériences et quelles idées les municipalités et leurs associations
peuvent-elles apporter & La Conférence et d son processus préparatoire ?

des politiques macro-économiques et de créaton d° cmplois -~ qui
affectent la stabilité sociale et Ia demande de logements:

des cadres administratits ¢t des réglementaires - ceux (qui imposent
des contraintes inutiles par rapport d ceux qui facilitent les initiatives de
gestion ¢t Maction des municipalités,

des relations intergonvernementaleés entre les autorités centrales of
locales -- qui alfectent nuononue nmicipale en matiére de délinition
et de mise en ocuvre des politiques o des stratégies municipales, la
gestion des ressources linancicres ¢t "amélioration des capacités locales
d'investissement;

des cadres institutionnels - qui pourraient faciliter une véritahle
intégration et une harmonisation entre les divers niveaux de prise de
décision et de réalisation;

des dispositifs de planification et d*allocation des ressources - qui ne
parviennent pas 3 relever les délis J une croissance urbaine accélérée el

qui déﬁ.ichcmduvculnwf deg mles nu.up.bmﬁ TUFI caces;

des politiques et stratégics puur u-nl'm'( er les liens entre milieu rural
et milieu urbain - qui doivent prendre en considération 1'afflux des
populations, des produits, des ressources et les inpacts environnementaux
entre des centres urbains vis-a-vis de leur hinterland et qui affectent la
capacité des municipalités a traiter ces problemes et a planifier un
développement rural-urbain durable et intégré;

des mécanismes de financement comprenant des systemes de crédit
communautaires - qui sachent répondre i la demande sociale et a la
nécessité des autorités locales d appuyer les itiatives de réduction de la
pauvreté et de générer de nonveanx emplois alin d'améliorer la situation
des sans abri et de réduire le sous-cmploi dans les zones urbaines.

des politiques et des pratiques de gestion foncitre - qui aceroissent les
capac:lés locales dans le but d’améliorer la fourniture de logements,
frastructures et dL services urhains élémentaires et la protection de



Quelles sont les questions
devant étre traitées par un
dialogue politique ?

»

Politiques macro-économiques et sociales
a I’échelle mondiale et nationale

0 Normes et réglementations nationales
dans les domaines politique,
administratif, juridique et législatif

o Relations entre les autorités centrales et
lowales

0 Cadres institutionnels
0 Accélération de la croissance urbaine

n Politiques et pratiques de renforcement
des relations entre monde rural et monde
urbain

0 Méchanismes de financement du
développement urbain et de ’habitat

Politiques et pratiques de gestion urbaine

— Istanbul T¢
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Pourquoi les municipalités ct leurs associations doivent-elles participer ?

Parce que les mumeipalités dowent ére reconnues comme les acteurs
principaux dans la rechierche de solutions aux graves problemes urbains
el environnementaux qui alfectent leur population

Parce que les plans d'action nationaux comprendront des orientations
majeures en matiere de législation, de politique et de stratégie ainsi que
des systémes de gestion nouveaux et/ou améliorés et qu'ils auront un
impact sur le fonctionnement [utur des municipalités, en particulier durant
les deux premicres décennies du 21eme siecle:

parce L M Al PGRAO Ll Ghalie @l L ice

et des investissements internationaux pour le développement urbain.

Parce que les villes ne sont pas uniquement des zones & problémes, clles
sont aussi & méme de trouver des solutions.

Parce que les municipalités ont un rile de plus en plus important a jouer
dans la coopération internationale.



Qui doit participer?

0 Le Comité préparatoire de la Conférence
a décidé que les comités nationaux
seraient composés :

de tous les niveaux de gouvernement

des maires, des conseillers municipaux et de
leurs associations

des responsables civiques, de personnalités et de
dirigeants politiques nationaux

Ay seae@EErivé, HH erBlar @pstaffairés Eydes

associations a but non-lucratif

de la communauté scientifique et universitaire
des professionnels des établissements humains
des responsables de communautés de quartier

des représentants d’organisations non
gouvernementales et communautaires

0 Les individus, groupes et associations
sont invités a contacter le Secrétariat, leur
gouvernement national et/ou leur point
focal* pour Habitat IT pour faire connaitre
leurs intérét et leur engagement

*Liste disponible sur demande




Quel est le rale spécifique des autorités locales o de leurs associations dans
la préparation de la Conférence ?

Les Nations Unies ont explicitement demandé aux gouvernements de mettre en
place des comités nationaux pour préparer des plans d’action nationaux. Ces
comités devront représenter tous les niveaux de gouvernement et en particulier
les autorités locales.

Les comité nationaux pour le Somumet des villes sont actaellenient nis en plice
dans de nombreux pays pour coordonner le processus partcipatil conduisant @
la Conférence. Les autorités locales et leurs associations  nationales
contacteront leur gouvernement central et le secrétariat d'Habitat 11 pour
faire connaitre leur intéret et leur volonté de participer.

Une fois introduites dans le processus participatif et du lait de leur mandat
spécifique, les autorités locales devront assumer les responsabilités suivantes

u contribuer au Plan d’action national et & sa premicre phase de cing ans

“PEh “déiQ“‘“““”‘C‘fJi”dar o Futuro

= diriger les coalilior haines locales en wdentifiant les prioriés et les
problémes;

L faciliter la diffusion de Uinformation et la prise de conscience des
populations et des autres acteurs clés i propos du processus d Hahiat 11

n se préparer a une participation active d tous les ¢vénements liés i la
Conférence;

u aider A organiser le forum des autorités locales et des associations de
villes qui se tiendra lors de la Conlérence d'lstanbul; ainsi gue

I' Assemblée des villes qui aura licu a la fin de la Conférence;

L participer 2 la création d'un Fonds de solidarité mnter-villes.
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Qui fait quoi ?

Les gouvernements doivent :

= Mettre en place au plus vite des Comités
nationaux au plus haut niveau possible

= Assurer la coordination générale du processus
préparatoire

= Permettre et appuyer les activités des Comités
nationanux
Le5'C6inites nationaGx deiverit:
= Adopter un programme de travail sur deux ans
= Préparer un plan d’action national pour la
période 1996-2000
Les Comités nationaux doivent informer

réguliérement le Secrétariat d'Habitat II
de leurs activités

Les agences internationales et régionales
et les associations de villes,
d’organisations non gouvernementales et
du secteur privé doivent:
= Appuyer les Comités nationaux dans
I"exécution de leurs programmes de travail

= [ncourager la participation active au processus
préparatoire des groupes et des acteurs clés

Istanbul 1996
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Dans la préparation de leur contribution au Plan d'action national, les
autorités locales sont censées mettre en ocuvre, au travers de leurs
associations nationales, un certain nombre d'activités interdépendantes :
= Identification, analyse et information sur les meilleures pratiques en
matiére de gestion urbaine, faisant intervenir des partenariats avece le
secteur priveé, les organisations non gouvernementales, les organisations
communattaires ¢f d'autres collectivités locales ou organmisimes d°Etat.

= Evaluation des besoins en matiére de logements, d'infrastructures et de
services en utilisant les mdicza* = urbains pour évaluer le caractére
appropnié des politiques sectoriclles;

u Bilan de etlicacité des politiques et des stratégies, plans, progranunes
et projets urhains en cours;

u ldentifier les problemes et les obstacles au développement local
e g Cudary Potrs”
= Identifier des cxemples de meilleures pratiques et de parienarials en

matiere de gestion de 'urbanisation, qui pourraient étre intégrés au Plan
d action national.

Les autorités locales et leurs associations devront porter a I'attention de
leurs comités nationaux les changements juridiques, institutionnels ct
politiques nécessaires pour faciliter la tiche des responsables de la gestion
des établissements humains,

Les objectifs fixés pour la période 1996-2000 représentent le premier
engagement de cing ans au cours desquels le pays va s'efforcer d'améliorer
le cadre de vie urbain. Ces objectifs doivent aussi comprendre des actions
spécifiques & mener par les autorités locales.

1R




Que doit comporter le
Plan d’action national?

@

M Une évaluation de la situation et des
tendances en matiére de logement et
d’urbanisation, fondée sur les indicateurs
du logement et les indicateurs urbains

0 Un bilan de I" efficacité des politiques et des
stratégies existantes en matiére de :

= financement du logement et du
déyctopperaer|t b
décentralisation et gestion des villes
reduction de la pauvreté et création
d’emplois
prise en considération des besoins des
femmes et des groupes sociaux vulnérables

la gestion de I'environnement et des
ressources fonciéres

prévention des catastrophes naturelles et
reconstruction

M Sélection et diffusion des examples de
meilleures pratiques

0 Des actions spécifiques devant étre mises en
oeuvre pendant la période 1996-2000




Les établissements humains vont devenir le lien central de la lutte pour le
développement. Les villes devront faire face a l'afflux de nouvelles populations
qui réclameront des emplois et des logements. Des investissements énormes
seront nécessaires dans le domaine des infrastructures et des services. L'impact
d’une civilisation urbaine mondiale sur les ressources naturelles e la terre dou
étre bien mmprf.s‘ af in 'entrer bien préparés dany le siécle pmr}mm L ya

O AT fpiy O o
a vo. E’H n cap iHes nons pﬂmcms

gagner la bataille du développement.
Boutros-Boutros Ghali
Avril 1994, Geneve
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Les autorités locales peuvent et doivent lancer des activités i différents
niveaux :

= Au niveau de la ville, il est attendu des autorités locales gu'elles
encouragent et appuient la mise en place de coalitions urbaines et qu'elles
fassent participer tous les acteurs clés aux activités de planification des
actions qui contribueront 3 améliorer les conditions de vie locales.

= Au niveau national, il cst attendu des autorités locales et de leurs
assoctations qu'elles collaborent directement avee leur comité national en
choisissant et/ou en appuyant leurs représentants et qu'elles participent et
apportent leur appuil aux initiatives de leurs associations municipales,
régionales et nationales.

L] Au niveau régional, les autorités locales et leurs associations pourront
souhaiter organiser des assemblées régionales "ad hoc” ainsi que des
partenariats afin que les problemes soient traités a 1'échelle régionale.

= Au niveau international, il est attendu des autorités locales qu'elles
eursrapp de trgvail avec as c:al:ons municipales
i (mu cs@mﬁ f dc solidarité
inter-villes, de fm,un A assurer la  participation suhslanliellc des

représentants des villes 3 tous les événements qui se tiendront avant et
pendant la Conférence d'lstanbul.

Suite & la CNUED et a I'adoptionde I"Agenda 21, les autorités locales pourront
souhaiter s’engager dans un effort collectif et préparer un Agenda 21 local pour
porter a l'attention de la Conférence leurs suggestions et leurs engagements
pour |'amélioration du cadre de vie local, tout en proposant a toutes les parties

intéressées une orientation pour la mise en oeuvre locale du Plan d'action
mondial aprés 1996

! Liste disponible sur demande.
P Voir notamment, les travaus en cours du Conseil international pour les imtiatives en matigre denvironnement
Tocal (CHEL) et "Alliance pour le climat

—-22 =




Quelles activités les
autorites locales peuvent-
elles lancer ?

6

1 Contacter le Sécretariat d’"Habitat II pour
obtenir des informations et la
documentation complémentaire sur la
Conférence

Contacter votre gouvernement ou le
Comité national pour participer et
appuyeydepragessus préparaipire a
Habitat 11

Contacter vos associations nationales,
régionales et internationales de villes,
pour manifester votre intérét et pour

appuyer les activités de ces associations
en vue de la Conférence




Comment constituer des coalitions urbaines locales ?

L S'associer avec les coalitions et les réseaux locaux existants dont les
activités concernent le développement urbain, comme le secteur privé, les
organisations non gouvernementales, les organisations communautaires,
les groupes de femmes, les associations universitaires et professionnelles.

= Créer une coalition urbaine d'Habitat Il avec des représentants des

différents groupes cités ci-dessus, pour préparer des plans d'action visant
A améliorer le cadre de vie local.

FLINOAGAQ. M QA QuEMEE e 1 contiion

urbaine pour gagner crédibilité et fiabilité.

- Encourager la participation active de tous les acteurs clés dans la mesure
ot leurs engagements et leurs contributions au processus préparatoire
permettront de renforcer le role des coalitions urbaines,

24



Comment les autorités locales
peuvent-elles contribuer a
sensibiliser 'opinion et a

diffuser I'information ?

@

M En utilisant les médias locaux, les résaux
d’organisations non gouvernementales, le
sécteur privé, les groupes universitaires et les
associations professionnelles pour diffuser les
messages de la Conférence et toucher les
responsables locaux et la communauté dans
son ensemble

1 En faisant appel aux associations municipales
poupdiffuser lessmeiileures|pratiquges en tant
qu’élément Gtelan daction natienal

a

En faisant appel aux responsables civiques et

aux dirigeants politiques locaux pour susciter
une prise de conscience sur les changements

I juridiques, institutionnels ou politiques

nécessaires pour traiter le développement

urbain

| 1 En se maintenant informées par les Comités
nationaux, les résaux régionaux et
internationaux et par le Sécretariat d’"Habitat II

0 En demandant I’appui, si nécessaire, de
campagnes ou d’activités nationales ou
internationales de communication pouvant
étre lancées par les Comités nationaux ou par
le Sécretariat

o [stanbul 1996
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Le secrétariat " Habitat 11 apportera son appui aux autorités locales de la
maniére suivante :

Le secrétariat transmettra les demandes d'aides aux organismes donateurs, aux
amis et aux partenaires d"Habitat [I pour les activités mises en oeuvre par les
municipalités et leurs associations, 3 condition qu'elles s'imscrivent dans e
cadre des Plans d'action nationaux ¢t du programme de travail sur dLux ans
défini par les comités nationaux.

L'appui du secrétariat dépendra des demandes et sera orienté vers le
développement institutionnel visant :

(a) I'amélioration des capacités de gestion urbaines;
(b) une plus prande efficacité des partenariats urbains.

Ccia W q&ﬂ @c w ide dont elles
ont bcso:n en mati ¢ constitufion de compétences ou d€ rerfforcement des

capacités institutionnelles.

Le secrétariat s'applique tout particulierement 3 aider les autorités locales dans
I'identification et la diffusion des meilleures pratiques, du fait de I'importance
de cette activité considérée pour I'amélioration des capacités de gestion urbaine
et la prise de conscience du rdle positif que les villes peuvent jouer dans le
processus de développement.

Le secrétariat met actuellement en place un Fonds de solidarité inter-villes pour

faciliter la participation active des autorités locales aux activités préparatoires
nationales et internationales.

26



Quels sont les types
d’appui possibles?

&

Le Secrétariat d'Habitat II s’engage a :

sensibilisation en appui aux campagnes
nationales

= Fournir un appui grace a des processus
consultatifs

» Aidér@ icentifier el Al Aiffllisénles
meilleures pratiques

= Conseiller sur l'application des indicateurs
du logement et des indicateurs urbains

= Transmettre les demandes d’aide
financiére aux agences d’aide bilatérales

E
|
[
= Organiser une campagne mondiale de
et multilatérales concernées

-~ Istanbul 1996



Participation a la Conférence

Contacler volre comité national et/ou votre assocition d'autoritgs locales
nationale et internationale en ce qui coneerne les événements precédant
la Conlérence, en partucubier la deuxieme et la troisieme réunion du
Cmmu: prqur.umn. (Prepeoms) et prévoir de jouer un role actif.

ELncdacan. Culdar © EUME s « v

t:tu.agl.nu.ul.\ el uunumgu fes coalitions locales & étre présentes aux
principaux événements de la Conférence d'Istanbul, en 1996,

28



Calendrier des activités
préparatoires

Avril 1994 . PrepCom I (Genéve)

= Directives pour le processus préparatoire, rapport
provisoire sur les principes et les engagements et sur le
Plan d'action mondial

Décembre 1994 : Des Rapports d’avancements

nationaux doivent étre soumis au Secrétariat
d'Habitat II

_______ RrépComribh (Nairbbi)

« Rapport provisoire sur les principes et les engagements
et sur le Plan d"action mondial

Bilan du processus préparatoire d” Habitat Il et des
contributions nationales

Décembre 1995 : Les Plans d’action nationaux
finalisés doivent étre soumis au Secrétariat

Février 1996:  PrepCom III (NewYork)

Juin 1996 : Conférence et Exposition
(Istanbul)

Des informations plus détaillées sur les autres activitds et événements préparatoires
présentant un intérét pour les Comités Nationaux seront communiquées par différents
moyers, notamment par la Lettre d"Habitat [l

iét_ah!?'ul 1996



Que peuvent attendre les autorités locales du Sommet des villes?

En plagant 'urbanisation au sommet des priorités de développement
internationales et nationales, une plus grande altention sera portée aux
problémes des municipalités, ce qui permettra d terme la mobilisation de
ressources plus importantes et d'une assistance technigue.

En mettant en lumiére de nouvelles opportunités J'invesussement, le
Sommet des villes permettra d'attirer davantage de capitaux du secteur
privé vers les villes, ce qui fournira des appuis aux partenariats
public/privé et aux nouvelles initiatives des autorités locales.

En diffusant les meilleures pratiques en matiére de gestion urbaine, les
autorités locales auront la possmll!lé de tirer parti des autres expériences

Eﬁﬁﬁ nt coll w:.r d 1 d.lésrutdmp[jfﬂ rl(jun. au point

Comme les autorités locales participeront 3 la Conférence et a ses
réunions préparatoires, les gouvernements porteront une plus grande
attention aux initiatives des autorités locales visant d rendre les villes plus
saines, sires, équitables et durahles.

En se centrant sur la constitution de capacités et le renforcement des
institutions, la Conférence contribuera d faire reconnaitre le principe
selon lequel les probléemes de la gestion de 'urbanisation et de
I"amélioration du cadre de vie urbain doivent d'abord se traiter au niveau
local.

an



Que fera le Sommet des
Villes?

Ouvrir ses portes a tous les acteurs clés,
hommes et femmes, aux niveaux
international, national et local

Placer les gouvernements locaux au
premier plan de I'action nationale et
internationale

Stinjuleplespactenariatsenyvye Cunlg
mobilisation plus efficace des ressources
et des investissements

Se concentrer sur la constitution des
capacités et le renforcement des
institutions local

S’orienter vers les besions des gens et des
communautes

Exploiter toutes les technologies, idées et
informations disponibles pour mettre au
point de nouvelles solutions pour le
21éme siecle

[stanbul 1996 -
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INFORMATION INITIALE SUR LES LIGNES DIRECTRICES
POUR LA PREPARATION DU PLAN D'ACTION NATIONAL

Le Plan d'action national représente la contribution de chaque pays a
Habitat I

En appui a la stratégiec adoptée pour atteindre les grands objectifs
d'Habitat 1l et en tant que pierre angulaire du Plan d'action mondial au
niveau national et local, cette contribution a pour but de promouvoir des
partenariats nationaux par une participation €largic au processus de
préparation du plan, d'encourager une prise de conscience et des
innovations par une évaluation structurée et trés précise de la situation
pationale, d'accélérer les actions nationales qui font 'objet d'un
engagement commun et de mettre au point des sysiemes permettant de
partager, a 1'échelle mondiale, les expériences réussies ct prometteuses
ayant été menées dans les pays.

Le Plan d'action national prend la forme d'un rapport dans lequel chaque
pays présente un plan général pour les deux premigres décennies du
21eme siécle, avec un engagement spécifique pour une premiére phase
de cinq années, de la Conférence en 1996 jusqu'a 1'an 2000.

4. ur de npmbreuy pays, ce plan ne coincidera pas avec les cycles de
ﬁtﬂf’gﬁaw @wﬁar 3(9 frFlsﬁt dl et pratique,
elle symbolisezn elfet une meme entrée mondiaic le"21eéme siecle

tout en stimulant de nouvelles approches partant d'une méme ligne de

départ et permettant d’éablir des comparaisons directes entre les pays.

Constituant la base de la planification de I'action, le rapport comprendra
une évaluation du processus d'urbanisation et analysera la réponse
nationale donnée en termes de politiques, de stratégies de mise en oeuvre
et de programmes de développement. Les succes et les échecs seront
diagnostiqués. Les meilleures pratiques seront présentées el décrites en
détail en tant qu'expérimentée servant de base a la préparation du plan et
permettant le partage d'expériences au scin de la communauté
internationale.

Le rapport identifiera par ailleurs des priorités en mati¢re de coopération
internationale et conclura en proposant des points pouvant étre intégres

dans la déclaration mondiale de principes et en donnant des idées pour le
Plan d'action mondial.

Il est appelé plan d'action parce qu'il représente un engagement ferme
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visant 3 améliorer le cadre de vie et de travail de toute la population du
pays, parce qu'il répond directement & un large consensus sur les
priorités et parce qu'il couvre toute une gamme d'options - qu'il s'agisse
de réformes politiques ou d'activités spécifiques - impliquant une
définition claire des ressources, des responsabilités et des calendriers de
mise en oeuvre ainsi que 1'élaboration d'un systéme de mesure des
performances el des impacts.,

Un ensemble de thémes ou de questions ont été sélectionnés pour servir
de guide au processus de planification de 1'action. Par ailleurs, un format
type a été recommandé pour faciliter 'analyse comparative au niveau
régional et international. Chaque pays cst cependant encouragé 3 se
centrer sur les thémes qui revétent une importance nationale ou locale

particuliere et & exploiter au maximum la souplesse permise A 'intérieur
de ce cadre.

Le mandat d'Habitat 11 consiste A trdiler la question des établissements
humains de tout type et de toute taille, des grandes métropoles aux villes-
marchés et aux villages. L'un des grands th¢mes de la Conférence,
I"avenir des villes, refléte les défis que lancent A "humanité les tendances
mondiales de l'urbanisation, en reconnaissant les impacts 3 tous les
niveaux des établissement humains des changements rapides dans la
répartition de la populalion et dans les rapports économiques et sociaux.
Chaque Plan d’ :u:llcm nnllonal dcvra impérativement se concentrer sur le

proc @a ﬁ t gs plus
critiq es ux'Qm Jr‘ll m pour
améliorer le cadre dc vie. Blen que ces rapports soient censés faire une
présentation générale de ce qui est habituellement décrit comme le secteur
urbain, on reconnait que la définition statistique et administrative de ce
secteur différe selon les pays. C'est pourquoi il appartient A chaque pays
de déterminer comment il souhaite mener son Plan d'action, mais en

fournissant dans tous les cas une explication claire de la raison de cette
décision.

Le Comité national d"Habitat IT a la charge intégrale de la préparation du
Plan d'action national et de I'adoption du programme de travail sur deux
ans qui conduit 4 la Conférence de juin 1996.

Ce programme de travail pour le Plan d'action national ainsi que les
différents rapports d'avancement et les activités correspondantes menées
dans le pays seront communiqués au secrétariat d'Habitat Il dans les
meilleurs délais. Ce programme de travail comprendra notamment un
chronogramme, la répartition des responsabilités, la composition des
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comités nationaux ainsi que la description et la justification de 'aide
extérieure faisant 'objet d'une requéte. L'atribution des fonds par le
secrétariat sera déterminée uniquement sur la base des programmes de
travail qui seront olficiellement présentés. Le secrétariat a besoin
d'informations détaillées pour transmettre les  demandes d'aide a
I'ensemble des agences bilatérales et multilatérales disposées a allouer des
ressources. La tiche du secrétariat dans l'attribution de ces aides sera
facilitée par de telles informations. Pour les pays qui ne font pas de
requéte, le programme de travail est également important en ce sens qu'il
permet d'assurer le suivi du processus de préparation.

Dates clés :

ler décembre 1994 Soumission des Rapports d"avancement
nationaux et des programmes de travail

24 avril - 5 mai 1995 Comité préparatoire (PrepCom) I{Nairobi) avee
discussion des rapports d’activité au niveau
mondial et bilan des contributions nationales.

ler décembre 1995 Soumission fnale des Plans d'action nationaux

Février 1996 Prepcom 111 (New York)

13 FLLJBd 7 LGLILdaF n@:rEutu{n@Ies aupres du

Secrétariat d'Habitat 11. Des conseils sont fournis sur le format standard
devant étre adopté, I'interprétation et I'élaboration des grandes guestions
devant étre traitées et sur les modes de soumission des rapports
d'avancement. Une attention particuliere est portée dans les lignes
directrices A 'application des indicateurs du logement et des indicateurs
urbains et aux méthodes d'identification et de diffusion des meilleures
pratiques.

Les grandes questions sélectionnées sont les suivantes:

- Décentralisation et gestion, couyrant les systémes de gouvernement
central et local.

- Réduction de la pauvreté - "accent éant mis sur 1'emploi urbain

- Equité dans "acces aux bienfaits du développement, en particulier

pour les groupes sociaux vulnérables

Statut et role des femmes

Gestion de 1'environnement

Prévention des catastrophes naturelles et reconstruction.



