DEMOCRACIA HOJE

Paira sobre o pais uma grande interrogacao. Paira sobre o mundo
uma grande perplexidade. No momento em que o descrédito da
politica se estende a novos e velhos paises, é posta em causa a
democracia tal como a conhecemos. O que esta em causa € a
capacidade das formas actuais de democracia para responderem
aos problemas da humanidade hoje e no futuro.

A democracia separou-se da ética nos principios que a devem
orientar.

Mas separou-se igualmente da técnica na sua pratica quotidiana,
apesar do recurso constante da maioria dos politicos "a palavra
“rigor”.

E, fendmeno paradoxal, separou-se do seu proprio esteio politico.
(“maior legitimidade democratica...”

Ao fazer estas afirmagoes, nao esquego que ha correntes, algumas
visiveis, outras ainda subterraneas, onde esta em gestacao uma
outra maneira-de viver em sociedade;

estdo em reformulacdo aiguns dados Tundamentdis da ciéncia e da
pratica politicas;

e quem sabe?, até novas perspectivas para a urgente tarefa de
mudar a DEMOCRACIA.

Reconheco que ha alguma vantagem,

nos caminhos do nosso percurso dito “democratico”,

em termos atravessado numa sé geragao varias etapas.

Sonhos, desilusdes, certezas do que teria sido possivel, desgaste
dos grandes ideais sentidos logo muito cedo por alguns de nos,
lutas dificeis,

mas sempre, sempre a esperanca.

E hoje ainda essa esperanga que me anima. Seduz-me, como tarefa
urgente, tentar ver onde se esbogam novos fundamentos para a
democracia.



O QUADRO DEMOCRATICO TRADICIONAL

Para que a democracia seja vidvel no séc.XXI,

€ preciso um outro recomego.

Mas ndo se trata de partir do zero.

Pelo contrario, fazer a recuperacio da histéria para que seja
possivel dar um salto.

E descobrir, vislumbrar, intuir novos paradigmas e assim, talvez,
inventar a democracia.

Uma breve lembranga sobre as formas da democracia que tentamos
enriquecer e aprofundar:

1) a democracia formal:

- arequerer a qualidade dos eleitos,
O seu prestar contas a quem os elegeu,
o funcionamento de todos os mecanismos constitucionais,
desde o Conselho de Estado até as Altas Autoridades para
isto e para aquilo,
os Conselhos independertes de aue nio foram seguidas as
grandes'orienta¢des de funaod (bivética — salide),
o reforgo da componente semi-presidencial do regime.

- Como pode um deputado contribuir para essa tarefa
decisiva se a sua inclusdo em listas foi objecto de trocas e
COmMPromissos e nao necessariamente o resultado da escolha entre
0s melhores?

2) A democracia participativa,

apesar de algum progresso, incipiente é certo, que se
verificou nos Ultimos vinte anos,

foi um primeiro esboco do Terceiro Sector a ganhar voz no
didlogo Estado/sociedade.

- Mas como pode aceitar-se o travesti da democracia
participativa nas formas de intervencdio publica de
grupos corporativos

- @ que nao resistiram sequer as Forcas Armadas?



3) A democracia directa, essa,
ndo passou de formas ingénuas (manifestacoes,
protestos,etc.)

- Apesar de ter sido ensaiado no nosso pais um
aspecto da democracia directa em que decisdes
devidamente estudadas foram confirmadas pelos
drgaos populares ou imediatamente implementadas,
delas s6 ficou " a sagracdo do rei”...

- Como podem os politicos pensar que o rodopio em
periodo eleitoral substitui a democracia directa?

Ha, sem duvida, muito a fazer nestes dominios mas nao chega.
Entramos em outros paradigmas que nasceram da reflexdo sobre o
mundo e de todas as transformacdes que tiveram lugar nos Ultimos
20 anos.

Os novos paradigmas hdo-de conduzir-nos a novas maneiras de
vivermos em conjunto.



A ACCAO POLITICA

N@o € um emprego, ndo é uma obra pessoal. E um servigo da polis.
Um grande bispo da Igreja nos primeiros séculos do cristianismo
disse uma vez o seguinte:

"Quem € sabio que nos ensine;

quem € santo que nos edifique;

quem € prudente que nos governe.”
Ora a prudéncia é a constante adequagdo dos meios aos objectivos
que queremos atingir. O que torna claro que o exercicio da
politica se exprime na acc3o.

N@o me parece compativel essa acgao com a reflexdo de analista
politico que produzem certos politicos — governantes ou
parlamentares — quando estdo no exercicio das suas fungoes.

Essa confusd@o continua presente na atitude de politicos que, tendo
tido na mdo a possibilidade de agir quando exerceram fungdes
electivas, vém dizer depois o que “deve ser feito” Quem assume
uma fungdo politica ndo desperdica; essa rara opertunidade em
intervengBes de riera “‘opinido” = tem CONsigo os instrumentos
necessarios para intervir através das funges de Estado que Ihe
foram conferidas.

Por isso a governabilidade exige hoje Estados fortes, protagonistas
da acgdo politica que conhecam a realidade nos seus multiplos

aspectos e com uma nogdo muito clara das oportunidades e limites
da acgao politica. E isto aos varios niveis de decidir/congregar/agir.

Ao nivel da decisdo:

perante as varias escolhas possiveis,

a decisdo € simultaneamente técnica e politica.

Técnica porque s6 pode ser incorporado na decis3o o que for
tecnicamente irrefutavel.

Politica porque fiel a uma orientagao, a uma finalidade, a um
entendimento licido do tempo presente.




- Ndo € no momento em que é necessario decidir que
se vao criar comissdes para partir do zero e esquecer o muito que ja
foi escrito ou até os resultados encontrados noutros paises.

Ao nivel da coesdo que suscita:

perante as forgas irracionais das pressodes corporativas

e dos consensos que sdo sempre rasteiros menores denominadores
comuns,

a coesado exige ndo sé a verdade mas também a acessibilidade
dessa verdade.

- Qualquer que seja a decisdo politica e qualquer que
seja a sua dignidade juridica deve ser imediatamente
transmitida, pelas formas mais convincentes a todos
os cidaddos. O euro foi, nesta perspectiva, um
exemplo a sequir.

- N&o pode haver coesdo nacional sem permanente
literacia politica para todos os cidadaos, qualquer
que seja o seu estatuto, governantes e governados.

Ao nivel da acgdo:

€ ai que se manifesta o risco da imprevisibilidade.

A clareza de obiectivos,

a lucidez sobre'as mgtivagses,

a medida da provavel eficacia da accgo,

a solidao necessdria & independéncia dos decisores ao iniciar a
acgao,

a utilizagdo rigorosa da variavel tempo ,

dao a medida exacta do empenhamento na accio.

N&o agir € sempre negligéncia. Porque se partem os elos que ligam
0s varios aspectos da vida.

Uma decisdo tomada e anunciada s6 se torna politicamente real
quando se traduz na acgdo que Ihe corresponde.



O SUPORTE ADMINISTRATIVO DA ACCAO POLITICA

A todos estes niveis a Administracdo Plblica é indispensavel ja que
ela € a cadeia de execucdo directa do governo, constitucionalmente
seu orgao superior. Em alguns paises europeus, incluindo o nosso, a
administracdo publica esta longe de ser, de facto, o servigo publico,
com o grau de autonomia e responsabilidade que lhe cabe.

O seu atrazo é um dos factores impeditivos de uma accao politica
oportuna, como o mostrou o relatdrio feito em Franga: A funcdo
publica apresenta nesse pais 15 anos de atrazo quando comparada
com as empresas!!

- Nas 2 (itimas décadas a Adm. Publica tem-se
esvaziado dos seus melhores quadros para rechear
0s gabinetes ministeriais. E perdendo assim a sua
capacidade executiva.

- Mais: ndo € raro que a todos os niveis dos orgdos do
Estado os gabinetes funcionem como filtro e écran,
distanciando os politicos dos cidad3os.

Ja o recomendei varia vezes e torno a dizé-lo:

a proxima legislatura devia COPAeGar com LIma sessao-conjunta dos
directores gerais ‘& Goveitio.

Ai cada funciondrio deveria trazer delineado a parte que Ihe cabe do
programa de acgao do Governo

e a indicagdo dos patamares de execucgo.

Ir-se-ia elaborando um quadro que garantisse o dinamismo da
acgdo governamental e que fosse regularmente disseminado a toda
a populacao.



A GOVERNABILIDADE E A INCERTEZA

Nao € indiferente a governabilidade e ao progresso da democracia a
instabilidade e a incerteza que caracterizam o universo material dos
seres e dos fendmenos € vivida hoje com uma especial acuidade no
mundo em que vivemos.

- Toda a instabilidade é ainda experimentada como
uma ameaca, nunca como um desafio.

- Talvez seja essa a razdo para 0 mito de maiorias
absolutas, a esconder o medo sub-liminar do
desconhecido.

- A0 mesmo tempo - e na teoria - toda a gente que
defende a liberdade de consciéncia receia o monolitismo da
disciplina partidéria face a qualquer proposta. Mas como conciliar
essas duas posicoes?

Em primeiro lugar, a instituicdo parlamentar tem de brotar da
sociedade civil. Ha mais de 20 anos que os politélogos denunciam
0s perigos da politica profissional.

Também julgo que um dia a instituicio parlamentar lidard em
moldes inteiramente novos-com-a incerteza.

SO poderd ser fiel-é repieseitatividade tas convicgoes plurais da
sociedade e ao alargamento dos saberes na sociedade de
informagdo

se abandonar as maiorias automaticas ditadas pelos partidos
para seguir o caminho das “maiorias de ideias”.

Em segundo lugar, quanto maior é a imprevisibilidade mais
necessario se torna o conceito de planeamento.

Com o fim da economia de planificacdo central nos paises
comunistas, o conceito de planeamento sofreu, ao nivel do Estado,
uma derrocada geral. Mas a politica ainda n3o foi capaz de se
apropriar dele e de o tornar operacional, conduzindo-o, antes, a
uma quase total deriva.

O planeamento é hoje muito mais dificil tecnicamente e muito mais
exigente politicamente. Basta ter em linha de conta que o curto,
médio e longo prazo do planeamento tém regras e actores

diferentes mas que se entretecem numa contagem decrescente:




- O curto prazo é a matéria sobre que incide a accao
governativa quotidiana e as tarefas que, sem qualquer justificacdo
para serem adiadas, dai decorrem para administragdo publica.

- O médio prazo (de uma legislatura, p.ex.) é a ordem
de prioridades estabelecida, a sua avaliacao
continua, a clarificacdo dos seus patamares de
execugao no tempo, o entrozamento do poder local
com o poder central.

- 0 longo prazo é o horizonte (ltimo da accao politica
que permite perspectivar cada decis3o. Nele intervém
com vantagem orgaos qualificados exteriores &
administragdo publica. Ndo pode haver accao
coerente sem o longo prazo. A acgao politica ndo
pode ser uma manta de retalhos. E a concretizagao
de uma visdo. E a implementacdo sistémica de um
projecto. Bill Gates disse h& duas semanas numa
entrevista a visdo:

- "A rentabilidade importa tanto como a investigacao a
longo prazo.”

- Ora se as empresas sdo cada vez mais dependentes
da investigagdo 2-longo.prazo, justamente porque o
‘utdro-€dmprevisivel e incerto, por que razio o
universo politico funciona mais como uma corporagao
de bombeiros?

A dificuldade do planeamento a longo prazo ndo é intransponivel:
ha hoje instrumentos mateméticos,

conceitos e indicadores das ciéncias sociais

€ programas informaticos que tornam possivel as projeccdes em
que hoje se exprime o planeamento e & sua rapida adaptacdo a
possiveis turbuléncias.



ETICA E ACGAO POLITICA

E o caracter imprevisivel do futuro que, paradoxalmente, intensifica
a exigéncia da ética no horizonte da vida politica. E a meu ver
indispensavel, para uma democracia que viva os problemas do
Nosso tempo, que esteja permanentemente presente o principio de
que “nem tudo o que é cientificamente possivel e tecnologicamente
viavel é socialmente aceitavel”.

Este principio exige mecanismos operacionais de que sao exemplo:
“Conselhos Nacionais de Bio-ética”, “Conselhos de Avaliagao de
Novas Tecnologias”, “Conselhos de ética sobre a ‘mistura’ de
energias”, “Conselhos de regulagdo dos media”, etc.

Em todos estes casos se deve tratar de grupos formados pelas
Pessoas mais competentes existentes no pais, independentes de
qualquer pressdo tanto do Estado como do mercado.

Uma das formas em que se manifesta a fraqueza do Estado é a
permanéncia da sua irracional organizagao com divisdes
departamentais ariatréilicai gue @ atiavessads b5 décadas. A
democracia faz parte dos sistemas complexos; para que funcione
em novos moldes tem de ir buscar a teoria dos sistemas alguns dos
seus principios fundamentais.

O entendimento hoje dos saberes e da accdo é necessariamente
sistémico. Se o saber é interdisciplinar, a organizagao do Estado terd
de ser intersectorial. A sociedade ndo se manifesta hoje em dareas
parcelizadas; antes, em sectores estruturantes onde se conjugam
multiplos sub-sistemas. O Estado n3o pode ignorar que

as condigbes da sua prépria organizacdo s3o determinantes da
eficacia da sua prética politica.

Enquanto as décadas de 60 e 70 se caracterizaram pelos grandes
movimentos sociais, de idearios inequivocos e de organica ndo
escrita mas intuida, hoje os novos movimentos sociais, parte
integrante do terceiro sector, apresentam a mesma fluidez que se
encontra no sector do mercado. Tém uma natureza ad hoc,
integram-se e ligam-se em grupos de dreas bem diferenciadas,
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atingem uma massa critica que lhes d visibilidade e facilimente se
diluem em novas entidades.

Mas adquiriram uma nova dimens3o: constituem pilares da
sociedade a volta dos quais outras necessidades, interesses, areas
se articulam e aglutinam.




