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Au printemps dernier, un appel signé par plus de e el
EDITORIAL @ o

cinquante personnaliiés curepéennes de diffiérenies

DE CHARLES sensibilités, ¢tait rendu public. Se plagant face aux ef S()C|éfe CiV“e :
HTERM AN lourdes échfranr.es‘auxqucll'els‘la co.nmructim‘: euro- reCherﬁhOES vacarme
| ])ﬁ;Elllithne:ﬂl confrontée, en ])..TIIILUH?[ Ia Conférence d'u rgeﬂ ce
intergouvernementale en cours, il précontsait que soit _
donné d'wrgence un forte priothé au développement social, Foint de vue
politique ct citoyen de I'Union curopéenne, s e Valérie Pewgeot, Furope 99 _
L'actualité n'afail quelfenfoltoeco salidiiéllos }:5'![1FLIICS otlel wbldique de civilisation............... Pagc 3
objectifs de Ja démarche engagée. Les inquiétudes, les yéticences, l‘_c{s
oppositions grandissent devant un processus enserré dans les logigues Jibé-
rales dominantes. Si la construction européenne doit dire synotyme de régression des ©
droits sociaux et de V'emploi, de dictature des marchés financiers dans une zone sans . Meﬂr el emplm
regles de droit ¢ sans pouvoirs politiques régulateurs, alors il y a péril pour Vintérdt de au premler rang

chacun des peuples européens, pour I'équilibre européen, pour une contribution positive dES prlorifes de I UmOﬂ
de 'Burope A la solution des probldmes mondiaux, pour I'existence méme d'un moddle
social curopéen original,

81 la déraison conduit certains  penser que J'on peut reculer sans cesse Jes limites du sup-
portable, nombrcuses sont Jes personncs, les forces sociales et politiques qui lancent un
cri d'alarme et appellent a des réorientations sociales ot démocratiques fortes de la
construction curopéenne. J.a CIG peut en fournir une occasion.

C'est dans cet esprlt qu'un certaln nombre de signataires de 'appel ont décidé d'organiser pOUR
une Rencontre curopéenne le er février 97 A Ia Maison de la Chimic & Paris.

1 [rois objectifs guident I'organisation de cefte journée. D'abord, proposer des débouchés ;
| politiques constructifs aux forces ot mrmvuuuris qul souhaltent participer 2 I'émergence UNE Eu ROPE DE
|

Lintrelien aqvec
Blisabeth Guigot................... Page 6

{!d'unc Purope sociale, citoyenne et solidaire ; fontribuer ensuite 2 ce que la CIG débouche
sur des avancées sociales ef politiques significatives, créant un contexie favorable pour les
prochaines grandes échéances ulrnp((.nnc:. ,]hvuru:r.r enfin la coopération entre toules
celles et tous ceux qui considdrent que I'urgence d'initiatives fortes e neuves justifie d'aller
au-dela des démarches strictement partisanes, pour se rencontrer ¢t falre micus entendre
1a voix de I'oplnion publique.

D'ores et déjd, de nombreuses personnalités européennes nous ont assuré de lear partici-
pation. Ce lc‘: février dou étre un moment curopéen significatif qui sera suivi d'antres ini- j)qr jec?ﬂ Lom
tiatives de méme namrc L'enjeu et le caractére de ce chantier le rend passionnant. , agcs 4ct5
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LES PRINCIPALES
PROPOSITIONS DU RAPPORT
DU COMITE DES SAGES

Approfondir les conditions d'émergence
d'une nouvelle génération de droits
civiques et sociaux tenant comple notam-
ment des changenients technologiques,

Reaforcer la cltoyenneté et Ja démocratic
dans I'Union, en traitant de fagon indivi-
sible les droits clviques et Jes drolts
soclaux.

Préciser les motifs ct les modalités de I'in-
tervention de I'Union en matitre sociale,
conformément aux princlpes de
subsidiarité et de proportionnalité.

Inscrire, & I'occaslon de Ja CIG, dans J¢
traité, un socle de droits sociavx ct
civiques fondamentaax (Bill of rights) en
précisant ceux qui bénéficient d'une pro-
tection juridictionnelle ¢t ceux qul repré-
. sentent un ohjectif & attelndre,

Par exception, poser le principe que
chaque Etat mette en place, dans les condi-
tions fixées par [ul, un revenu minimum
pour Jes personnes qui pe parviennent pas
a accéder & un emplof rémunéré et ne
bénéficient pas d'antres sources de revenu.

Orgaaiscr une CIG tous les 5 ang, comme
un processus démocratique d'élahoration
collective, avee le concours du Parlement
curopéen, des parlements nationaus, des
partenatres soclaux, et des ONG, afin de
compléter Ja liste des drolls
clviques ef soclaux

Appliguer aux Consclls des minlstres la
regle de fa majorité qualifice dans le
domainc social, & I'exception de quelques
domiines sensibics comme

Ia protection sociale. *

_ *
Inclure dans Je Trulté un chispltre sur Vem-
ploi 1égitimant une action de coordinatlon
g e o de Muntons

: L = v_... ‘f-":.'_'_' 'l....-."-' b2 ;"’.-o,-.

L conccpt dutilité publique niciteralt
d'étr précisé, dans T sicsure ‘obl oc§ sor-

vices de base conditionnent V'exgeclee de
1 certalos droifs soclatix’. -

Pour une Euro
et Soclaux

¢ rapport du
? Comit¢ des Sages
présidé par Maria
de Lourdes
Pintasilgo, ancien
g Premier minisire
du Portugal, répond 2
une demande du
Commissaire Padvaig
Flynn qui souhaitait une
réfexion de personyali-
1és indépendantes, sur
les progrés possibles de
I'Europe sociale en wie
de Ja Conférence inter-
gouvernementale.
On peut dire & coup sfir que ce rappoil a
Jargement dépassé ses espérances, et cela
explique sans doute e peu de publicité qui
lui est donné parda Copmission. Car, tout ™
roypanttant A deppandetaite @y Clmitd
P'analyse el'les propositions du rappr
prennent uné dimension historigue et poli;
tique vis-2-vis du passé, du présent ¢t de
J'avenr de la construction enropéennce. J.a
démarche qu'il propose tend & une véritable
refondation de I'Union et de I'ldentiié euro-
péenies.,

pour la sortir
de l'omiére.

1) ne s'agit pas Ici de retranscrire dans un
résumé réductenr, le contenu de ce rapport
qu'il vaut micux lire, mais d'en faive un
commentaire du point de vue des alterna-
tives curopéennes aux orlentations
actuclles. §i I'Europe sociale et politique
chemine si difficllement, ce n'est pas seule-
ment A cause des criteres sur lesquels est
bétic I'Union économique et monétaire, en
particulier la monnaie unique. Plus fonda-
mentalement, Ia base historique de Ia
Communauié curopéenne est le marché. Ce
n'est pas un hasavd si, doraat de longues
années, on I'appelait simplement * Ie mar-
ché commun ". On n'y trouvait nulle part
les fondements politiques et de droit, issus
de Ja Déclaration de 1789 et de lu
Déclaration universelle des droits de I'hoi-

PAR JEAN-LOUIS MOYNOT

Impossible d'imaginer une Europs
construite sur un fond de chémage,
d'exclusion ef de déficit démocratique. consiituion ou Ia
Les orientations actuetles metfent
i Union européenne en péril,
La refonder par les drolts
clviques et soclaux,

tel peut 8ire le moyen

me qul figu-
rent sous
diverses
formes dans la

Loi fondamentale
de la plupart des
Itats-membros. On a
sans doute pu construire
une part de I'Europe écono-
~ mique dans cefte situation para-
doxale, aussi longtemps que le réle
des Frats, du droit ef des systénies soclaus
nationaux primait sur celui des institutions
communcs dans Jes autres domaines. Muis,
pour ne patler que du social, Je traité de
Rome ¢ 1957 nie comportait qu'un article
dont Ia seule ambition éait d'harmonlser
les garanties sociales pour ne pas falre obs-
tacie & [a concurrence, 11 en allait de méme
pour les services publics, concept ignoré du
taité fondateur, les entreprises publiques
n'éant tolérées en principe, que si elles ne
font pas obstacle 2 la concurrence.

Un Bill of Rights européen

Pendant longtemps, par une sorie de
consentement tacite, ces aspects du traitd
sont restés en sommell. Mals J! n'en va plns
de méme aujourd'hul, apres I'Acte Unique
et le traité d'Union (ndlr, le traité de
Maastricht), dans lc contexte de 1a mondia-
lisatlon, de la poussée néo-libérale, de la
dérégulation ct de la pression des marchdés
financiers. En résumé, les bases juridiques
de I'l'nion ne sont pas outillées pour
reprendre et développer I'héritage social,
démocratique et de clvilisation des pays qul
la composent.

C'est & mes yeux le plus remarquable mérite
du rapport du Comité des sages que de
poscr - dans des termes plus diplomatiques
- ce probleme essenticl et de proposer la
formulation d'un " Bill of Rights * comme
fondement de I'Unjon du XXIeme sidcle
avee, comme premidre éape, 'intération
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e des droits civiques

d'un ensemble de drolts fondamentauy,

soclaux el civiques, dans fe tralté dis 1'étape

de la Conférence intergouvernementale
¢n cours,

Le rapport met en évidence J'enchevétre-
ment des drolts civiques ef des droits
soclanx, de ce fait inséparables. 11 distingue
les drolts fondamentaux immédiatement
applicables (droits de I'homme, liber(és
fondamentales) des drolts " programma-
tiques " qui supposent des politiques ct des
moyens pour ére concrétisés, mais dont le
principe pent Etre des A présent posé, avec
I'engagement de les préclser 2 une prochai-
ne étape. L'idée d'une Conférence intergou-
vernementale, tous les cing ans, pour faire
progresser cetle construction, est avancée,
Jes sources constitutionnelles d'une telle
démarche se trouvent dans plusieurs pays.
lt pour 11 lrauco, clies s trouvent dans le
préambule de la Constitution de 1946, cn
patticulier pour les droits sociaux (droft au
travail, droit au logement, cic.) qui pour
€ire reconnus comme constitutionnels, n'e n

d'hui.

A la conquéte des drolfs

Au point de vue social,
Je rapport propose de
rassembler dans un T
titre unique du traité ¢ ’:‘ . ,,
toutes les dispositions R

déja codifiées, et d'en-
treprendre plus large- ‘.

ment la codification de € G €

celles qui corr mpond(‘nt aux e
asplrations et aux hoso‘ms dés .

liuropéens d'aujourd hui. Il :,nutignc I'ur-
gence Interne et externe (face au chomage,
A la démographie mondiale, aux problemes
de développement) d'oflrir de nouveauys *
modeles *, c'est-A-dire de nouvelles

O
k-1

réponses A la question soclale. Parmi celles-

cf il place au premier rang I'émergence de
drolts soclaux couvrant pratiquement tous

k/x-f\ A\ "
l\ /\ t/\‘

les aspects des conditions de vie des per-
sonnes. 'ol J'Interdépendance des droits
soclaux el de ceux de la citoyenneté pour
réaliser " Ja liberté et les conditions de la
Jiberté . Dans la méme logique, il propose
d'inclure un chapitee sur I'emploj qul légli-
me unc action de coordination de I'Union
sur cc probldme crucial, ¢t demande que
solt précisé * Je concept de service d'utilité
publicue, dans 1a mesure ob ces services de
base conditionnent 1'exercice de certalns
drolis sociaux ",

Au-delX du sens et de la portée juridique et
pratique d'une telle refondation de 1'Turope
par les droits civiques et sociaux, il faut
aussi observer que cette démarche coinclde
avee une dynamique A ocuvee dans los
forces et le mouvement social. Les syndi-
cats, devant le mise en cavse et 'inéfficaché
guakeqnte 85 ﬂamm.mt fop )5' % ST £las ]
nories gntraies, sorientent Yersha '
conquéte des druitt; permeltant de négocier
¢t de tontrbler le chane,cmem dans 1a diver-

x sité, d'intervenir méme dans Ia gestion des
sont pas moins gravement en échec au j/ll‘- e 10

entreprises. ).'égalité, principe fonda-

2t _ “mental de Ia Justice sociale et
FRva Yy de la République, est

recherchée davantage
par Ja vole du dévelop-
AR pement et de la
' '\ concrétisation des
\\‘\:\ droits que dans les
, modalités - toujours
: l ’ [ imparfaltes hien que
nécessalres - de la
- redistribution. Bt ¢'cst
.mc;v.l dans ce sens qu'agissent
btcn ﬁce assoclations engagées
dans I'action pour les drofis humains,
clvlques €L sociaux.

Un souffle démocrafique
el progressisie

Enfin, )1 faut mentionner un ensemble de
propositions du rapport qui tendent A faive
enteer dans le droit communautaire les

-~

Jean-Louis Moynot

acquis et les progrés du droit International
ainsl que les approches nationales du droit
au sein de 'Union. Cette ouverture est abso-
lument néeessaire, car jusqu'ict le droit
communautaire est coupé de tous ces déve-
loppements, clos sur lui-méme et polarisé
par les Jols du marché et de Ia
concurrence.

En résumé il y a de trds solides raisons de
soutenir la démarche, I'analyse et Jes pro-
positions de ce rapport auquel I'expérience
ot la persornalitd de Madame Pintasilgo ont
Jargement contribué & donner un senffle
démocralique el progressiste, e qui
manque singulitrement aux débats de la
Conférence intergouvernementale, Il serait
heureux que non sculement la
Confédération curopéenne des syndicats ot
Jes Instances curopéennes dans lesquelles
les syndicals sont représentds, mals auss!
los députés ct sl possible Je Parlement euro-
plen s'en emparent.

L'intelligence d'une Union européeane
construite sur les deux priorités sociale et
politique réside dans les droits civiques et
sociaux susceptibles de 1a refonder.

anclen Scerétaire Confédéral de [a C.G.T.
Consciller d'Etat.

Fiche bibliographique :

Commission enropéenne

Pour une Europe des droils clvigues et
soclaux

Rapport dii Comité des sages présidé par
Marta de Lourdes Pintastlgo
Rapporteur : Jean-Baptiste de Foucauld

Luxemboury : Office des publications
officiclles des Communautés eurapéennes
1996 - 63 p




"ARCS DECEMBRE 1906 . KUMERO .8,

juv -ra.rwr:* ’ vﬁ-}pw-\—w'\ ol "”'T‘I 1- o~ g “- --uwau-p -.-‘a r'r’-\t-g’“ gt A Ty ‘-.“.v.'-"-"‘:"rf:'--j“:\'.":‘:.'"."" -y
s SO o R R T (N

2 ov i d _-.\.._‘J 1A ’ . l A o Ll I u&.».‘ . r o . \ Seg b, o >l

¢ sk AR I _ i YRRy S AR Q. & w N o FTe e R N

1 -‘ R : " )l' 2 '4‘ e e J’ U o * 3 - ' ) ol b

Le Forum Altomatinev buropécn;ws vous invite a une

Rencontre europeenne e i wrier 1997,

a la Maison de la Chimie, Paris, sur le théme :

Priorité a I'Europe Sociale ef Polifique

la suite de 'appel public lancé dans le journal Le Monde le 20 avril 1996, signé par plus d'une centaine

- de personnalités enropéennes (Voir letire n°6), un certain nombre de signataires ont déctdé d'organiser le
17 février 1997 & la Maison de la Chimic a Paris, une grande rencontre européenne sur !e tbc‘mc S
Priorité a I'Lurope soclale et polftique.

Trois tables rondes simultanées auront Jicu en début de matinée,
autour des thémes sulvants :

1. Emploi et objectifs sociaux.
2, Citoyenneté, participation et démocratie.

3. Développement durable et co-développement.

De multiples personnalités curopéennes ont ¢ solliclt(ce pour mrticlpcr a chacune de ces lablm rondes, Troie a
_ quatres interventions animeront ces tables rondes qui sefont ensuité rapportées cn séance pléuiérc La matiniéc sc
* terminesa parTes interventions solennclles de grands & hioids de l‘Unlon mnonéenne, qui auroni été sollicités en
raison de leur expérience ct de cur patcoid eaibgécn, 4 Al O ¥

La journée reprendra & 14h30 par une quinzaine d'interventions de ptrsmlmliléc franc;aiseq et eur olléennce sur les
perspectives de I'Europe sociale ct polithuc Ces personnalités scront représéntatives d'une grande diversité géogra-
- phique, avee plus de dix nationalités représentées, d'nne grande dixcleit( politique et soclale, rcprcscntant dj\crs
partis politiques, forces sociales et assoclatives., -

La rencontre prendra fin avec une conclusion A quatre volx de Iﬁaé Barros

- Moura (député européen, groupe PSE, Portugal), Luciana Castl.ll_ina (député
curopécen, groupe GUE, présidente de Ia commission Culture, ltalie), Fricder ,
Otto Wolf (député européen, groupe Vert, Allemagae), et Chatles Fiterman Convention de
(ancien ministre d'Etat, président du Forum Alternatives Européennes, 'a SOCiéié CiVIle
France).  Renscignements et inscriptions an FAX. L Foruin de fa Sociéié Civile a

démarré, le 26, nmembre dernier

-n—a-—-—a—-.—na—c---—g—.—u—o—t—-—u——————--—-—t—o—--—u—-t—--—l—h--————l_
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1 . parvenir les publications du Forum : I contees publigues sur fe theme de
. : “la réforme de I Uniori“Qulnze
Pourguol Ja France crée-t-elle molns dem rlols que la plupart des Y8 5 § 'ab-
d' hur%pc occldentale ? (Actes du débat di I m!;l 1995, 55 plqgt’s 50 Ir) 4 L :::Icic;: T:‘ l‘::::l?t:::f:ll;:: l:::.
O Le rendez-vous de 1996 : fonder P'Union curoplenne sur une Iép,mmllé sociale, : s l; 89 :
Ecologique, citoyeanc (Nocument d'étape die Forum Allernatives Buropéennes, 24 pages) o vcrncmcms cctlc rcncomrc, 0‘]‘-_ '
O La crisc des modeles d'intégration cn Europe, t}ucls enjenx, quelles réponscs ? | 5 N,c U
(Actes du débat du 9 novembre 1995, 60 pages, 50 | ne;hlg_‘.l:c_lfq 5 ri e
O lurogc. Géfl de civilisation (Actes dn coll (;?tw des 2 el 3 fevrler 1996, 160 pages, I.' 165 fﬁ R
ISBN 2-911663-00-4. 95 F¥ + 16 F¥ de frals de port) L o poug‘-‘ﬁt‘lrﬁ‘:
O rrance, Europe, quel aventr pour le rall ? I A D : 5T &
(Actes du débat du 14 mat 1996, 90 pages, s au re\,
7074 8 FF de frals de port) Forum [ 'S0k lé &gn’
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